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Vorwort

Vorwort

Der Verfassungsauftrag und damit die Kernaufgabe des Lan-
desrechnungshofes ist die Prifung der Haushaltsrechnung so-
wie der Ordnungsmafiigkeit und Wirtschaftlichkeit der Haus-
halts- und Wirtschaftsfiuhrung des Landes. Dazu gehért auch
die Prufung landesunmittelbarer juristischer Personen des 0f-
fentlichen Rechts, wie der Stiftung Preullische Schlésser und
Garten Berlin-Brandenburg oder der Studentenwerke sowie die
Prifung von Sondervermégen des Landes, wie zum Beispiel
des Versorgungsfonds des Landes, und von Landesbetrieben,
wie des Landesbetriebs Stralienwesen.

Die Ergebnisse der Prifung fasst der Landesrechnungshof in
einem jahrlichen Bericht zusammen. Dieser wird dem Landtag
und der Landesregierung iibergeben und der Offentlichkeit vor-
gestellt.

Dem Landesrechnungshof obliegt nicht, politische Entschei-
dungen zu Uberpriifen. Zu den Aufgaben gehért aber auch, den
Landtag, die Landesregierung und einzelne Ministerien auf-
grund von Prifungserfahrungen zu beraten.

Damit eine von politischen Einflissen unabhangige Finanzkon-
trolle sichergestellt wird, hat die Verfassung dem Landesrech-
nungshof eine Sonderstellung eingeraumt. Er ist oberste Lan-
desbehoérde und als unabhangiges Organ der Finanzkontrolle
nur dem Gesetz unterworfen. Seine Mitglieder geniel3en richter-
liche Unabhangigkeit.

Die Ergebnisse der Prifung der Haushaltsrechnung 2013 und
Wissenswertes Uber die Haushaltslage 2014 sowie die Progno-
se bis 2018, einschlie3lich des Personalhaushalts erfahren Sie
in den Teilen | und Il des Berichts.

Der Abschnitt: ,Besondere Prifungsergebnisse* enthalt Einzel-
beitrage Uber Prifungsergebnisse in verschiedenen Bereichen
der Landesverwaltung. Die wichtigsten Erkenntnisse und Emp-
fehlungen des Landesrechnungshofes an die gepriften Stellen
sind den Berichten jeweils im Fettdruck vorangestellt. In dem
Teil: ,Ergebnisberichte” informieren wir Sie liber den Fortgang
friherer Prifungen.



Vorwort

Alle gepriften Stellen hatten Gelegenheit, sich zu den Feststel-
lungen in diesem Jahresbericht zu auRRern, wobei sie nicht im-
mer die Auffassung des Landesrechnungshofes teilten. Auch
solche unterschiedlichen Positionen werden im Bericht darge-
stellt. Erfreulich ist, dass die gepruften Stellen unsere Empfeh-
lungen zunehmend - auch schon wahrend der Prifung - auf-
greifen und umsetzen.

Was geschieht nun im Parlament mit diesem Bericht?

Der Haushaltskontrollausschuss des Landtags Brandenburg
wird Uber die einzelnen Beitrdage des Jahresberichts beraten,
wobei die Ergebnisse in seine Empfehlungen zur Entlastung
der Landesregierung einflieRen werden.

Potsdam, 30. September 2015

Christoph Weiser

Prasident des Landesrechnungshofes

Die im Jahresbericht verwendeten Funktions-, Status- und an-
deren personenbezogenen Bezeichnungen gelten fir Frauen
und Manner gleichermal3en.

Diesen Jahresbericht kénnen Sie auch im Internet unter
www.lrh-brandenburg.de abrufen.
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|. Haushaltsrechnung



Abschluss des Entlastungsverfahrens fir 2012

Abschluss des Entlastungsverfahrens ftr
2012

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle befasste sich in vier Sit-
zungen auf der Grundlage der Haushaltsrechnung 2012* und
des Jahresberichts 2014* des Landesrechnungshofes geman
Artikel 106 der Verfassung des Landes Brandenburg (Verfas-
sung)® mit der Entlastung der Landesregierung. Der Landtag
beschloss in seiner 14. Sitzung am 8. Juli 2015*,

- die vom Ausschuss fir Haushaltskontrolle festgestellten
Sachverhalte, die Beschlisse Uber einzuleitende MalRRnah-
men und die daflr gesetzten Termine gemaf § 114 der Lan-
deshaushaltsordnung (LHO)® zu bestéatigen und

- der Landesregierung fur die Haushaltsrechnung 2012 ge-
mafR § 114 LHO i. V. m. Artikel 106 der Verfassung die Ent-
lastung zu erteilen.

Der Préasidentin des Landtags sowie dem Prasidenten des Ver-
fassungsgerichts erteilte der Landtag fir ihre Rechnungen 2012
gleichfalls am 8. Juli 2015 gemaR § 114 LHO i. V. m. Artikel
106 der Verfassung gesondert Entlastung.® Der Landtag sprach
dem Landesrechnungshof gemal § 101 LHO fir dessen Rech-
nung 2012 ebenfalls am 8. Juli 2015 die Entlastung aus.’ Zuvor
hatte der vom Ausschuss fur Haushaltskontrolle hierflr einge-
setzte Unterausschuss die Rechnung geprift. Diese drei Rech-
nungen sind ebenfalls Bestandteil der Haushaltsrechnung
2012.

Drs. 6/465.
Drs. 6/200.

Verfassung des Landes Brandenburg vom 20. August 1992 (Gesetz- und Verord-
nungsblatt [GVBI.] 1192, S. 298), die zuletzt durch Gesetz vom 5. Dezember 2013
(GVBI. I/13, [Nr. 42]) geéndert worden ist.

Drs. 6/1550.

Landeshaushaltsordnung (LHO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. April
1999 (GVBI. I/99, [Nr. 07], S. 106), die zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
10. Juli 2014 (GVBI. 1/14, [Nr. 28]) geandert worden ist.

Drs. 6/1547 und Drs. 6/1548.
Drs. 6/1549.
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2.1

Haushaltsvollzug und Rechnungslegung 2013

Haushaltsvollzug und Rechnungslegung
2013

Wesentliche Kennziffern

Der Haushaltstiberschuss 2013 von 583,2 Mio. Euro wurde
je zur Halfte zur Tilgung von Schulden verwendet und der
Allgemeinen Ricklage zugefuhrt. Diese ,Schwankungsre-
serve" betrug zum Jahresende 2013 insgesamt 708,8 Mio.
Euro. Die Nettokreditermachtigung von 81 Mio. Euro wurde
nicht in Anspruch genommen.

Uber die Verwendung aller Einnahmen und Ausgaben, das
Vermoégen und die Schulden hat der Minister der Finanzen ge-
maf Artikel 106 Absatz 1 der Verfassung des Landes im fol-
genden Haushaltsjahr zur Entlastung der Landesregierung dem
Landtag Rechnung zu legen. Auf der Grundlage der abge-
schlossenen Biicher vom 14. Marz 2014 stellte das Ministerium
der Finanzen (MdF) die Haushaltsrechnung einschlief3lich des
Vermogensnachweises fur 2013 auf, die dem Landtag am
17. November 2014°® und dem Landesrechnungshof am
26. November 2014 Gbermittelt wurde.

Den im Haushaltsplan 2013° vorgesehenen Einnahmen und
Ausgaben von 10.318,6 Mio. Euro standen tatsachliche Ein-
nahmen und Ausgaben von 10.900 Mio. Euro gegeniber. Da-
mit weist die Haushaltswirtschaft des Landes fir das Rech-
nungsjahr 2013 einen ausgeglichenen Abschluss aus.

Die bereinigten Einnahmen und die bereinigten Ausgaben er-
mitteln sich wie folgt:

Drs. 6/155.

Gesetz uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Brandenburg fir die
Haushaltsjahre 2013 und 2014 (Haushaltsgesetz 2013/2014 - HG 2013/2014) vom
18. Dezember 2012 (GVBI. 1/12, [Nr. 42]), das durch Artikel 1 des Gesetzes vom
25. November 2013 (GVBI. I/13, [Nr. 33]) geandert wurde.
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Haushaltsvollzug und Rechnungslegung 2013

OGr. Einnahmen und Soll Ist Vergleich
Ausgaben (Soll/ist)
Werte in Mio. €
Gesamteinnahmen 10.318,6 = 10.900,0 +581,4
32 - Einnahmen aus Krediten 81,0 0,0 + 81,0
vom Kreditmarkt
35 - Entnahmen aus Riickla- 75,7 183,2 -107,5
gen
36 - Einnahmen aus kassen- 0,0 0,0 -
maRigen Uberschissen
38 - | Haushaltstechnische Ver- 11 3,6 -25
rechnungen
= Bereinigte Einnahmen 10.160,9 @ 10.713,3 +552,4
Gesamtausgaben 10.318,6 @ 10.900,0 + 581,4
59 - | Ausgaben zur Schulden- 0,0 291,6 -291,6
tilgung am Kreditmarkt
91 - | Zufuhrungen an Riickla- 76,6 561,2 -484,6
gen
96 - | Ausgaben zur Deckung 0,0 0,0 -
kassenmafiger Fehlbe-
trage
98 - | Haushaltstechnische Ver- 11 3,6 -25
rechnungen
= Bereinigte Ausgaben 10.240,9 @ 10.043,7 -197,3
Finanzierungssaldo - 80,0 669,6 + 749,6

Tabelle 1: Bereinigte Einnahmen und Ausgaben sowie Finanzierungssaldo
Quellen: Haushaltsplan und Haushaltsrechnung 2013; Abwei-
chungen durch Rundungen

Fur eine Bewertung der Einnahmen und Ausgaben werden sie
um Kreditaufnahmen und -tilgungen, Entnahmen und Zufih-
rungen aus den bzw. an die Ricklagen sowie haushaltstechni-
sche Verrechnungen bereinigt. Der daraus ermittelte Finanzie-
rungssaldo gibt an, ob ein Haushalt ohne Kreditaufnahmen und
Entnahmen aus den Ricklagen auskommt.

Der Finanzierungssaldo belief sich zum Jahresende 2013 auf
669,6 Mio. Euro. Er lag um 631,9 Mio. Euro uber dem Vorjah-
reswert von 37,7 Mio. Euro. Zum Finanzierungssaldo ist anzu-
merken, dass er seit 2009 immer mit einem negativen Wert ge-
plant wurde, sodass zum Ausgleich Kreditaufnahmen oder
Entnahmen aus den Rulcklagen notwendig gewesen waren.
Seit 2011 ergab sich im Haushaltsvollzug jeweils ein positiver
Finanzierungssaldo.

Im Haushaltsjahr 2013 wurde ein Uberschuss von 583,2 Mio.
Euro erwirtschaftet. Dieser Uberschuss wurde auf der Grundla-

20



2.2

Haushaltsvollzug und Rechnungslegung 2013

ge von 8 25 Absatz 2 LHO je zur Halfte zur Tilgung von Schul-
den verwendet und in Verbindung mit § 62 Absatz 2 LHO der
Allgemeinen Ricklage zugefihrt. Damit wird fir die Haushalts-
wirtschaft des Landes im Rechnungsjahr 2013 ein ausgegliche-
ner Abschluss ausgewiesen. Eine Nettokreditaufnahme erfolgte
nicht, sodass sich aus 2013 eine fortgeltende Kreditermachti-
gung fur 2014 i. H. v. 81 Mio. Euro ergab.

Einnahmen und Ausgaben im Uberblick

Zur Hohe der veranschlagten und der tatséchlichen Einnahmen
und Ausgaben 2013 ergibt sich folgender Uberblick:
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Haushaltsvollzug und Rechnungslegung 2013

HGr. Einnahmen und Ausgaben

bzw.

OGr.

Werte in Mio. €

Einnahmen

0 Steuern, steuerahnliche Abga-
ben, EU-Eigenmitte

1 Verwaltungseinnahmen, Ein-
nahmen aus Schuldendienst

2 Zuweisungen und Zuschiisse
ohne Investitionen

32 Schuldenaufnahmen am Kre-
ditmarkt

33-34 | Zuweisungen, Beitrage und
sonstige Zuschisse fir Investiti-
onen

35 Entnahmen aus Ricklagen,
Fonds und Stécken

37 Globale Mehr- und Minderein-
nahmen

38 Haushaltstechnische Verrech-
nungen

Summe

Ausgaben

4 Personalausgaben

51-54 @ Séchliche Verwaltungsausgaben

57 Zinsausgaben an Kreditmarkt

59 Tilgungsausgaben an Kredit-
markt

6 Zuweisungen und Zuschiisse
ohne Investitionen

7 BaumaRnahmen

8 Sonstige Ausgaben fir Investiti-
onen und Investitionsférde-
rungsmaf3nahmen

91 Zufiihrungen an Ricklagen,
Fonds und Stécke

97 Globale Mehr- und Minderaus-
gaben®

98 Haushaltstechnische Verrech-

nungen
Summe

Soll

5.992,9

348,8

3.079,4

81,0

739,8

75,7

0,0

11

10.318,6

2.349,4
559,7
520,0

0,0

5.294,8

70,1

1.477,3

76,6

-30,4

11

10.318,6

Tabelle 2: Gesamteinnahmen und Gesamtausgaben
Quelle: Haushaltsrechnung 2013; Abweichungen durch Rundun-

10

gen

Hauptgruppe nachgewiesen.
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Ist

6.216,3

404,9

3.352,0

0,0

740,1

183,2

0,0

3,6

10.900,0

2.287,7
541,8
464,9
291,6

5.396,8

51,9

1.300,5

561,2

0,0

3,6

10.900,0

Ver-
gleich
(Soll/Ist)

+223,4
+56,1
+272,6
-81,0

+0,3

+107,5
0,0
+25

+581,4

- 61,7
-17,9
-551
+291,6

+102,0
-18,2
-176,8
+484,6
+30,4
+2,5

+581,4

Die globalen Minderausgaben sind rechnungsmagig bei den Titeln der jeweiligen
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Mehreinnahmen waren vor allem bei den Steuereinnahmen
einschliellich der steuerahnlichen Abgaben und Eigenmittel der
Européischen Union (EU) mit 223,4 Mio. Euro zu verzeichnen.
Sie lagen somit um 425,6 Mio. Euro Uber dem bisherigen Re-
kordwert des Jahres 2012. Die Mehreinnahmen in der Haupt-
gruppe (HGr.) 2 waren im Wesentlichen darauf zurickzufihren,
dass die Zuweisungen des Bundes an die Kommunen im Rah-
men der Grundsicherung fur Arbeitssuchende nach dem Sozi-
algesetzbuch 1I** von 171,5 Mio. Euro und zur Beteiligung an
den Kosten der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung von 75,1 Mio. Euro nur mit Leertiteln im Haushaltsplan
veranschlagt werden, sodass diesen Mehreinnahmen Mehr-
ausgaben in gleicher Hohe gegeniberstehen. Innerhalb der
HGr. 3 sind vor allem die Einnahmen aus den Entnahmen der
verschiedenen in 2012 gebildeten Riicklagen i. H. v. 183,2 Mio.
Euro hervorzuheben. Diese Solliberschreitung betragt
107,5 Mio. Euro. Sie ergibt sich, weil bei den Rucklagen der
Personal- und Verwaltungsbudgets sowohl bei den Entnahmen
als auch bei den Zufuhrungen grundséatzlich auf eine Veran-
schlagung verzichtet wird. Entnahmen werden nur in dem Um-
fang geplant, wie eine den Haushalt entlastende Kirzung be-
absichtigt ist.

Die innerhalb der Personalausgaben (HGr. 4) ausgewiesenen
Versorgungsausgaben von 126,1 Mio. Euro lagen um 21,1 Mio.
Euro (+ 20,1 %) Uber dem Vorjahreswert. Obwohl die Zinsaus-
gaben (OGr. 57) mit dem Nachtragshaushaltsplan 2013 bereits
von urspringlich 660,7 Mio. Euro auf 520 Mio. Euro reduziert
wurden, lagen die Ist-Ausgaben mit 464,8 Mio. Euro nochmals
deutlich unter diesem Wert (- 10,6 %). Die Zins-Ausgabenquote
sank damit gegenltber dem Vorjahr von 5,7 % auf 4,6 %. We-
sentliche Minderausgaben innerhalb der HGr. 8 entfielen auf
die von der EU finanzierten investiven Zuschiisse im Rahmen
des Européaischen Fonds fir regionale Entwicklung (- 85,1 Mio.
Euro), der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur (- 24,1 Mio. Euro) und des Europai-
schen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen
Raums (- 43,5 Mio. Euro). Nach den Angaben des MdF lagen
die Ursachen u. a. in umfangreichen Belegprifungen bei den
Mittelabrufen, dem Einreichen von Unterlagen zur Bereitstel-

1 Das zweite Buch Sozialgesetzbuch - Grundsicherung flr Arbeitsuchende - in der

Fassung der Bekanntmachung vom 13. Mai 2011 (BGBI. | S. 850, 2094), das durch
Artikel 5 des Gesetzes vom 24. Juni 2015 (BGBI. | S. 974) geandert worden ist.
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lung von Geldern erst im Dezember 2013 und in verzogerten
Bauablaufen. In der HGr. 9 werden insbesondere die Zufuihrun-
gen an die Ricklagen abgebildet. Den geplanten Ausgaben in
der OGr. 91 von 76,6 Mio. Euro standen Ist-Ausgaben von
269,6 Mio. Euro gegentber. Hinzu kam die hélftige Zufiihrung
des Haushaltsiiberschusses 2013 an die Allgemeine Ricklage
i. H. v. 291,6 Mio. Euro.

Rucklagen

Im Haushaltsjahr 2013 wurden Ricklagen in Hohe von
262,4 Mio. Euro gebildet und nach 2014 lbertragen. Das
Ministerium der Finanzen stellte den Ressorts noch am
27. Februar 2014 die restlichen bis dahin nicht bendtigten
Personalverstarkungsmittel aus 2013 von 49,1 Mio. Euro
zur Verfigung. Damit wurde auch die Bildung hdherer
Rucklagen bei den Personalbudgets erméglicht. Der Lan-
desrechnungshof kritisierte vor dem Hintergrund des zu
diesem Zeitpunkt bereits feststehenden herausragenden
Jahresergebnisses 2013 dieses ,verspatete Dezemberfie-
ber*. Nicht bendtigte Mittel wurden somit zumindest teil-
weise noch fir eine Verwendung im nachsten Haushalts-
jahr ,gerettet”.

GemaR 88 5 und 6 HG 2013/2014 wurden auch 2013 in den
Einzelplanen (Epl.) 01 bis 14 aus den Personalausgaben je
Einzelplan Personalbudgets gebildet. In diesen Einzelpl&anen
und im Epl. 20 wurden weiterhin aus den sachlichen Verwal-
tungsausgaben, den Ausgaben fiir den Erwerb beweglicher Sa-
chen und den Verwaltungseinnahmen je Einzelplan Verwal-
tungsbudgets gebildet. Seit 2012 ist eine Ricklagenbildung fur
diese beiden Budgets grundsatzlich i. H.v. 50 % der Unter-
schreitung des jeweiligen Budgets mdglich. Das MdF kann ei-
nen hoéheren Ricklagensatz bestimmen. Es setzte ihn fur das
Haushaltsjahr 2013 fiir die Personal- und Verwaltungsbudgets
auf jeweils 70 % und damit um 10 % héher als im Vorjahr fest.*

12 Rundschreiben des MdF vom 27. Februar 2014 zur Festlegung des Riicklagensat-

zes fir die Verwaltungs- und Personalbudgets fir das Haushaltsjahr 2013.
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Einzelheiten zur Ricklagenbildung

Entsprechend der Haushaltsrechnung 2013 wurden einschliel3-
lich der Ricklagen in den sonstigen Bereichen (andere Riickla-
gen)® in allen Einzelplanen Mittel i. H. v. 262,4 Mio. Euro in das
Haushaltsjahr 2014 (ibertragen. Einen Uberblick fur die Jahre
2009 bis 2013 bietet die folgende Tabelle:

Jahr Rucklagen Riucklagen Andere Gesamt , Schwan-
Personal- | Verwaltungs- Ruck- kungsre-
budget budget  lagen serve*

Werte in Mio. €
2009 64,6 81,2 136,7 282,5 549,7
2010 72,1 29,6 180,1 281,8 205,2
2011 50,2 35,6 160,9 246,7 372,4
2012 28,3 22,7 159,0 210,0 417,3
2013 56,6 29,8 176,1 262,4 708,8

Tabelle 3: Ricklagen und ,Schwankungsreserve* 2009 bis 2013
Quellen: Haushaltsrechnungen 2009 bis 2013, Angaben des
MdF; Abweichungen durch Rundungen

Insgesamt lagen die Ricklagen 2013 um 52,4 Mio. Euro und
somit um ein Viertel Uber dem Vorjahreswert. Die Ricklagen
der Personalbudgets hatten sich sogar verdoppelt.

Zudem wurden Haushaltsliiberschiisse aus Vorjahren der All-
gemeinen Ricklage zugefihrt und anschlieend als ,Schwan-
kungsreserve" auf einem Sonderverwahrungskonto aufl3erhalb
des Haushalts nachgewiesen. Im Koalitionsvertrag fir die aktu-
elle sechste Legislaturperiode legten SPD und DIE LINKE fest,
dass Haushaltstiberschiisse bis zu einer GrofRenordnung von
10 % des Gesamthaushalts als ,Schwankungsreserve® ange-
spart werden. Dariiber hinausgehende Uberschiisse sind zur
Halfte zu ihrer weiteren Erhdhung und zur anderen Halfte zur
Schuldentilgung einzusetzen. Zum Jahresende 2014 betragt die

13 Dazu gehoren: IT-Ricklagen, Ricklagen der Hochschulen, die Ricklage aus der

Ausgleichsabgabe nach dem Schwerbehindertengesetz, Riicklage Digitalfunk Be-
hoérden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS) und E-Government so-
wie Rucklagen des Westgruppen der Truppen (WGT)- Liegenschaftsvemdgens und
des Bodenreformvermdgens.

14 EinschlieRlich des jeweiligen Haushaltsuberschusses und der Enthahmen.
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~Schwankungsreserve® einschlie3lich des Haushaltstiberschus-
ses 2014 von 235,3 Mio. Euro insgesamt 944,1 Mio. Euro.”

Far 2013 war im Epl. 20 zur SchlieBung von Deckungsliicken
im Gesamthaushalt eine zentral veranschlagte Ricklagenent-
nahme von 15 Mio. Euro geplant. Die Einsparungen sollten in
den Epl. 02 bis 12 erwirtschaftet werden. Mit der Festsetzung
des Riicklagensatzes fir 2012 am 13. Februar 2013 hatte das
MdF die auf die Ressorts entfallenden Einsparanteile festge-
legt. Zusatzlich waren im Haushaltsplan 2013 weitere 3,3 Mio.
Euro an Entnahmen aus den Personal- und Verwaltungsbud-
gets in funf Einzelplanen veranschlagt. Damit betrugen die Ent-
nahmen insgesamt 18,3 Mio. Euro, die bei der Rucklagenbil-
dung zum Jahresabschluss 2013 nicht mehr zur Verfigung
standen. Gleichwohl wurden 2013 mit zusammen 86,4 Mio.
Euro gegeniiber dem Vorjahr um 35,4 Mio. Euro héhere Rick-
lagen in den Verwaltungs- und Personalbudgets gebildet. Aus-
schlaggebend hierfir waren Minderausgaben, die Erhéhung
des Riicklagensatzes auf 70 % sowie die Ausreichung von Per-
sonalverstarkungsmitteln von insgesamt 79,2 Mio. Euro, wovon
49,1 Mio. Euro erst nachtraglich zur Verfligung gestellt wurden.

Personalverstarkungsmittel  zur  Erhéhung  der
Rucklagen

Das MdF wies am 27. Februar 2014 den Ressorts noch fir
2013 die restlichen bis dahin nicht verbrauchten Personalver-
starkungsmittel i. H. v. 49,1 Mio. Euro zu, well

- die vergleichsweise geringen Ricklagenséatze der vergange-
nen Jahre in den Ressorts angesichts der erwirtschafteten
Uberschiisse auf erhebliche Kritik bzw. Unverstandnis ge-
stol3en seien.

- die Hohe der in den Personalbudgets gebildeten Ricklagen
seit 2008 deutlich ricklaufig sei. Ein Grund liege darin, dass
im Haushaltsaufstellungsverfahren zur Einhaltung der vom
Kabinett beschlossenen Eckwerte die Ressorts teilweise auf

5 Der Haushaltsplan 2015/2016 sieht Entnahmen aus der Allgemeinen Ricklage in

2015 von 228,9 Mio. Euro und in 2016 von 64 Mio. Euro vor. Nach den Erlauterun-
gen im Haushaltsplan sind Einnahmen (zusatzliche Entnahmen aus der Allgemei-
nen Ricklage) zulassig zur Deckung von unvorhergesehenen und unabweisbaren
Mehrausgaben sowie zur Verringerung oder Vermeidung eines Fehlbetrags (gem.
§ 25 LHO).
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die Kirzung von Ausgaben verzichteten und stattdessen auf
der Einnahmeseite Enthnahmen aus den Rucklagen vorsa-
hen, die fur die Ricklagenbildung nicht mehr zur Verfligung
standen.

- den Ressorts (ohne MdF) 2014 lediglich verfigbare Riickla-
gen aus den Personalbudgets von 24,2 Mio. Euro zur Verfi-
gung stehen wirden und dies als ,frustrierend und nicht
mehr motivierend” fiir eine sparsame Haushaltsfihrung emp-
funden werden kénnte. Allein die Erh6hung des Riicklagen-
satzes sei aber nicht ausreichend, weil die wesentliche Be-
zugsgrofie die rucklagefahigen Betrage seien.

- einige Ressorts wiederholt das Problem der nicht ausfinan-
zZierten Leerstellen fur in der Freistellungsphase im Rahmen
eines Altersteilzeitarbeit (ATZ)-Blockmodells befindliche Be-
schéaftigte angesprochen hatten. Nach § 14 Absatz5
HG 2013/2014 gilt fur diese Féalle eine Leerstelle mit dem
Wechsel in die Freistellungsphase als ausgebracht. Die frei
gewordene (Plan-) Stelle falle bei einem vorhandenen kw-
Vermerk (Wegfallvermerk kinftig wegfallend”) entweder
weg oder sie werde nachbesetzt. In beiden Fallen stinden
dem Ressort bis zum Eintritt des Stelleninhabers in den Ru-
hestand keine Mittel zur Ausfinanzierung der Stellen zur Ver-
fugung. Das Budget werde jedoch belastet. Drei Ressorts
hatten angedeutet, dass sie deshalb in den kommenden
Jahren das Personalbudget Uberschreiten wirden.

Hinsichtlich der Finanzierung der ATZ wies der Landesrech-
nungshof darauf hin, dass die bis zum Haushaltsjahr 2007 hier-
fur gebildeten Riicklagen 2008 aufgeltst wurden, weil die Res-
sorts sie in den Vorjahren nur in geringem Mafe in Anspruch
genommen hatten. Nachbesetzungen waren die Ausnahme,
denn dieses Instrument diente verstarkt dem Stellenabbau.
Mogliche in nachfolgenden Haushaltsjahren entstandene Aus-
gaben waren aus den Personalbudgets zu finanzieren.

Der Landesrechnungshof kritisierte, dass das MdF den Res-
sorts noch fir 2013 alle restlichen im Haushaltsvollzug nicht in
Anspruch  genommenen  Personalverstarkungsmittel  von
49,1 Mio. Euro zuwies. Entsprechend der Erlauterung im Haus-
haltsplan waren Personalverstarkungsmittel zur Deckung von
Personalmehrausgaben bestimmt, die aufgrund von Besol-
dungs- und Tariferhéhungen oder aus anderen unabweisbaren
Grinden entstanden waren und bei der Festsetzung der Perso-
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nalausgaben in den einzelnen Kapiteln und Titeln des Landes-
haushalts nicht berlcksichtigt werden konnten. Diese Voraus-
setzungen lagen zum Jahresabschluss 2013 nicht vor. Obwohl
das MdF die Notwendigkeit dieser Ausgaben ausfihrlich be-
grindete, wurden nach Auffassung des Landesrechnungshofes
in diesem Fall ,Geschenke* verteilt, um der in den vergangenen
Jahren von den Ressorts in Anbetracht der hohen Haushalts-
Uberschiisse geduRRerten Kritik an den zu niedrigen Rickla-
gensatzen entgegenzuwirken.

Ein nur eingeschrénkt wirksames Ricklagensystem, wie von
den Ressorts vorgebracht, konnte der Landesrechnungshof
nicht erkennen, denn die Ricklagen wurden nicht vollstandig in
Anspruch genommen. AulRerdem war es die Entscheidung der
Landesregierung, Rucklagen fur Kirzungen auf der Ausgaben-
seite zu verwenden, um die vorher festgelegten Eckwerte im
Haushaltsaufstellungsverfahren einhalten zu konnen. Hinzu
kam, dass die Zahl der sich noch in Blockfreizeit befindlichen
LATZ-ler' in den nachsten Jahren abnehmen misste. Es war
offensichtlich, dass nur vor dem Hintergrund des ohnehin er-
warteten hohen Haushaltsiiberschusses 2013 die bis dahin
nicht in Anspruch genommenen Personalverstarkungsmittel von
49,1 Mio. Euro zusatzlich verteilt werden sollten. Der Landes-
rechnungshof hielt diese Verfahrensweise flr unangemessen.
Die Ausgaben der Personalbudgets waren mit den in 2013
ausgereichten Personalverstarkungsmitteln auskdmmlich. Die
zusatzliche Mittelzuweisung war nicht notwendig, da ein kon-
kreter Bedarf nicht existierte. Dies stellt keinen sparsamen und
wirtschaftlichen Umgang mit den Haushaltsmitteln dar. Der
Uberschuss 2013 ware entsprechend hoher ausgefallen und
hatte ohne diese nachtragliche Zuweisung 632,3 Mio. Euro be-
tragen und eine Schuldentilgung ware i. H. v. 316,2 Mio. Euro
moglich gewesen.

Das MdF teilte mit, dass es gleichwohl bei seiner Auffassung
zur Rechtmafigkeit der Zuweisung von Personalverstarkungs-
mitteln im Zusammenhang mit dem Jahresabschluss 2013 blei-
be. Es werde jedoch bei kiinftigen Zuweisungen solcher Mittel
die Uberlegungen des Landesrechnungshofes beriicksichtigen.
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Geringe Haushaltsuiberschreitungen, Mehr-
ausgaben fur Ersatzschulen

Die Haushaltsrechnung 2013 weist geringe Haushaltstber-
schreitungen von 32,8 Mio. Euro (Vorjahr: 31,6 Mio. Euro)
aus, denen 39 Einzelfalle zugrunde lagen. Fur die Schulen
in freier Tragerschaft im Zustandigkeitsbereich des Minis-
teriums far Bildung, Jugend und Sport wurden weder fir
2013 noch fur 2014 die notwendigen héheren Haushaltsan-
satze geplant, weil nicht alle daftir maf3geblichen Grundla-
gen bertcksichtigt werden konnten. Wéhrend das Ministe-
rium der Finanzen 2013 seine Einwilligung in diese
Haushaltstuberschreitungen noch verweigert hatte, weil es
sie nicht als unvorhergesehen ansah, erteilte es jedoch
2014 sein Einverstandnis.

Uber- und auRerplanmaRige Ausgaben bedirfen gemaR § 37
LHO grundsatzlich der Einwilligung des MdF. Der unvorherge-
sehene und unabweisbare Bedarf ist zu begriinden und ein
Vorschlag zur Finanzierung dieser zusatzlichen Ausgaben aus
Einsparungen bei anderen Ausgaben in demselben Einzelplan
zu unterbreiten. Das MdF hat Uber- und auf3erplanmaRige Aus-
gaben mit einem Einzelbetrag von 25.000 Euro und darUber
halbjahrlich gemaf § 37 Absatz 4 LHO dem Landtag mitzutei-
len sowie entsprechende Ubersichten und die Griinde der
Uberschreitungen gemaR § 85 Absatz 1 LHO der jahrlichen
Haushaltsrechnung beizufligen.

Die Haushaltsrechnung 2013 weist Uberschreitungen von
32,8 Mio. Euro aus, denen 39 Einzelfélle zugrunde lagen. Sie
blieben auf einem niedrigen Niveau und lagen nur um 1,2 Mio.
Euro Uber dem Vorjahreswert. Ohne Einwilligung des MdF wur-
den Haushaltsuiberschreitungen von 2,5 Mio. Euro getatigt (so
genannte weitere Mehrausgaben). Das Ministerium fur Bildung,
Jugend und Sport (MBJS) leistete davon allein 2,1 Mio. Euro fur
Ersatzschulen.

- Das MBJS gewahrt fiir von freien Tragern eingerichtete Er-
satzschulen Betriebskostenzuschiisse auf der Grundlage
des Brandenburgischen Schulgesetzes (BbgSchulG)* und

16 88 120, 124 und 124 a Absatz 8 des Gesetzes lber die Schulen im Land Branden-

burg (Brandenburgisches Schulgesetz - BbgSchulG) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 2. August 2002 (GVBI. 1/02, [Nr. 8], S. 78), zuletzt geandert durch Ar-
tikel 2 des Gesetzes vom 14. Marz 2014 (GVBI. I1/14, [Nr. 14]).
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30

der Ersatzschulzuschussverordnung (ESzZV) 2012Y. Zum
Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltsplans 2013/2014 be-
fanden sich die untergesetzlichen Regelungen noch im Ab-
stimmungsverfahren. Gemafll 8 10 Absatz 1 ESzV 2012
kann das MBJS fir Schdler, fur die es an Schulen in 6ffentli-
cher Tragerschaft kein vergleichbares Angebot gibt, geson-
derte Vereinbarungen mit den jeweiligen Tragern der Schu-
len treffen. Fir solche Vereinbarungen ist das Einvernehmen
mit dem MdF herbeizufihren. Es werden somit fir Schuler,
die einen besonderen sonderpadagogischen Forderbedarf
haben, weitere Zuschiisse unter anderem auch zur Finanzie-
rung des medizinisch-therapeutischen Personals gewahrt.
Das MBJS bat am 25. Oktober 2012 fur zwei Vereinbarun-
gen und am 22. Marz 2013 fir eine weitere Vereinbarung
das MdF, sein Einvernehmen fir diese Abschlisse zu ertei-
len. Es verglich jeweils die Hbohe der Betriebskostenzu-
schisse nach der bisher anzuwendenden ESZV 2008 und
der neuen ESZV 2012 miteinander und stellte dar, dass sich
die Zuschiisse reduzieren wirden. Vor diesem Hintergrund
stimmte das MdF zu.

Das MBJS beantragte jedoch fir die Ersatzschulen am
4. November 2013 beim MdF die Einwilligung in tberplan-
mafige Ausgaben fiir sechs Schultitel Uber insgesamt
7,9 Mio. Euro. Ein wesentlicher Grund fur Mehrausgaben
von 4,3 Mio. Euro seien die nach § 10 Absatz 1 ESZV 2012
geschlossenen Vereinbarungen, weil fur diese Ersatzschulen
der Bedarf fur die Betriebskostenzuschiisse nicht zutreffend
veranschlagt werden konnte. Hierzu stellte das MdF mit
Vermerk vom 21. November 2013 fest, dass das MBJS kei-
ne entsprechenden Ausgaben fir das Haushaltsjahr 2013
geplant habe. Es wies zudem darauf hin, dass es sein Ein-
vernehmen zum Abschluss der Vereinbarungen nur unter
Berticksichtigung der zu erwartenden Minderausgaben erteilt
habe. Dem MBJS sei bei der Haushaltsaufstellung 2013 be-
kannt gewesen, dass die 0. a. Vereinbarungen geschlossen
und entsprechende Ausgaben anfallen wirden, sodass das
MdF keinen unvorhergesehenen Bedarf gemall § 37 Ab-
satz 1 LHO erkannte und Uberplanmafige Ausgaben Uber
4,3 Mio. Euro nicht genehmigte. Das MBJS habe jedoch

Verordnung Uber die Bewilligung von Zuschiissen an die Trager von Ersatzschulen
(Ersatzschulzuschussverordnung - ESZV) vom 17. April 2012 (GVBI. 11/12, [Nr. 24]),
die durch Verordnung vom 15. April 2015 (GVBI. 11/15, [Nr. 17]) gedndert worden ist.
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Rechtsverpflichtungen zu erfiullen, sodass diese Ausgaben
nach § 37 Absatz 1 LHO unabweisbar waren.

Das MBJS hatte in zwei weiteren Schreiben vom 2. und
17. Dezember 2013 erfolglos versucht, das MdF von der Un-
vorhersehbarkeit der Ausgaben zu Uberzeugen, in dem es
die Erforderlichkeit der Ausgaben aus seiner Sicht umfas-
send begrindete. Es wies auch darauf hin, dass bei der Er-
stellung der Voranschlage fir den Haushaltsplan 2013/2014
die Auskdmmlichkeit der fur die Zuschiisse gebildeten An-
satze insgesamt in den Blick zu nehmen war und solche be-
sonders zu regelnde Bereiche (,Randbereiche®) dabei nicht
im Focus standen. Da das Haushaltsjahr 2013 bereits abge-
laufen war, blieb das MdF bei seiner Entscheidung fur 2013
und stufte die entsprechenden Ausgaben als weitere Mehr-
ausgaben ein, ohne die nach 8§ 37 Absatz 1 LHO notwendige
Einwilligung erteilt zu haben.

Zum 31. Dezember 2013 kam es bei den Schultiteln tatséch-
lich zu Haushaltstiberschreitungen von insgesamt 7,9 Mio.
Euro, wovon 4,3 Mio. Euro auf die Betriebskostenzuschiisse
entfielen.

Das MBJS hatte im Doppelhaushalt 2013/2014 auch fir das
Haushaltsjahr 2014 keine Ausgaben nach § 10 Absatz 1
ESZV 2012 veranschlagt. In einem gemeinsamen Gespréach
im Februar 2014 erdrterten das MBJS und das MdF das
Problem der Haushaltstiberschreitungen. Das MdF blieb bei
seiner Entscheidung fir 2013, die entsprechenden Ausga-
ben als weitere Mehrausgaben ohne die nach § 37 Absatz 1
LHO notwendige Einwilligung anzusehen. Beide kamen
Uberein, bei der Beantragung der Einwilligung in die Haus-
haltstiberschreitungen eine ,gemeinsame Sprache” fur die
Begrindung gegentiber dem Ausschuss fir Haushalt und
Finanzen des Landtags Brandenburg finden zu wollen.
Nachdem das MBJS am 7. November 2014 auch fur das
Haushaltsjahr 2014 fiir sechs Schultitel UberplanmaRige
Ausgaben von zusammen 6,7 Mio. Euro beantragt hatte,
wovon 4,2 Mio. Euro auf die Zuschusse fur Schulen mit ei-
nem sonderpadagogischen Forderbedarf auf der Grundlage
der Vereinbarungen nach § 10 Absatz 1 ESZV 2012 entfie-
len, willigte das MdF am 24. November 2014 in die Uber-
planméaRigen Ausgaben ein.

Im Rahmen der weiteren Sachverhaltsaufklarung hatte das
MBJS gegeniuber dem MdF dargelegt, dass die Mehrausga-
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ben nicht infolge der gemafld 8§ 10 Absatz 1 ESZV 2012 ge-
schlossenen Vereinbarungen, sondern aufgrund einer nicht
vorhergesehenen ,Notwendigkeit zur Bertcksichtigung von
Sonderféllen bei der Veranschlagung“ entstanden waren.*
Da diese Erlauterungen erst nach dem Abschluss des Haus-
haltsjahres 2013 gegeben wurden, konnte das MdF fiir 2013
seine Einwilligung nicht mehr nachtréglich erteilen.

Der Landesrechnungshof beanstandete, dass das MdF den
gleichen Sachverhalt in beiden Haushaltsjahren unterschiedlich
bewertete. Ausschlaggebend hierfir war moéglicherweise eine
entsprechende Verstandigung zwischen den beiden Ministerien
im Februar 2014. Das MdF willigte somit fir 2014 in diese
Mehrausgaben ein, obwohl es noch ein Jahr zuvor unter den
gleichen Bedingungen den Antrag abgelehnt hatte. Hierzu wies
es darauf hin, dass es vor dem Hintergrund der o. a. weiteren
Sachverhaltsaufklarung fur 2013 im Jahr 2014 der vom MBJS
vorgetragenen Begriindung folgen und der Leistung der uber-
planméaRigen Ausgaben zustimmen konnte. Fir den Landes-
rechnungshof war unverstandlich, warum das MBJS erst im
Nachhinein in der Lage gewesen sein soll, gegeniiber dem MdF
nachvollziehbare Erlauterungen zu den Sachverhalten und den
Mehrausgaben abzugeben.

Der Landesrechnungshof konnte ferner nicht nachvollziehen,
dass das MBJS die jahrlichen, auf der Grundlage der
ESZV 2012 zu tragenden Ausgaben von etwa 4,3 Mio. Euro,
nicht in den Nachtragshaushalt 2013/2014 einbrachte. Hierzu
teilte das MdF mit, dass das MBJS davon ausgegangen sei,
dass es neben den fir die Schulen in freier Tragerschaft be-
ricksichtigten héheren Ausgaben aus dem ,Besoldungs- und
Beschaftigungspaket* die noch darlber hinausgehenden Mehr-
ausgaben mit den haushaltsrechtlich vorgesehenen Instrumen-
ten der Zulassung von Mehrausgaben und der Deckungsfahig-
keit gewahrleisten musse.

18 Bei der in der ersten Jahreshalfte 2012 erfolgten Aufstellung des Haushaltsplans

2013/2014 hatten hohere Zuschusse nicht beriicksichtigt werden kénnen, da zu
keinem Zeitpunkt des Verfahrens belastbare Erkenntnisse zum Bedarf an Haus-
haltsmitteln vorgelegen héatten und es insofern an der Veranschlagungsreife gefehit
hétte.
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Forderungen des Landes

Zum Jahresende 2013 wies das Land Forderungen in Hohe
von 114,2 Mio. Euro aus, die bis in das Jahr 1993 zurlick-
reichen. Die Darstellung der Einnahmeausfélle in der
Haushaltsrechnung 2013 war unvollsténdig.

Einnahmen sind vollstandig und rechtzeitig zu erheben. Sobald
fur eine Einzahlung der Grund, der Zahlungspflichtige, der Be-
trag und die Féalligkeit feststehen, hat die anordnende Stelle ei-
ne Annahmeanordnung zu erteilen. Forderungen sind Anspri-
che des Landes gegenuber Dritten, deren Bezahlung noch
aussteht. Kénnen solche Einnahmen nicht realisiert werden, ist
Uber das weitere Verfahren, z. B. Uber eine Niederschlagung
der Anspriiche, zu entscheiden. Erfolgt die Zahlung bis zum
Ende des Haushaltsjahrs nicht, ist diese Position als Forderung
(offene Sollstellung) zum Jahresabschluss auszuweisen.

Geringerer Forderungsbestand als 2012

Die Landeshauptkasse (LHK) erstellte auf der Grundlage der
Daten aus dem Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen-
Verfahren (HKR-Verfahren) SAP Ubersichten, in denen alle
Forderungen zum 31. Dezember 2013 je Haushaltsjahr und je
Einzelplan zusammengefasst sind und flgte sie den Rech-
nungsnachweisungen bei. Der so nachgewiesene Bestand wich
wie im Vorjahr von dem Bestand im HKR-Verfahren SAP ab,
der fur den Landesrechnungshof die Grundlage fiir die Prifung
bildete.

Zum 31. Dezember 2013 wurden offene Sollstellungen i. H. v.
114,2 Mio. Euro ausgewiesen, die aus den Jahren seit 1993
stammen. Insgesamt sank der Bestand gegeniiber dem Vorjahr
um 8,3 Mio. Euro, wobei in den einzelnen Ressorts eine sehr
unterschiedliche Entwicklung festzustellen war.

Den Gesamtforderungen lagen 100.216 Einzelfdlle zugrunde.
Gegentiber 2012 bedeutet das einen deutlichen Riickgang um
312.328 Falle. Eine wesentliche Ursache war das fur den
Epl. 04 (jetzt Ministerium der Justiz und fur Europa und Ver-
braucherschutz [MdJEV]) einschliellich des Sachgebiets der
Landesjustizkasse (LJK) der LHK im HKR-Verfahren SAP ge-
anderte Abfrageverfahren. In 2012 wurden noch die mit der ei-
gentlichen Forderung zusammenhangenden Nebenkosten wie
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Mahngebihren, Sdumniszuschlage und Gerichtskosten sowie
die ,Null-Anordnungen“*® als Forderungen ausgewiesen. Fur
2013 anderte das MdF jedoch diese Abfragebedingungen, da
die Vielzahl von Einzelfallen im Epl. 04 dazu fihrte, dass fir die
Ubersicht der Forderungen die Daten nicht fehlerfrei zusam-
mengestellt werden konnten. Es entschied deshalb, in 2013 die
genannten Nebenkosten nicht den Forderungen zuzurechnen.
Weiterhin wurden die ,Null-Anordnungen” herausgefiltert. Au-
Rerdem blieben weitere 77.308 Einzelpositionen unberiicksich-
tigt, bei denen zwar aufgrund von Ratenvereinbarungen Ein-
zahlungen, aber noch kein Ausgleich der jeweiligen Zahlungs-
anordnung insgesamt erfolgt war. Bis zum 31. Dezember 2013
betrugen diese Einzahlungen 3,3 Mio. Euro. Insofern war der
Forderungsbestand im Epl. 04 um diesen Betrag zu hoch aus-
gewiesen.

Die Abweichungen zwischen den in den Rechnungsnachwei-
sungen und den im HKR-Verfahren SAP ausgewiesenen For-
derungen hatte der Landesrechnungshof bereits im Rahmen
der Prifung des Jahresabschlusses 2012 thematisiert. Er bat
das MdF erneut, durch geeignete MaRnhahmen kinftig solche
Abweichungen auszuschlieRen.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes sind Mahngebiih-
ren sowie nicht beglichene Nebenkosten ebenfalls den Forde-
rungen zuzurechnen. Dies wurde jedoch von den Ressorts in
unterschiedlicher Weise bertcksichtigt. Die Mahngebihren ha-
ben kein Ressort und das MdJEV zusatzlich auch die Neben-
kosten nicht als Forderungen ausgewiesen. Der Landesrech-
nungshof bat das MdF, die Abfrage der Daten kinftig so zu
gestalten, dass alle dem Forderungsbestand zuzurechnenden
Tatbestédnde, also auch die Mahngebihren und die Nebenkos-
ten, entsprechend ausgewiesen werden. AufRerdem sind die
bereits eingezahlten Betrage bei Teilzahlungen auch im MdJEV
vom Forderungsbestand abzusetzen.

Zusammenfassend teilte das MdF mit, dass gegenwartig das
Berichtswesen optimiert werde und dazu vorgesehen sei, fur
die Ermittlung der Forderungen in Zusammenarbeit mit dem
Landesrechnungshof einen neuen Bericht zu entwickeln.

¥ Als sNull-Anordnungen” werden Allgemeine Zahlungsanordnungen bezeichnet, die

im HKR-Verfahren SAP zunachst mit einem Betrag von 1 Cent erfasst werden mus-
sen. AnschlieBend wird sichergestellt, dass diese Betrage maschinell wieder abge-
setzt werden (,Umkehrbuchung®).
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Aufbau eines zentralen Forderungsmanagements

Das MdF arbeitet seit langerem an einem Konzept, wie bu-
chungsrelevante Aufgaben gebindelt und ressortibergreifende
Servicefunktionen im Finanzbereich von einer neuen Landes-
oberbehdrde (Finanzserviceagentur) wahrgenommen werden
kénnen. Hier soll auch ein zentrales Forderungsmanagement
fur alle Forderungen des Landes aufgebaut werden, sodass
kunftig alle Aufgaben einschlie3lich des vorgeschalteten Mahn-
verfahrens sowie des Verwaltungshandelns im Rahmen der
Stundung, der Niederschlagung und des Erlasses dort erledigt
wilrden.

Hierzu teilte das MdF mit, dass auch bei der zweiten Abstim-
mung mit den Ressorts kein Konsens erzielt werden konnte und
deshalb die Errichtung einer Finanzserviceagentur sowie eines
zentralen Forderungsmanagements zunachst zuriickgestellt
wurde. Grinde nannte es nicht. Stattdessen beabsichtigt das
MdF, flr geeignete Bereiche auf der Basis der Freiwilligkeit bi-
laterale Vereinbarungen zu schliel3en, um einzelne Schritte in
Richtung eines zentralen Forderungsmanagements zu entwi-
ckeln. Dazu soll zunachst ermittelt werden, welche Ressorts
und Forderungsbereiche daflir geeignet sind. Nachdem zwei
Ressorts entsprechende Gesprachswiinsche des MdF nicht
aufgegriffen hatten, ist vorgesehen, dass das MBJS ein Pilot-
projekt mit der LHK durchfiihrt. Dabei soll der Vollstreckungs-
prozess der erstmalig zu mahnenden 6ffentlich-rechtlichen For-
derungen dieses Ressorts ab einem bestimmten Datum
eigenstéandig von der LHK bearbeitet werden, indem die Befug-
nisse nach 8§59 LHO an die LHK Ubertragen werden. Nach
sechs Monaten ist eine Auswertung dieses Projekts vorgese-
hen, um auf dieser Grundlage den Entwurf einer weiteren Kabi-
nettvorlage mit den Ressorts abzustimmen.

Darstellung der Einnahmeausfalle

Die Haushaltsrechnung 2013 enthélt in der Anlage 6 E erstma-
lig eine Ubersicht nach Titeln zu den Einnahmeausfillen des
Landeshaushalts nach 8§ 59 LHO. Damit wurde einem entspre-
chenden Hinweis des Landesrechnungshofes gefolgt. Je Ein-
zelplan werden die erlassenen, die befristet und unbefristet nie-
dergeschlagenen Anspriche sowie die Anspriiche, auf die aus
anderen Grunden verzichtet wurde, ausgewiesen. Das MdF er-
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lie am 4. Juli 2012 eine Handlungsempfehlung zur ,Auflistung
von befristeten und unbefristeten Niederschlagungen®, auf de-
ren Grundlage die nach Einzelplanen gegliederten Ubersichten
fur die Haushaltsrechnung vorbereitet wurden.

Insgesamt wurden in der Haushaltsrechnung 2013 Einnahme-
ausfélle i. H. v. 8,4 Mio. Euro ausgewiesen. Der Landesrech-
nungshof stellte fest, dass die Angaben in einzelnen Ubersich-
ten nicht korrekt waren. Er empfahl dem MdF fir die kinftige
Erstellung der entsprechenden Ubersichten, die Handlungs-
empfehlungen zu den befristet niedergeschlagenen Forderun-
gen zu konkretisieren, damit nur die tatsachlich zum
31. Dezember des Jahrs bestehenden befristeten Niederschla-
gungen ausgewiesen werden.

Ausgabereste

Die Ausgabereste 2013 lagen bei 136,3 Mio. Euro und damit
um 12,6 Mio. Euro Uber dem Vorjahreswert. Probleme tra-
ten bei der Darstellung der Inanspruchnahme der Reste
auf.

Im laufenden Haushaltsjahr nicht in Anspruch genommene
Ausgaben fiur Investitionen und Ausgaben aus zweckgebunde-
nen Einnahmen sowie andere fir Ubertragbar erklarte Ausga-
ben kdnnen Uber das Haushaltsjahr hinaus bis zum Ende des
auf die Bewilligung folgenden zweitndchsten Haushaltsjahrs
verfugbar bleiben. Sie erhéhen dann die Ausgabeermachtigung
dieses Titels. Fur Ausgabereste aus den Zuweisungen des all-
gemeinen Steuerverbunds sowie fir Ausgabereste, denen
zweckgebundene Einnahmen gegeniberstanden, waren Aus-
nahmen von der grundsatzlich geltenden zweijahrigen Verfig-
barkeit zugelassen. Die Bildung von Ausgaberesten ist zulas-
sig, sofern der Zweck fortdauert, ein sachliches oder wirt-
schaftliches Bedurfnis besteht und bei den Ausgaben aus
zweckgebundenen Einnahmen entsprechende Einnahmen ein-
gegangen sind. Die Einwilligung des MdF ist erforderlich.

Der Minister der Finanzen erteilte am 21. Marz 2014 seine Ein-
willigung in die Bildung von Ausgaberesten aus 2013 i. H. v.
136,3 Mio. Euro und eines Vorgriffs i. H. v. 230 Euro. Wie in
den Vorjahren wurden Einnahmereste nicht gebildet. Die Aus-
gabereste 2013 stiegen gegeniber dem Vorjahr um 12,6 Mio.
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Euro (10,2 %) an. HOhere Ausgabereste waren vor allem fir
das damalige Ministerium flr Infrastruktur und Landwirtschaft
(MIL) und den Epl. 20 (Allgemeine Finanzverwaltung) festzu-
stellen. Mehr als 85 % aller Ausgabereste entfielen allein auf
diese beiden Einzelplane. Der héchste Zuwachs mit 11,5 Mio.
Euro war fir den vom Ministerium des Innern und fir Kommu-
nales (MIK) bewirtschafteten Ausgleichsfonds zu verzeichnen,
fir den somit insgesamt ein Ausgaberest i. H. v. 54,9 Mio. Euro
bestand.

Die Bildung der Ausgabereste erfolgte aus zweckgebundenen
Einnahmen i. H. v. 73,8 Mio. Euro sowie dem kommunalen Fi-
nanzausgleich i. H. v. 54,9 Mio. Euro (Ausgleichsfonds). Diese
Mittel von zusammen 128,7 Mio. Euro waren 2014 aus dem
Gesamthaushalt zu finanzieren, sodass lediglich fur 7,6 Mio.
Euro der Ausgabereste die Ressorts Einsparungen in den je-
weiligen Einzelplanen aufzubringen hatten.

Hinsichtlich der Inanspruchnahme der Ausgabereste geht der
Landesrechnungshof davon aus, dass zunachst die laufenden
Ausgaben aus dem Ansatz eines Titels und anschlieRend aus
dem (altesten) Ausgaberest geleistet werden.?

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass, nachdem das MdF
am 6. Marz 2013 dem Antrag des MIK auf die Bildung und In-
anspruchnahme des Ausgaberests fur den Ausgleichsfonds
i. H. v. 43,4 Mio. Euro entsprochen hatte, innerhalb des Ministe-
riums die jeweiligen Teilbetrdge auf die drei beteiligten Fachre-
ferate zur Bewirtschaftung Ubertragen wurden. Zudem wurde
ihnen mitgeteilt, dass der 6. Méarz 2013 als Stichtag fur die In-
anspruchnahme der Ausgabereste festgelegt werde. Die ab
diesem Tag geleisteten Ausgaben i. H. v. 16,6 Mio. Euro wur-
den als Inanspruchnahme des Ausgaberests ausgewiesen.
Entsprechend wurde auch in den Vorjahren verfahren. Der
Landesrechnungshof halt diese Vorgehensweise, ab einem be-
stimmten Zeitpunkt alle Ausgaben als Inanspruchnahme des
Ausgaberestes unabhangig von der Auslastung des Titels zu
werten, fir nicht korrekt.

Das MIK veranschlagt jahrlich Ausgaben fir die Beschaffung
von Dienst- und Schutzbekleidung fiir Bedienstete innerhalb

20 Vergleiche hierzu auch Kommentar zur Bundeshaushaltsordnung (BHO) von

Dr. Dittrich (45. Aktualisierung, Stand vom Juli 2013): Erlauterung Nr.6 zu
§ 45 BHO.
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und auBlerhalb der Landesverwaltung.?* Der Landesrechnungs-
hof stellte fest, dass seit 2011 die Ubertragung nicht verwende-
ter Haushaltsmittel auf der Grundlage jeweils entsprechender
Haushaltsvermerke jahrlich unterschiedlich geregelt war. In
2011 wurden Ausgabereste gebildet und in 2012 die nicht ver-
brauchten Mittel als Ricklagen ausgewiesen. Fur 2013 und
2014 wurde das Verfahren wieder auf die Bildung von Ausga-
beresten umgestellt. Diese uneinheitliche Verwaltungspraxis
wurde mit dem vom Landtag Brandenburg verabschiedeten
Haushaltsplan 2015/2016 beendet:

- Nach dem Haushaltsvermerk bei den Beschaffungen fir Be-
dienstete der Landesverwaltung ist nunmehr die Bildung ei-
ner zweckgebundenen Riicklage zugelassen, da es sich um
Mittel anderer Ressorts handelt, die an den Zentraldienst der
Polizei (ZDPol) ausgezahlt werden.

- Bei Beschaffungen fur Bedienstete aul3erhalb der Landes-
verwaltung werden die Ausgaben mit O Euro veranschlagt.
Da der ZDPol nur aufgrund vertraglicher Beziehungen und
entsprechender Bestellungen tatig wird, handelt es sich um
zweckgebundene Einnahmen, die einer sachlichen Bindung
unterliegen (88 19 und 45 LHO), sodass die Bildung von
Ausgaberesten zulassig ist.

Fur den Landesrechnungshof sind mit den vorgenommenen
haushaltstechnischen Anderungen nunmehr nachvollziehbare
Regelungen getroffen worden.

Selbstbewirtschaftungsmittel innerhalb  der
Verwahrungen

Die Verwahrungen 2013 betrugen 773,8 Mio. Euro. Inner-
halb der Verwahrungen werden auch Selbstbewirtschaf-
tungsmittel ausgewiesen. Seit 2010 stiegen diese jeweils
am Jahresende nicht verwendeten Mittel von 1,2 Mio. Euro
auf 15,8 Mio. Euro in 2013 an. Sie stehen den Einrichtungen
unbegrenzt zur Verfigung und kénnen dadurch zur Bil-
dung von ,Dauerfonds*” fihren. Ein Nachweis, dass mit der

zn Kapitel 03 150 (Zentraldienst der Polizei): Titel 514 20 (Dienst- und Schutzbeklei-

dung fur Bedienstete der Landesverwaltung) und Titel 514 21 (Dienst- und Schutz-
bekleidung fiir Bedienstete auf3erhalb der Landesverwaltung).
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Zuweisung solcher Mittel eine sparsame Bewirtschaftung
gefordert wird, fehlte.

Verwahrungen sind vorlaufige Buchungen von Einnahmen
aulRerhalb der vorgegebenen Einnahmetitel und werden des-
halb in der Haushaltsrechnung nicht berlcksichtigt. Eine Ein-
zahlung darf nur in Verwahrung genommen werden, solange
sie nicht oder wenn sie ihrer Art nach nicht nach der im Haus-
haltsplan vorgesehenen Ordnung gebucht werden kann. Eine in
Verwahrung gebuchte Einzahlung ist grundsatzlich in dem
Haushaltsjahr zu vereinnahmen, in dem die Verwahrung ent-
standen ist, spatestens jedoch bis zum Ablauf des zweiten auf
die Buchung folgenden Haushaltsjahrs. Nachweisungen Uber
die bis zum Jahresabschluss nicht endgltig abgewickelten
Verwahrungen sind den Rechnungsnachweisungen als Anlage
beizufiigen.

Die Verwahrungen 2013 betrugen 773,8 Mio. Euro und lagen
um 94,6 Mio. Euro Uber dem Vorjahreswert. Davon entfielen
417,3 Mio. Euro auf die Allgemeine Riicklage.* Dariiber hinaus
wurden fir die funf Landesbetriebe im Rahmen des Cash-
Concentration-Verfahrens® zum 31. Dezember 2013 Bestande
von 164,6 Mio. Euro und damit 35,5 Mio. Euro mehr als im Vor-
jahr ausgewiesen. Hinzu kamen die von den Banken hinterleg-
ten Sicherheiten fur Derivatgeschéafte von 111,5 Mio. Euro.

Innerhalb der Verwahrungen des Ministeriums fir Wissen-
schaft, Forschung und Kultur (MWFK) werden seit dem Jahr
2010 nicht verwendete Selbstbewirtschaftungsmittel erfasst.
Solche Mittel kdnnen nach 8 15 Absatz 2 LHO veranschlagt
werden, wenn hierdurch eine sparsame Bewirtschaftung gefor-
dert wird. Sie stehen Uber das laufende Haushaltsjahr hinaus
zur Verfugung. Bei der Rechnungslegung ist nur die Zuweisung
der Mittel an die beteiligten Stellen als Ausgabe nachzuweisen.
Selbstbewirtschaftungsmittel sind getrennt von anderen Ausga-
ben zu veranschlagen. Die Ausgaben sind durch Haushalts-
vermerk ausdricklich als zur Selbstbewirtschaftung bestimmt
zu bezeichnen.

2 Der héalftige Uberschuss 2013 i. H. v. 291,6 Mio. Euro wurde erst in 2014 auf das

~Sonderverwahrungskonto* umgebucht.

2 Das Cash-Concentration-Verfahren ist ein automatisiertes Verfahren der Deutschen

Bundesbank, mit dem zum Tagesabschluss alle Geldbestande von den angemelde-
ten Unterkonten eines Vertragspartners auf einem Hauptkonto zusammengefuhrt
werden. In dieses Verfahren sind auch die Landesbetriebe einbezogen.
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Selbstbewirtschaftungsmittel werden einigen Forschungsein-
richtungen, zwei Stiftungen und einem Landesamt zugewiesen
und stehen Uber das Haushaltsjahr hinaus zur Verfigung. Zum
Jahresabschluss 2013 wurden 15,8 Mio. Euro und somit
2,2 Mio. Euro mehr als im Vorjahr ausgewiesen und in das Jahr
2014 Ubertragen. Hierzu ergibt sich folgender Uberblick:

Jahr 2010 2011 2012 2013
Werte in Mio. €

Hohe der nicht verwendeten Selbst- 1,2 7,0 13,6 15,8
bewirtschaftungsmittel insgesamt

davon Forschungseinrichtungen 0,9 5,0 12,4 12,9

Tabelle 4: Nicht verwendete Selbstbewirtschaftungsmittel 2010 bis 2013
Quellen: Haushaltsplan 2013, Ubersichten zu den Verwahrungen
2010 bis 2013

Der Landesrechnungshof prufte fir die Forschungseinrichtun-
gen die auf Verwahrungskonten gebuchten Selbstbewirtschaf-
tungsmittel.

Der Bund und die Lander schlossen am 19. September 2007
auf der Grundlage von Artikel 91 b Grundgesetz (GG)* ein
Verwaltungsabkommen zur Errichtung einer Gemeinsamen
Wissenschaftskonferenz (GWK) zum 1. Januar 2008, um For-
schungs- und Wissenschaftsbereiche zu fordern. Die Bundes-
regierung verabschiedete am 30. Juli 2008 die Initiative ,Wis-
senschaftsfreiheitsgesetz“®, mit der die Attraktivitit des
Wissenschafts- und Forschungsstandorts Deutschland gestérkt
werden sollte. Der Ausschuss der GWK fasste am
29. September 2009 Beschliisse zur haushaltstechnischen
Umsetzung dieser Initiative und zur Deckungsfahigkeit sowie
zur Ubertragbarkeit der Ausgaben. Der Bund hatte hierzu je-
doch keine Gestaltungsmaoglichkeiten hinsichtlich der Ausgaben
in den L&ndern. Um diese haushaltsrechtlichen Flexibilisie-
rungsmal3nahmen in vollem Umfang nutzen zu kdnnen, be-
stand Einvernehmen, dass auch die Lander entsprechende In-
strumente zur Uberjahrigen Bereitstellung von Mitteln anwenden

# Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland in der im Bundesgesetzblatt

Teil 1l, Gliederungsnummer 100-1, veroffentlichten Fassung, das zuletzt durch Arti-
kel 1 des Gesetzes vom 23. Dezember 2014 (BGBI. | S. 2438) geéndert worden ist.

5 Die Bundesregierung hatte sich darauf verstandigt, dass die neuen Rahmenbedin-

gungen fiir die Wissenschaft zunachst nicht in ein spezifisches Gesetz einflieRen
sollten. Durch kurzfristige Anpassungen des Haushaltsplans und der Férderregel-
werke sollten schon mit dem Haushaltsjahr 2009 zeitnah konkrete Verbesserungen
erreicht werden (vgl. Drs. 17/894 des Deutschen Bundestags vom 3. Méarz 2010).
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sollten. Der Bund hatte sich als Hauptzuwendungsgeber im Zu-
ge des Verfahrens grundsatzlich gegen die in der Vergangen-
heit angewendeten haushaltsrechtlichen Instrumente wie die
Bildung von Ausgaberesten oder von Ricklagen ausgespro-
chen. Das Land Brandenburg setzte den Beschluss der GWK
um, in dem es erstmalig im Haushaltsplan 2010 Haushaltsver-
merke bei vier Forschungseinrichtungen ausbrachte, nach de-
nen Teile der veranschlagten Landesmittel zur Selbstbewirt-
schaftung bestimmt waren. Unterlagen lber eine Prifung, dass
damit eine sparsame Bewirtschaftung geférdert wird, wurden
dem Landesrechnungshof nicht vorgelegt.

Die in den einzelnen Jahren von einigen Forschungseinrichtun-
gen nicht vollstandig verwendeten Selbstbewirtschaftungsmittel
dienen so lange zur Deckung der Liquiditat des Landes, bis sie
von ihnen im Folgejahr abgefordert werden. Dabei werden sie
nicht auf die neue Zuweisung angerechnet, sondern den Ein-
richtungen vorrangig entsprechend ihrer Anforderung direkt
vom Verwahrungskonto zur Verfligung gestellt. Auf der Grund-
lage der Bewilligungsgrundsatze und der Nebenbestimmungen
zum Zuwendungsbescheid sollen die Zuweisungen des neuen
Jahrs entsprechend des Bedarfs erst im Anschluss abgerufen
werden, um einen Aufwuchs von Mitteln mdglichst auszuschlie-
Ren.

Das MdF wies zum Anstieg der zwischen 2010 und 2013 je-
weils zum Jahresende ausgewiesenen Bestande an Selbstbe-
wirtschaftungsmitteln darauf hin, dass es einer gewissen ,An-
laufzeit* zur Etablierung dieses Instruments bedurfte und bei
zwei groRen BaumalRnahmen Verzdgerungen im Ablauf eintra-
ten, sodass betrachtliche Betrage uberjahrig zur Verfiigung ge-
stellt wurden. Das Ministerium halt seine Festlegungen, wonach
die fur den Betrieb und fir Investitionen gebildeten Selbstbe-
wirtschaftungsmittel im Folgejahr vorrangig zu verwenden sind,
sowie das Kumulierungsverbot fir geeignet, um das Entstehen
von ,Dauerfonds” zu vermeiden.

Der Landesrechnungshof wies darauf hin, dass Selbstbewirt-
schaftungsmittel nur veranschlagt werden durfen, wenn hier-
durch nachweisbar eine sparsame Bewirtschaftung gefordert
wird. Ein entsprechender Nachweis fehlte. Hierzu fuhrte das
MdF an, dass Bund und Lander mit dem Instrument der Selbst-
bewirtschaftung das System der Finanzierung der Forschungs-
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institute grundlegend im Sinne von mehr Transparenz und stra-
tegischer Prioritéatensetzung reformieren wollen.

Mit der Zuweisung von solchen Mitteln wird von wichtigen
Haushaltsgrundsatzen (Jahrlichkeit, zeitliche Bindung, Haus-
haltseinheit, Brutto- und Gesamtdeckungsprinzip) abgewichen
und dadurch das Budgetrecht des Parlaments sowie die Steue-
rungs- und Kontrolimdglichkeiten im Haushaltsvollzug beein-
trachtigt. Alternativ kdnnten Riicklagen oder Ausgabereste ge-
bildet werden. Nach Auffassung des Landesrechnungshofes
sollte deshalb die Selbstbewirtschaftung nur als Ausnahme fir
eng begrenzte Bereiche genutzt werden. Das MdF schatzte ein,
dass dieses Instrument ,mit Augenmaf3“ eingesetzt werde und
wies fur 2013 darauf hin, dass der moégliche Rahmen, Selbst-
bewirtschaftungsmittel bis zur Hohe von 20 % des Zuwen-
dungsbetrags bilden zu kénnen, nur i. H. v. 10 % ausgeschopft
worden sei.

Der Bund habe in den jahrlichen Zuweisungsschreiben regel-
maliig die Bildung von Rucklagen fur unzuldssig erklart. Somit
habe das Land keine andere Moglichkeit als die Inanspruch-
nahme von Selbstbewirtschaftungsmitteln.

Der Landesrechnungshof merkt dazu an, dass sich die Rege-
lung des Bundes aus seiner Sicht lediglich auf die Bundes- und
nicht auf die Landesmittel beziehen kann.
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Uberblick

Zum 31. Dezember 2013 lagen die Kreditmarktschulden bei
17.211,9 Mio. Euro. Sie verringerten sich gegentber dem
Vorjahr um 824,3 Mio. Euro.

Das Haushaltsgesetz legt fest, in welchem Umfang die Landes-
regierung ermadchtigt ist, Deckungs- und Kassenverstarkungs-
kredite aufzunehmen. Reichen die reguldaren Einnahmen zur
Deckung der Ausgaben nicht aus, ist sie gezwungen, die feh-
lenden Mittel Giber Kreditaufnahmen zu beschaffen.

Das MdF war nach § 2 Absatz 1 HG 2013/2014 ermé&chtigt, fur
2013 zur Deckung von Ausgaben Kredite bis zu 81 Mio. Euro
(Vorjahr: 270 Mio. Euro) aufzunehmen.? Diese Erméchtigung
erhdhte sich um die Betrage zur Tilgung von in 2013 féllig wer-
denden Krediten. Der Kreditfinanzierungsplan sah Tilgungs-
ausgaben fur Kredite von 4.489,9 Mio. Euro (Vorjahr:
3.663,5 Mio. Euro) vor. Die Kreditermé&chtigung erhohte sich
zudem in Hohe der vorzeitig getilgten Darlehen und der getilg-
ten Kredite mit unterjhriger Laufzeit.

Zur Aufrechterhaltung einer ordnungsgemafien Kassenwirt-
schaft war das MdF gemal § 2 Absatz 6 HG 2013/2014 aul3er-
dem ermadchtigt, Kassenverstarkungskredite bis zu 1.238 Mio.
Euro® zuzlglich der nach Absatz 1 noch nicht in Anspruch ge-
nommenen Krediterm&chtigungen aufzunehmen.

Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Kredit-
aufnahmen seit dem Jahr 2009:

26 . . . .
Die Inanspruchnahme dieser Kreditaufnahme war nur zuldssig zur Deckung von

Zuweisungen an die Flughafen Berlin Brandenburg GmbH (FBB).

2" Bis zu 12 % des in § 1 Satz 1 Ziffer 1 HG 2013/2014 festgesteliten Betrages (Hohe

der veranschlagten Einnahmen und Ausgaben: 10.318,6 Mio. Euro).
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Jahr Brutto- Til- Netto- Brutto- Brutto- Netto-
kredit- gung kredit- kredit- tilgung | kredit-
ermach- (Plan)  erméch- aufnah- auf-
tigung tigung me?® nahme
Werte in Mio. €
2009 1.974,4 1.867,5 106,9 3.415,4 3.100,6 314,8
2010 3.504,4 2.853,5 650,9 3.207,9 2.864,5 343,1
2011 3.289,1 2.849,1 440,0 3.136,6 3.136,6 0,0
2012 3.933,5 3.663,5 270,0 3.661,9 3.661,9 0,0
2013 4.570,9 4.489,9 81,0 3.413,6 3.413,6 0,0
2014 44148 4.4148 0,0
2015 4.367,7 4.367,7 0,0
2016 3.867,0 3.867,0 0,0

Tabelle 5: Entwicklung der Kreditaufnahmen von 2009 bis 2016
Quellen: Haushaltsgesetze 2009 bis 2016 und Haushaltsrech-
nungen 2009 bis 2013

Im Haushaltsjahr 2013 wurden 25 neue Kreditvertrdge mit ei-
nem Volumen von 2.664,5 Mio. Euro geschlossen. Aufgrund
der guten Einnahmesituation und der hohen Liquiditat des Lan-
des wich die tatsachliche Kreditaufnahme am Kapitalmarkt von
der urspringlichen Planung im Kreditfinanzierungsplan ab. Ins-
gesamt wurden 42 Kredite mit einem Volumen von 3.413,6 Mio.
Euro abgeldst. Eine Nettokreditaufnahme war nicht erforderlich.

Damit waren die Kreditaufnahmen fir die Anschlussfinanzie-
rungen niedriger als die Ausgaben zur Ablosung der Kredite.
Das Land konnte die Verschuldung am Kreditmarkt erstmalig
verringern. Sie reduzierte sich um 824,3 Mio. Euro® und betrug
zum 31. Dezember 2013 insgesamt 17.211,9 Mio. Euro (Vor-
jahr: 18.036,2 Mio. Euro).

Fur 2013 hatte das MdF urspringlich Zinsausgaben fiur Kredit-
marktmittel von 617,8 Mio. Euro veranschlagt. Mit dem Nach-
tragshaushaltsgesetz (NTHG) 2013/2014* wurde dieser Ansatz
um 140,7 Mio. Euro auf 477,1 Mio. Euro gesenkt. Tatsachlich
leistete das Land Zinsen fur Kreditmarktmittel von 455,6 Mio.

2 EjnschlieRlich einer ggf. erforderlichen buchungsméRigen Kreditaufnahme je nach

der Liquiditatslage des Landes.

2 Unter Berucksichtigung der Auflosung des Eigenbestands von 75,2 Mio. Euro.

%0 Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Feststellung des Haushaltsplans des

Landes Brandenburg fir die Haushaltsjahre 2013 und 2014 (Nachtragshaushalts-
gesetz 2013/2014 - NTHG 2013/2014) vom 25. November 2013 (GVBI. 1/13,
[Nr. 33]).
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Euro. Dies spiegelt das weiterhin niedrige Zinsniveau am Kapi-
talmarkt wider.

Restlaufzeiten der Kredite

In den nachsten funf Jahren besteht ein Refinanzierungs-
bedarf von 10.565 Mio. Euro, weil 61,4 % der Kredite von
17.211,9 Mio. Euro endfallig werden.

Den Schulden des Landes am Kapitalmarkt lagen zum 31. De-
zember 2013 insgesamt 345 Kreditgeschéafte zugrunde. In der
nachfolgenden Grafik sind die Restlaufzeiten dieser Kredite im
Vergleich zum 31. Dezember 2012 dargestellit.

Refinanzierungsbedarf (in Mio. €) aufgrund
der Restlaufzeiten der Kredite

14.000 1~

12.146

12.000

10.000

8.000

6.000

Kreditvolumen

4.000

2.000

0-5 >5-10 >10-15 >15-20 >20-30 =>30-50 Jahre

m2012 =2013

Abbildung 1: Refinanzierungsbedarf aufgrund der Restlaufzeiten der Kredite
Quelle: Eigene Grafik nach den Angaben des MdF

Die Grafik veranschaulicht den Refinanzierungsbedarf von
10.565 Mio. Euro in den nachsten funf Jahren, weil 61,4 % der
Kredite von 17.211,9 Mio. Euro dann endfallig werden. Gegen-
Uber 2012 ist der Refinanzierungsbedarf in den nachsten funf
Jahren um 13 % (1.581 Mio. Euro) gesunken. Das Volumen der
Kreditvertrage, die zwischen funf und zehn Jahren laufen, hat
sich dagegen um 19,2 % (770 Mio. Euro) erhoht.
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Die durchschnittliche Restlaufzeit der Kreditvertrdge lag zum
Jahresende 2013 bei 5,74 Jahren und somit um 0,15 Jahre
Uber der zum Jahresende 2012.

Einsatz derivativer Finanzinstrumente

Das Volumen der Derivatvertrage verringerte sich gegen-
tiber dem Vorjahr um 15,1 % auf 16.148 Mio. Euro. Dieser
Trend hielt auch 2014 mit einer weiteren Reduzierung des
Bestands auf 13.549 Mio. Euro an.

Das MdF war auf der Grundlage von 8 2 Absatz 4 HG
2013/2014 ermachtigt, Vereinbarungen zur Begrenzung von
Zinsanderungsrisiken, zur Erzielung gulnstigerer Konditionen
und ahnlichen Zwecken bei neuen Krediten und bestehenden
Schulden zu treffen. Im HG 2013/2014 wurde erstmals der Um-
fang derartiger Vereinbarungen begrenzt. Diese Vereinbarun-
gen durfen keine Nettoforderungen begrinden, die hoher als
100 Mio. Euro im Haushaltsjahr sind. Auf diese Grenze werden
Vertrage nicht angerechnet, fir die ein Besicherungsvertrag
nach 8 2 Absatz 7 HG 2013/2014 besteht. Auf dieser Grundla-
ge wird das MdF auRerdem ermadchtigt, Sicherheiten in Form
verzinster Barmittel zu stellen sowie entgegenzunehmen oder
durch Wertpapierhinterlegung zu empfangen oder zu stellen.

Zum Ende des Haushaltsjahrs 2013 bestanden Derivatverein-
barungen Uber 16.148 Mio. Euro (Vorjahr: 19.011 Mio. Euro),
davon 9.805 Mio. Euro fur Swaps, 5.953 Mio. Euro fur Swapop-
tionen und 390 Mio. Euro fur Wahrungssicherungsgeschéfte.
Den neu abgeschlossenen bzw. restrukturierten Vertréagen tber
1.185 Mio. Euro standen abgeloste Vertrdge Uber 4.048 Mio.
Euro gegeniber. Somit verringerten sich die Bestande gegen-
Uber dem Vorjahr um 2.863 Mio. Euro (15,1 %).

In der nachfolgenden Tabelle ist die Entwicklung des Derivate-
volumens gegeniber der Verschuldung am Kapitalmarkt seit
2010 dargestellt:
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Haushaltsjahr 2010 2011 2012 2013 2014

Verschuldung am Kapital- 17.756 17.997 18.036 | 17.212 16.718
markt (Mio. €)

Volumen der Derivatver- 14510 20.534  19.011 | 16.148 13.549
trage (Mio. €)
Anzahl der Derivatvertrage 221 266 247 215 179

Tabelle 6: Verschuldung am Kapitalmarkt und Volumen der Derivatvertrage
Quellen: Angaben des MdF aus dem Programm Schulden-, Deri-
vat- und Wertpapierverwaltung (SDW-Programm) und Haushalts-
rechnungen 2010 bis 2013

Die Hohe der insgesamt getatigten Derivatgeschafte lag 2013
wieder, wie in 2010, unter der Verschuldung am Kapitalmarkt.

Besicherung von Derivatvertragen

Das Ministerium der Finanzen schliel3t seit 2012 mit den
Banken Besicherungsvereinbarungen zu den Derivatge-
schéaften. Diese ermitteln die Barwerte der besicherten Ge-
schafte, sodass das Land entweder Sicherheitsleistungen
zu zahlen hat oder solche Leistungen von den Banken er-
halt. Das Ministerium der Finanzen ist bisher nicht in der
Lage, die Hohe der Barwerte von komplexen Derivaten
nachzuvollziehen. Abhilfe soll erst das angestrebte eigene
Portfoliomanagementsystem schaffen.

Besicherungsvereinbarungen kénnen als Anhang zu den jewei-
ligen Rahmenvertragen fur Finanztermingeschéfte (Besiche-
rungsanhang) mit den Banken geschlossen werden. Die einzel-
nen besicherten Derivate werden in einer Anlage zum
Besicherungsanhang aufgefiihrt. Das MdF wies darauf hin,
dass die Besicherungen nicht nur der Begrenzung des Ausfall-
risikos der Partnerbanken, sondern auch der Erzielung besse-
rer Preise fur die Swapgeschéfte dienen.

Als Berechnungsstelle fungiert ausnahmslos die jeweilige Bank,
die

- die HOhe des Ausfallrisikos,

- den Besicherungsanspruch und

- den Anrechnungswert sowie eine etwaige Unter- oder Uber-
deckung und die insoweit Ubertragungspflichtige Partei

ermittelt.
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Die Bank teilt den von ihr ermittelten Barwert fiir die besicherten
Derivate monatlich dem MdF mit. Daraus ergeben sich flr das
Land Forderungen bzw. Verbindlichkeiten gegentber der Bank.
Bei einem negativen Barwert hat das Land eine Sicherheit bei
der Bank, bei einem positiven Barwert die Bank eine Sicherheit
beim Land zu hinterlegen. Dabei sollte die Verzinsung der vom
Land zu stellenden Sicherheiten mindestens in Héhe der Refi-
nanzierungskosten erfolgen.** Die Zinsberechnung nimmt die
Bank taglich auf der Grundlage des EONIA-Zinssatzes® vor.

Das MdF schloss erstmalig in 2012 Besicherungsvertrage mit
zwei Banken. Wé&hrend mit der Bank A alle damals bestehen-
den 51 Derivatvertrdge mit einem Nominalvolumen von
3.477,2 Mio. Euro in den Besicherungsanhang aufgenommen
wurden, beinhaltete die Vereinbarung mit einer anderen Bank
lediglich einen Teil der bestehenden Derivatvertrage, sodass
sich im Portfolio sowohl unbesicherte als auch besicherte Deri-
vate befinden. Die Besicherungsanhdnge werden regelmafig
aktualisiert.

Nach Auskunft des MdF soll der Anteil der Besicherungen wei-
ter erhoht werden, um das Ausfallrisiko zu senken. Die Ent-
scheidung hiertber wird auf der Grundlage der Angebote der
Banken getroffen. Dementsprechend wurde in 2013 auch ein
unbesicherter Derivatvertrag abgeschlossen. Zum 31. Dezem-
ber 2013 bestanden Besicherungsvereinbarungen mit 15 Ban-
ken. Insgesamt waren 2013 von 215 Derivatvertragen 107 mit
einem Volumen von 9.106,3 Mio. Euro besichert. Damit betrug
ihr Anteil insgesamt 56 % bezogen auf das Gesamtnominalvo-
lumen der Derivatgeschéafte von 16.148 Mio. Euro. Zu diesem
Zeitpunkt waren Sicherheitsleistungen von 111,5 Mio. Euro
beim Land und von 93,7 Mio. Euro bei den Banken hinterlegt.
Das Land realisierte in 2013 Zinseinnahmen aus den Besiche-
rungen von 52.652 Euro und hatte im Gegenzug Zinsausgaben
von 55.446 Euro an die Banken zu leisten.

Der Landesrechnungshof hat die dem MdF zur Verfliigung ste-
henden Informationen genutzt, um die von der Bank A fur die

31 Nummer 5.2 der Dienstanweisung zur Aufnahme von Krediten am Geld- und Kapi-

talmarkt und zum Einsatz von Derivaten vom 23. August 2012, dahingehend in
Nummer 5.3 der Dienstanweisung geéndert am 11. Marz 2015, dass die taggenaue
Verzinsung mindestens den adaquaten Refinanzierungsbedingungen entsprechen
soll.

32 Der Euro Overnight Index Average (EONIA) ist der Tagesgeldzinssatz fir den Euro,

der von der Européischen Zentralbank berechnet wird.
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besicherten Derivate festgesetzte Sicherheitsleistung zum
31. Dezember 2013 nachzuvollziehen. Als Grundlage hierfr
dienten die monatlichen Analysen, die das MdF zur Unterst{t-
zung seines Portfoliomanagements bei der Bank B in Auftrag
gegeben hat und hier speziell die Analyse fir Dezember 2013.
Darin wurden u. a. die Barwerte der Derivate je Geschéafts-
partner dargestellt.

Die Bank A setzte fir ihre bestehenden Derivatvertrage fur den
Monat Dezember 2013 einen Barwert von minus 37,4 Mio. Euro
fest, sodass das Land Sicherheiten in dieser Hohe an die Bank
zu leisten hatte. Die Portfolioanalyse der Bank B wies fir diese
Derivate einen Barwert von minus 58,6 Mio. Euro aus. Die Be-
rechnungen der beiden Banken wichen somit um 21,2 Mio.
Euro voneinander ab. Nach entsprechendem Hinweis des Lan-
desrechnungshofes hinterfragte das MdF bei der Bank B die
Berechnung dieser Werte. Dort war ein Derivat falsch abgebil-
det und deshalb ein anderer Barwert ermittelt worden. Die
Bank B korrigierte dies und errechnete fur die o. a. Derivate
nunmehr einen Barwert von minus 20,8 Mio. Euro. Die Abwei-
chungen in den Berechnungen der beiden Banken bewertet der
Landesrechnungshof auch nach der Korrektur immer noch als
erheblich. Bezogen auf die zu entrichtende Sicherheitsleistung
hétte sich somit fur das Land zunachst eine um 21,2 Mio. Euro
zu niedrige und nach der Korrektur eine um 16,6 Mio.
Euro zu hohe an die Bank A zu entrichtende Sicherheitsleistung
ergeben.

Der im MdF eingerichtete Bereich Controlling stellte in seiner
Analyse des Kredit- und Derivateportfolios sowie des Risiko-
managements im Jahr 2014 ebenfalls entsprechende Abwei-
chungen fest und hatte um Aufklarung gebeten. Er fihrte aus,
dass sich die Methoden zur Ermittlung der Barwerte von Bank
zu Bank unterscheiden wirden, sodass diese Werte nicht mit-
einander vergleichbar seien.

Auch das im MdF zustandige Fachreferat erlauterte dazu, dass
es die Festsetzung der Besicherungen durch die jeweiligen
Banken wegen der individuellen Bewertungsmodelle und den
verwendeten Zinssatzen nicht immer nachvollziehen kénne. Fir
den Landesrechnungshof blieb offen, ob in dem geschilderten
Einzelfall der zuletzt um 16,6 Mio. Euro differierende Barwert
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allein den verschiedenen Bewertungsmodellen zugerechnet
werden kann.

Der Landesrechnungshof wies darauf hin, dass das MdF selbst
in der Lage sein sollte, fiur die Festsetzungen der Sicherheits-
leistungen durch die Banken entsprechende Plausibilitatspri-
fungen vorzunehmen. Das MdF verwies darauf, dass es Bewer-
tungen der einfachen Derivate mittels der genutzten
Bewertungsinstrumente der Informationssysteme Reuters und
Bloomberg Uberprife. Jedoch erst mit der im Ministerium beab-
sichtigten Einfihrung eines IT-gestutzten Portfoliomanage-
mentsystems werden die Voraussetzungen gegeben sein, auch
die Barwerte von komplexen Derivaten zu berechnen. Bis dahin
sollte das MdF die monatlichen Portfolioanalysen zumindest
dahingehend nutzen, die Festlegungen zu den Besicherungen
stichprobenweise nachzuvollziehen und Abweichungen zu ana-
lysieren. Der Landesrechnungshof stellt mit diesem Hinweis die
Festsetzung der Sicherheitsleistungen durch die jeweilige Bank
nicht in Frage. Das o. a. Beispiel zeigt jedoch, dass nicht aus-
geschlossen werden kann, dass vom Land in diesem Einzelfall
eine zu hohe Sicherheit bei der Bank A hinterlegt wurde.

Das MdF fuhrte dazu aus, dass die Barwertermittlung im Rah-
men der Portfolioanalyse dem Berichtswesen und nicht der Er-
mittlung der im Rahmen der Besicherungen zu ermittelnden
Zahlungen diene. Es untersuche zudem regelmafig die Grinde
bei signifikanten Unterschieden zwischen den monatlich tber-
sandten Barwerten. Ferner wirden die einfachen Derivatge-
schafte stichprobenweise untersucht. Es verwies auch auf die
von den Banken nicht offen gelegten internen Bewertungsmo-
delle mit entsprechenden Zinssatzen, die fur die Ermittlung der
Barwerte mafigebend seien. Zusammenfassend wurde darge-
stellt, dass eine detaillierte Ursachenanalyse der o. a. Abwei-
chung zwischen den von den beiden Banken ermittelten Bar-
werte durch das MdF aus ressourcentechnischen Grinden
nicht darstellbar sei.
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Begrenzung der Derivatgeschafte durch Haus-
haltsgesetz

Erstmals fur 2013 sind im Haushaltsgesetz fir unbesicher-
te Derivatgeschafte die Nettoforderungen auf 100 Mio. Euro
je Haushaltsjahr aus diesen Geschéaften begrenzt. Der Lan-
desrechnungshof konnte nicht priufen, ob diese Ermachti-
gung eingehalten wurde. Sie stellt auch keine wirksame
Begrenzung dar, um Derivatgeschéafte nur in einem be-
stimmten Volumen abschlieBen zu diurfen. Notwendig ist
eine Regelung, die auch den Abschluss besicherter Deri-
vatgeschafte limitiert.

Aufgrund der erstmalig im HG 2013/2014 fur 2013 vorgenom-
menen Begrenzung der Nettoforderungen aus unbesicherten
Derivatgeschaften auf 100 Mio. Euro priifte der Landesrech-
nungshof die Einhaltung dieser haushaltsgesetzlichen Erméach-
tigung. Das MdF ermittelte jeweils zum Monatsende den Saldo
aus den eingehenden abziiglich der ausgehenden Zahlungs-
strome der unbesicherten Derivatvertrage. Hierfir wurden noch
in 2012 im SDW-Programm erforderliche Anderungen vorge-
nommen. Somit war dem MdF eine Kontrolle der Einhaltung der
Risikobegrenzung maoglich.

Das MdF hatte fir Dezember 2013 Nettoforderungen der Ban-
ken von 71,5 Mio. Euro gegeniiber dem Land ermittelt. Der
Landesrechnungshof stellte auf der Grundlage der bei seinen
ortlichen Erhebungen im Dezember 2014 aus dem SDW-
Programm aktuell bereitgestellten Ubersichten eine um 3,7 Mio.
Euro héhere Nettoforderung fest.

Das MdF wies darauf hin, dass die Uberwachung der Nettofor-
derungen aus unbesicherten Derivaten nur aus den aktuellen
SDW-Ubersichten durchfiihrbar und stichtagsbezogene Darstel-
lungen fir vergangene ZeitrAume nicht moglich seien. In der
Folge von Vertragsanderungen im Haushaltsjahr 2014 wiirden
bei den aktuell erstellten Ubersichten andere Zahlungsstrome
dargestellt als es an dem jeweiligen Stichtag der Fall war.

Der Landesrechnungshof konnte deshalb nicht prufen, ob die
fir 2013 im Haushaltsgesetz festgelegte Begrenzung des Um-
fangs der nicht besicherten Derivatgeschéfte eingehalten wur-
de. Da sich die fir die Berechnung der Risikobegrenzung zu-
grunde liegenden ein- und ausgehenden Zahlungsstréme nur
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aktuell und nicht bezogen auf einen bestimmten Stichtag fir die
Vergangenheit darstellen lassen, bat der Landesrechnungshof
das MdF, die entsprechenden Ubersichten aus dem SDW-
Programm monatlich und jeweils zum Jahresabschluss fir sei-
ne kinftigen Prufungen zu speichern und zur Verfligung zu hal-
ten. Das MdF hatte dies bereits im Rahmen der ortlichen Erhe-
bungen zugesagt.

Der Landesrechnungshof hélt die Regelung in § 2 Absatz 4
HG 2013/2014 nicht fur geeignet, eine wirksame volumenmafi-
ge Begrenzung der Derivatgeschafte insgesamt vorzunehmen,
da nur die Nettoforderungen der unbesicherten Derivatgeschéaf-
te limitiert werden. Eine gesetzliche Begrenzung des Abschlus-
ses von besicherten Derivatgeschaften gibt es weiterhin nicht.
Auch wenn die Hinterlegung von Sicherheiten in der Regel eine
gute Absicherung gegen den Ausfall eines Kontrahenten dar-
stellt, so ist das eigentliche Ziel, die Ermachtigung zum Ab-
schluss von Derivatgeschéaften zu begrenzen, durch die haus-
haltsgesetzliche Regelung nicht erreicht. Der Landesrech-
nungshof geht davon aus, dass der Anteil der besicherten
Derivate zunehmen wird, sodass diese Regelung in ihrer ge-
genwartigen Fassung mehr und mehr ins Leere laufen wirde.
Das MdF teilte mit, dass es beabsichtige, das Volumen des De-
rivateportfolios nicht Uber das des Kreditportfolios steigen zu
lassen, wie es in der Vergangenheit zeitweise der Fall war.
Nach Auffassung des Landesrechnungshofes sollten unabhan-
gig von dieser beabsichtigten Selbstbindung des MdF kulinftig
auch die besicherten Derivate in die haushaltsrechtliche Be-
grenzung der Derivatgeschafte einbezogen werden.

Veranderungen im Kredit- und Schuldenma-
nagement

Der Landesrechnungshof hatte bereits im Jahresbericht 2011
darauf hingewiesen, dass er ein unabhéangiges Controlling flr
das Kredit- und Schuldenmanagement fir zwingend erforderlich
halt. Dies entspricht auch den Empfehlungen der Rechnungs-
hofe fir den Einsatz derivativer Finanzinstrumente bei Landern
und Kommunen.* Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle des

33 Beschluss der Prasidentinnen und Prasidenten der Rechnungshéfe des Bundes

und der Lander vom Mai 2011, http://www.Irh-mv.de.
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Landtags Brandenburg formulierte in diesem Zusammenhang
die Erwartung, dass das MdF die Funktionstrennung im Bereich
Controlling vollzieht.*

Das MdF hat diese Forderung umgesetzt und mit Wirkung vom
1. Méarz 2014 die Arbeitsaufgabe ,Controlling fir die Bereiche
Kreditaufnahme, Derivateeinsatz und Schuldenverwaltung” ei-
nem Referat der Abteilung 1 (Zentrale Dienste) Ubertragen.®
Seit Mai 2014 ist die Stelle besetzt.

Im Rahmen der Bestandsaufnahme analysierte der Controlling-
Bereich das Kredit- und Derivateportfolio zum 30. Juni 2014
und erarbeitete einen ,Status Quo-Bericht®. Zudem Uberpruft er
regelmafig die Einhaltung der bestehenden Mindestvorgaben
und die Dokumentation der Kreditabschlisse. Die an das Kre-
ditreferat Ubermittelten Ergebnisse werden dann Bestandteil der
Quartalsberichte an die Hausleitung.

AuBBerdem Uberarbeitete das MdF seine Dienstanweisung zur
Aufnahme von Krediten am Geld- und Kapitalmarkt und zum
Einsatz von Derivaten. Zum 11. Marz 2015 bzw. 14. April 2015
wurden insbesondere folgende Anderungen vorgenommen:

- Bei Kreditaufnahmen in Fremdwahrung sind zur Absicherung
gegen die damit verbundenen Wahrungsrisiken nunmehr
ausnahmslos Sicherungsgeschéafte abzuschlieen (war vor-
her eine ,Soll-Vorschrift®).

- Nicht mehr zulassig ist der Abschluss von Derivatgeschaf-
ten, die Wahrungsrisiken beinhalten.

- Neuabschliisse von Optimierungsderivaten sind auf der
Grundlage der Darstellung der Komplexitat der Deriva-
testruktur in Form des zu erwartenden Chance-/Risiko-
Profils vom Abteilungsleiter 2 des MdF zu genehmigen. Ge-
schéfte, deren Risiken aufgrund ihrer Komplexitat nicht kal-
kulierbar sind, sollen unterbleiben.

- Nach dem 1. Januar 2015 abgeschlossene Derivatgeschéfte
missen einen Bezug zu einem Grundgeschaft haben
(Grundsatz der zeitlichen und sachlichen Konnexitat).

3 Beschlussempfehlung und Bericht vom 30. Mérz 2012 (Drs. 5/4975).

% Entsprechend dem Organisationserlass 1/14 des MdF vom 20. Januar 2014 ist die-

ses Referat ebenfalls fur das Controlling zum Sondervermdgen ,Versorgungsfonds*
und der Besicherungen zustandig.

53



Kredit- und Schuldenmanagement

- In die Quartalsberichte ist die Hohe des variablen und festen
Anteils der Kredit- und Derivatgeschafte im Portfolio ein-
schlieBBlich der Veradnderungen zum letzten Quartal aufzu-
nehmen, sodass die Hausleitung Uber Veranderungen dieser
Anteile regelmalig informiert wird.

Mit diesen Anderungen in der Dienstanweisung reagierte das
MdF auf die vom Landesrechnungshof zuletzt im Jahresbericht
2014 gegebenen Hinweise und gedul3erten Kritikpunkte. Es be-
ricksichtigte dabei auch die Beschlussempfehlung des Aus-
schusses fir Haushaltskontrolle an den Landtag vom 29. April
2014.%

% Drs. 5/8953.
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Vermdgensnachweis 2013

Uberblick

Die Kreditmarktschulden erreichten zum 31. Dezember
2013 eine H6he von 17.211,9 Mio. Euro. Hinzu kommen die
Schulden des Landeswohnungsbauvermdgens von
1.639,4 Mio. Euro. Zudem ubernahm das Land Burgschaf-
ten und Gewaé&hrleistungen von 1.203,1 Mio. Euro.

Gemal Artikel 106 Absatz 1 der Verfassung i. V. m. § 73 LHO
ist Uber das Vermoégen und die Schulden des Landes Buch zu
fuhren oder ein anderer Nachweis zu erbringen. Zudem hat das
MdF dem Landtag auf der Grundlage von § 114 Absatz 1 LHO
im Laufe des nachsten Haushaltsjahrs zur Entlastung der Lan-
desregierung Rechnung zu legen und der Haushaltsrechnung
Ubersichten tiber das Vermdgen und die Schulden des Landes
beizufigen.

Der Vermogensnachweis hat den Bestand und die Verénde-
rungen des Vermogens und der Schulden systematisch geord-
net darzustellen. Beide werden durch Fortschreibung des Be-
stands ermittelt. Das Vermdgen beinhaltet grundsatzlich alle
unbeweglichen und beweglichen Sachen und Rechte, die im
Eigentum des Landes oder in seinem Besitz sind. Der Vermo-
gensnachweis hat hiertiber Auskunft zu geben.

In der nachfolgenden Tabelle sind das Vermdgen und die
Schulden zum Beginn und zum Ende des Haushaltsjahrs 2013
zusammenfassend dargestellt:
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Vermdgen und Schulden

Vermdgen
Grundvermégen® (in ha)

nachrichtlich: Bodenreform-/
WGT-Liegenschaftsvermogen
(in ha)

Werte in Tsd. €
Kapitalvermdgen

Darlehensforderungen mit
LWV (Nominalwert)

Ricklage Ausgleichsabgabe
Sondervermodgen
- Tierseuchenkasse®®

- Landeswohnungsbauver-
mogen (LWV)*

- Versorgungsriicklage™
- Versorgungsfonds™*

Bodenreformvermégen®? und
WGT-Liegenschaften®

Eigenkapital der Landesbe-
triebe®

Eigenkapital landesbeteiligter
Unternehmen

Fonds*®
Schulden

Landesschatzanweisungen
und Schuldscheindarlehen

Schulden des LWV

Birgschaften und
Gewabhrleistungen

Bestand
Anfang 2013

311.424,5
28.609,0

3.170.984,7

29.620,7
433.981,7
30.342,0
6.169,7

119.028,0
278.442,0
28.405,0

706.590,6
484.575,2

58.059,5

18.036.201,0

1.728.003,3
1.252.090,0

Tabelle 7: Vermégensnachweis 2013
Quelle: Haushaltsrechnung 2013, Abweichungen durch Rundungen

37

und WGT-Liegenschaftsvermdgen.

% Geldbestand.

39
40
41

schaffungspreisen.
42

43
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2012 korrigiert.
45

giert.
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Geldbestand (Barliquiditét).

Vermogen abzuglich der Verbindlichkeiten.

Verande-
rung

+2.502,2
-198,0

- 146.152,4

+2.031,8
+62.889,2
+923,0
+140,2

+15.835,0
+45.991,0
-1.615,0

+ 25.145,4

+49.341,3

-4.202,9

- 824.327,0

- 88.652,4
-48.942,0

Geld- und Wertpapierbestand zu Anschaffungspreisen.

Vermogen abzuglich der Verbindlichkeiten und der Riicklage.

Bestand
Ende 2013

313.926,7
28.411,0

3.024.832,3

31.652,5
496.870,9
31.265,0
6.309,9

134.863,0
324.433,0
26.790,0

731.736,0

533.916,5

53.856,6

17.211.874,0

1.639.350,9
1.203.148,0

Entwick-
lung
(in %)

+0,8
-0,7

-4,6

+6,9
+14,5
+3,0
+23

+13,3
+ 16,5
-57

+3,6
+10,2

-7,2

-46

-51
-39

Liegenschaften des Verwaltungs- und des Finanzvermdgens; ohne Bodenreform-

Geldbestand und Tagesgeldanlagen; Besicherungs- und Wertpapierbestand zu An-

Fir einen Landesbetrieb wurde die Hohe des Eigenkapitals zum 31. Dezember

Die Fondsbestande wurden zum 1. Januar 2013 um 3,9 Mio. Euro nach oben korri-
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Wesentliche Anderungen im Kapitalvermégen des Landes wa-
ren darauf zuriickzufihren, dass die Darlehensforderungen um
146,2 Mio. Euro reduziert wurden. Dem stand ein Zuwachs bei
den Sondervermdgen von 62,9 Mio. Euro (+ 14,5 %) gegen-
Uber, der hauptséachlich auf die beiden Sondervermdgen ,Ver-
sorgungsrucklage” und ,Versorgungsfonds* entfiel.

Der Anteil des Landes am Eigenkapital landesbeteiligter Unter-
nehmen erhohte sich um 49,3 Mio. Euro auf 533,9 Mio. Euro.
Diese Erhohung ergibt sich Gberwiegend aus der Kapitalveran-
derung bei der FBB. Zur Deckung ihres Finanzierungsbedarfs
hatten der Bund sowie die Lander Berlin und Brandenburg 2013
beschlossen, weitere Zahlungen vorzunehmen. Das Land
Brandenburg leistete entsprechend seines Anteils von 37 % an
der FBB eine Bareinlage von 107,3 Mio. Euro in die Kapital-
ricklage, sodass sich sein Anteil am Eigenkapital trotz eines
Verlustanteils von 63,6 Mio. Euro um 43,7 Mio. Euro auf
317,5 Mio. Euro zum Jahresende 2013 erhohte.

- Der Bund sowie die Lander Berlin und Brandenburg als Ge-
sellschafter beschlossen am 1. November 2012, an die FBB
insgesamt 1.200 Mio. Euro an Zufihrungen zu leisten, so-
dass sich fur Brandenburg ein Betrag von 444 Mio. Euro
ergab. Davon leistete es 2013 die 0. a. 107,3 Mio. Euro. Der
Landtag Brandenburg beschloss am 26. November 2013 das
NTHG 2013/2014. Wegen der Verzégerungen beim Bau des
Flughafens ,BER" und der daraus resultierenden Verlage-
rung von Investitionen reduzierte sich der Bedarf von Gesell-
schafterzuweisungen 2013 an die FBB von 331,2 Mio. Euro
auf 166,5 Mio. Euro. Von der urspriinglich fur 2013 geplan-
ten Nettokreditermachtigung von 330 Mio. Euro waren zu-
nachst 130 Mio. Euro nur zur Deckung von Zuweisungen an
die FBB vorgesehen. Mit dem NTHG 2013/2014 wurde die-
ser Betrag auf 81 Mio. Euro in 2013 gesenkt. Auch diese re-
duzierte Kreditermachtigung wurde nicht in Anspruch ge-
nommen.

- In 2014 wurden 93,8 Mio. Euro an die FBB zugefiihrt, so-
dass sich fur 2015 ein Restbetrag von 242,9 Mio. Euro
ergibt, der entsprechend in den Haushaltsplan fur 2015 ein-
gestellt wurde.

Das Land realisierte 2013 Haushaltseinnahmen tber insgesamt

6,4 Mio. Euro aus den Gewinnen der Beteiligungen, wovon

3 Mio. Euro auf die Investitionsbank des Landes Brandenburg
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(ILB) und 3,3 Mio. Euro auf die Land Brandenburg Lotto GmbH
entfielen.

Die zum Jahresabschluss 2012 bei der Landesagentur fir
Struktur und Arbeit Brandenburg GmbH (LASA) bestehende
Kapitalricklage wurde aufgeldst und i. H. v. 357.904 Euro an
das Land ausgekehrt und im Haushalt 2013 vereinnahmt. Somit
reduzierte sich zum 31. Dezember 2013 das Eigenkapital der
Gesellschaft auf 153.500 Euro. Die LASA erzielte im Geschéfts-
jahr 2013 ein ausgeglichenes Ergebnis. Auf der Grundlage ei-
nes notariellen Vertrags vom 12. Dezember 2013 verkaufte das
Land seinen Anteil von 100 % an der LASA an die ILB.

Die Gesamtverschuldung des Landes am Kapitalmarkt redu-
zierte sich gegenuber 2012 um 824,3 Mio. Euro (4,6 %) auf
17.211,9 Mio. Euro. Die haushalterische Verschuldung betrug
jedoch immer noch 18.370 Mio. Euro. Die Schulden des LWV
sanken um 5,1 % und betrugen 1.639,4 Mio. Euro. Die vom
Land Ubernommenen Blrgschaften, Garantien und Haftungs-
freistellungen fir die Wirtschaft und den Wohnungsbau gingen
im gleichen Zeitraum um 48,9 Mio. Euro auf 1.203,1 Mio. Euro
zurick.

Die Ubersicht tber die Staatsschulden des Landes in der
Haushaltsrechnung 2013 unterscheidet zwischen Landes-
schatzanweisungen und Schuldscheindarlehen. Der hierzu
ausgewiesene Anfangsbestand stimmt nicht mit dem entspre-
chenden Endbestand in der Haushaltsrechnung 2012 Uberein.
Bei den Landesschatzanweisungen werden 90,4 Mio. Euro
mehr und bei den Schuldscheindarlehen entsprechend weniger
ausgewiesen. Das MdF teilte hierzu mit, dass die verwendete
Software eine korrekte Schuldenzuordnung nicht ermdgliche.
Der Landesrechnungshof bat, kiinftig eine exakte Schuldenzu-
ordnung sicherzustellen.

Zuwachs beim Grundvermoégen

Das Grundvermégen erhohte sich gegeniuber 2012 um
2.502 ha. Dies ist unter anderem auf Zugange im Rahmen
der Vermdgenszuordnung von Binnengewassern zurickzu-
fihren.

Das Grundvermdgen ist nach den Bestimmungen des Landes-
grundbesitzverzeichnisses zu erfassen und nachzuweisen. Die
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Aufstellung und Fuhrung dieses Verzeichnisses obliegt dem
MdF. Es hat diese Aufgabe auf den Brandenburgischen Lan-
desbetrieb fir Liegenschaften und Bauen (BLB) Ubertragen. Die
jahrliche Haushaltsrechnung enthélt als Anlage 6 B eine Uber-
sicht Uber das Grundvermégen zum 31. Dezember eines Jahrs
getrennt nach dem Verwaltungs- und dem Finanzvermdgen
(Allgemeines Grundvermogen des Landes [AGV]).* Das
Grundvermdgen wird nur flachenmaRig nachgewiesen.

In der nachfolgenden Tabelle ist die Entwicklung des Grund-
vermégens zum 31. Dezember 2013 im Vergleich zum Vorjahr
dargestellt:

Grundvermdgen 2012 2013  Vergleich
Werte in ha

Verwaltungsvermdgen

- Forstflachen 272.401 272.946 545
- Flachen im Gemeingebrauch 36.558 37.596 1.038
- Sonstiges Verwaltungsgrund 1.788 1.790 2

vermogen

Finanzvermdogen 678 1.595 917
Gesamtes Grundvermdgen 311.425 313.927 2.502

Tabelle 8: Ho6he des Grundvermoégens am 31. Dezember 2012 und 2013
Quelle: Anlage 6 B der Haushaltsrechnung 2013

Das Grundvermégen erhdhte sich gegeniiber dem Vorjahr um
2.502 ha. Der héchste Zugang betraf mit 1.038 ha (42 %) die
Flachen im Gemeingebrauch. Wahrend fur das damalige Minis-
terium fur Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz Zugéan-
ge von 1.120 ha zu verzeichnen waren, ergaben sich fur die
Stralenverwaltung innerhalb des damaligen Ministeriums fir
Infrastruktur und Landwirtschaft im Saldo Abgange von 82 ha.

Das Finanzvermégen erhohte sich um 917 ha (37 %). Dieser
Zuwachs ist Uberwiegend auf die Vermdgenszuordnung von
Binnengewdassern (788 ha) zuriickzufihren. Nach den Be-
schlissen des Landtags Brandenburg aus den Jahren 2009*

% m Verwaltungsvermodgen werden die Forstflachen, die Flachen im Gemeinge-

brauch und das sonstige Verwaltungsgrundvermégen erfasst. Unter dem AGV wird
das Vermdgen erfasst, was nicht fiir Verwaltungszwecke oder im Rahmen des Ge-
meingebrauchs bendtigt wird.

a7, Sitzung des Landtags Brandenburg am 17. Dezember 2009 (Drs. 5/131-B zum

TOP 10).
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und 2012* sind aus dem Eigentum des Bundes iibernommene
Gewasser flr die Allgemeinheit zu sichern und vor einer Priva-
tisierung zu schitzen. In einem ersten Schritt vereinbarte das
Land mit der BVVG Bodenverwertungs- und -verwaltungs
GmbH (BVVG) am 27./28. Marz 2013 eine Vermdgenszuord-
nung von 65 Binnengewassern (3.135 ha). Das Land zahlte far
diese Gewasser einen Ausgleichsbetrag von 3,7 Mio. Euro an
den Bund.”

Jahresabschlisse der Landesbetriebe

Erst am 17. August 2015 lagen dem Landesrechnungshof
fur alle funf Landesbetriebe die Jahresabschliisse 2013
vor. Zu diesem Zeitpunkt waren auch die Entscheidungen
zur Verwendung der Jahresergebnisse 2013 getroffen wor-
den.

Landesbetriebe sind rechtlich unselbststandige, organisatorisch
abgesonderte Teile der Landesverwaltung, die Gberwiegend 6f-
fentlichen Zwecken dienende wirtschaftliche Tatigkeiten erfil-
len. Sie sollen nach einheitlichen Grundséatzen errichtet und ge-
fihrt werden.>

Die Haushaltsrechnung 2013 enthalt in der Anlage 3 (Teile A
bis E) die Bilanz sowie die Gewinn- und Verlustrechnung (GuV)
fur die finf Landesbetriebe. Die Eingliederung des Technischen
Finanzamts in den Brandenburgischen IT-Dienstleister (ZIT-BB)
wurde zum 1. Januar 2013 wieder aufgehoben.

Der Jahresabschluss einschlie3lich des Lageberichts ist inner-
halb von drei Monaten nach Ablauf des Bilanzstichtags aufzu-
stellen und dem zustandigen Ministerium unverziglich vorzule-
gen. Diese Unterlagen sind von einem Abschlussprifer zu

8 61, Sitzung des Landtags Brandenburg am 30. August 2012 (Drs. 5/5911-[ND]-B

zum TOP 1).

Nach einer Pressemitteilung vom 3. August 2015 einigte sich das MdF inzwischen
mit der BVVG und der Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben auf vier ,Gewéasser-
pakete* und die Ubernahme von insgesamt 128 Seen fiir zusammen 6,4 Mio. Euro.
Von diesen Gewasserflachen seien 49 bereits in den Besitz der jeweiligen Kommu-
nen ubergegangen.

49

%0 Gesetz ber die Organisation der Landesverwaltung (Landesorganisationsgesetz -

LOG) vom 24. Mai 2004 (GVBI. 1/04, [Nr. 09], S. 186), das zuletzt durch Artikel 2
des Gesetzes vom 10. Juli 2014 (GVBI. 1/14, [Nr. 28]) geé&ndert worden ist.
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prufen.> Die Feststellung des gepriften Jahresabschlusses
durch das zustandige Ministerium hat innerhalb von drei Mona-
ten nach dessen Vorlage zu erfolgen. Uber die Verwendung
des Jahresergebnisses entscheidet das zustandige Ministerium
im Einvernehmen mit dem MdF.>

Hinsichtlich der Darstellung der Bilanzen und der GuV in der
Haushaltsrechnung 2013 und zur Verwendung der Jahreser-
gebnisse stellte der Landesrechnungshof fest:

51

52

Nach der in der Haushaltsrechnung dargestellten GuV er-
wirtschaftete der ZIT-BB fur das Geschaftsjahr 2013 einen
Uberschuss von 293.600 Euro. Die darin enthaltene Bilanz
weist diesen Uberschuss unter der Position ~Eigenkapital”
als Bilanzverlust aus. Das MIK Ubersandte dem Landes-
rechnungshof am 17. August 2015 den Prufungsbericht des
beauftragten Abschlussprifers vom 29. Juni 2015 zum Jah-
resabschluss des ZIT-BB per 31. Dezember 2013. Danach
ergibt sich ein Jahresfehlbetrag von 258.450 Euro. Zudem
stimmen weitere Einzelpositionen und die Bilanzsumme
nicht mit den Angaben in der Haushaltsrechnung 2013 Uber-
ein. Beispielsweise wird fur den ,Sonderposten aus Zuwei-
sungen und Zuschissen* ein Betrag von 551.219 Euro aus-
gewiesen, wahrend in der Haushaltsrechnung 2013 ein
Betrag von 27.000 Euro enthalten ist. Auf der Grundlage des
Antrags des MIK vom 22. Juli 2015 erklarte das MdF am
6. August 2015 sein Einvernehmen zum Jahresabschluss
2013 und zum Ausgleich dieses Fehlbetrags aus der Ge-
winnricklage.

Der Landesbetrieb Landesvermessung und Geobasisinfor-
mation Brandenburg (LGB) wies fur 2013 einen Bilanzverlust
von 0,6 Mio. Euro aus. Aufgrund des Antrags des MIK vom
10. April 2015 erklarte das MdF am 13. Juli 2015 sein Ein-
vernehmen zum Jahresabschluss 2013 und zum Ausgleich
dieses Fehlbetrags aus der Gewinnrlcklage.

Der Abschlusspriifer gibt mit seinem zusammenfassenden Bestatigungsvermerk
(Testat) zu dem Unternehmen ein Urteil ab, ob die Buchfihrung, der Jahresab-
schluss und der Lagebericht mit den jeweiligen geltenden Vorschriften Uberein-
stimmen. Er hat zu beurteilen, ob die wirtschaftliche Lage sowie die Risiken der
kunftigen Entwicklung im Jahresabschluss und im Lagebericht zutreffend dargestellt
wurden und somit die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage korrekt wiedergegeben
wurde.

Vgl. Nr. 11.3 und Nr. 20 der Verwaltungsvorschriften zu Nr. 1.6 (Bilanzierungsricht-
linie) zu § 26 LHO.
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Der Landesbetrieb StraRenwesen Brandenburg (LS) schloss
auch das Geschaftsjahr 2013 ausgeglichen ab. Das MIL leg-
te dem MdF am 11. Februar 2015 den gepriften Jahresab-
schluss 2013 vor, den das MdF nach Prifung zur Kenntnis
genommen hat.

Der BLB erwirtschaftete 2013 einen Uberschuss von
25,2 Mio. Euro. Das MdF hat den Jahresabschluss 2013 am
14. August 2014 genehmigt und festgestellt. Es entschied
am 26. Marz 2015, diesen Uberschuss 2013 einer Ge-
winnrticklage im Geschéftsjahr 2014 zuzufthren.

Fur den Landesbetrieb Forst Brandenburg (LFB) enthalt die
Haushaltsrechnung fur die Bilanz und die GuV 2013 den
Hinweis, dass es sich um Angaben aus dem Entwurf des
Jahresabschlusses handelt. Der in der GuV ausgewiesene
Jahresiberschuss von 139.342,10 Euro entsprach jedoch
dem im testierten Jahresabschluss vom 31. Juli 2014 enthal-
tenen Wert.

Die Aufstellung der GuV erfolgte gemald 8§ 268 Absatz 1
Handelsgesetzbuch (HGB)** unter Bericksichtigung der
Verwendung des Verlustvortrags aus dem Vorjahr. In der
Folge realisierte der LFB 2013 einen Bilanzverlust von
2,4 Mio. Euro. Aufgrund des fehlenden ,Minuszeichens” in
der GuV entstand der Eindruck, dass ein Bilanzgewinn er-
wirtschaftet wurde. In der Bilanz 2013 wurde der Verlust je-
doch korrekt als negativer Jahresiiberschuss und damit das
Eigenkapital mindernd ausgewiesen. Zudem enthalt die in
der Haushaltsrechnung 2013 dargestellte Bilanz auf der Ak-
tivseite bei den ,flissigen Mitteln* einen Betrag von mi-
nus 13.600 Euro. Entsprechend 8 266 HGB ist ein negativer
Saldo auf der Aktivseite nicht vorgesehen, da es sich um
Schulden und nicht um Vermégen handelt. Der testierte Jah-
resabschluss 2013 weist diesen Betrag korrekt innerhalb der
Verbindlichkeiten aus.

Das MdF teilte dem MIL im Marz 2015 mit, dass es gegen
die bereits bei der Aufstellung des Jahresabschlusses zum
31. Dezember 2013 erfolgte Verwendung des Jahresuber-
schusses von 139.342,10 Euro zur Deckung des Verlustvor-
trags aus 2012 und gegen den Vortrag des verbleibenden
Bilanzverlusts 2013 von 2,4 Mio. Euro auf das Geschaftsjahr

Handelsgesetzbuch (HGB) in der im Bundesgesetzblatt (BGBI.) Teil lll, Gliede-
rungsnummer 4100-1, veroffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt durch Arti-
kel 190 der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. | S. 1474) geandert wurde.
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2014 keine Einwénde habe. Es bat aber darum, zukiinftig
Nr. 11.3.2 der Bilanzierungsrichtlinie zu beachten, wonach
die Aufstellung des Jahresabschlusses unter vollstandiger
oder teilweiser Verwendung des Jahresergebnisses nicht zu-
lassig sei.
Zusammenfassend bleibt festzuhalten, dass dem Landesrech-
nungshof erst am 17. August 2015 fir alle finf Landesbetriebe
die zwischen dem 24. Méarz 2014 und dem 29. Juni 2015 tes-
tierten Jahresabschliisse 2013 zur Auswertung zur Verfligung
standen. Fir die Landesbetriebe erteilte das MdF zwischen
Mérz und August 2015 sein Einvernehmen zur Verwendung
des Jahresergebnisses 2013. Auch wenn die Bilanzierungs-
richtlinie hierzu keine zeitlichen Vorgaben beinhalten, regt der
Landesrechnungshof an, die Antrage an das MdF zur Verwen-
dung der Jahresergebnisse kinftig zeitnah zu stellen.

Das MIK kundigte unter Bezugnahme auf die bisher langen
Zeitraume fur die Prifung der Jahresabschliisse des ZIT-BB
und des LGB durch die Abschlussprifer an, dass die neuen
Vertrage eine kirzere Prifungszeit vorsehen sollen.* Die Ent-
wirfe der Testate fir die beiden Landesbetriebe sollen ab dem
Wirtschaftsjahr 2014 zeitnah vorliegen, sodass sie in die Haus-
haltsrechnung tibernommen werden kdnnen.

*  Zum Abschluss der parlamentarischen Beratungen zur Haushaltsrechnung 2012

und zum Jahresbericht 2014 des Landesrechnungshofes bat der Landtag Branden-
burg am 8. Juli 2015 das MIK, kinftig fur eine termingerechte Vorlage der Jahres-
abschliisse des ZIT-BB und des LGB Sorge zu tragen. Zudem stellte er fest, dass
die Haushaltsrechnung 2012 nicht fiir alle der funf Landesbetriebe die endgiiltigen
Abschlusse aufwies und die zustandigen Ministerien Uber die Verwendung der Jah-
resergebnisse zu spat entscheiden (Drs. 6/1550).
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5.1

Belegprufungen

Belegpriufungen

In dem Jahresbericht ist gemaR § 97 Absatz 2 Nummer 1 LHO
mitzuteilen, ob die in der Haushaltsrechnung und die in den Bi-
chern aufgefiihrten Betrdge Ubereinstimmen und die gepriften
Einnahmen und Ausgaben ordnungsgemal belegt sind. Die
Ordnungsmafigkeit des Belegwesens ist eine Voraussetzung
fur einen fehlerfreien und sicheren Zahlungsverkehr.

Haushaltsjahr 2013

Der Landesrechnungshof hat bei seinen stichprobenwei-
sen Priufungen keine Abweichungen zwischen den in der
Haushaltsrechnung 2013 und den in den Bichern aufge-
fuhrten Betrdgen festgestellt. Die gepriften Einnahmen
und Ausgaben waren in der Regel ordnungsgeman belegt.

In den vergangenen Jahren wurden vom MdF zahlreiche Mal3-
nahmen eingeleitet und Weiterentwicklungen vorgenommen,
um die mit der Umstellung auf das neue HKR-Verfahren SAP
aufgetretenen Probleme zu l6sen und das Verfahren zu opti-
mieren. Die Prufungsfeststellungen des Landesrechnungshofes
zeigen, dass immer noch Differenzen wegen technischer Prob-
leme nicht ausgeschlossen werden kdnnen. Diese wurden von
der LHK ggf. mit Hilfe eines externen Dienstleisters zeitnah
aufgeklart und nachvollziehbar dokumentiert.

Fur das Haushaltsjahr 2013 hat der Landesrechnungshof die in
der Haushaltsrechnung und die in den Bichern aufgefuihrten
Betrage stichprobenweise geprift. Abweichungen wurden nicht
festgestellt. Die gepruften Einnahmen und Ausgaben des
Haushaltsjahrs 2013 sind in der Regel als ordnungsgeman be-
legt anzusehen.

Der Landesrechnungshof fuhrte flir 2013 stichprobenweise Prii-
fungen zur Ordnungsmalfigkeit des Belegwesens in der Haus-
halts- und Wirtschaftsfihrung auf der Grundlage von § 70 LHO
in sechs Ressorts bei neun Dienststellen durch. Wie auch in
den Vorjahren wurde vor allem beanstandet, dass die Bestati-
gung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit durch nicht
berechtigte Personen erfolgte bzw. teilweise fehlte. Zudem
wurden begriindende Unterlagen nicht bzw. nur unvollstandig
entwertet. Mit der Entwertung sollen insbesondere Doppelzah-
lungen ausgeschlossen werden.
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Belegprufungen

Haushaltsjahr 2014

Die Stichprobenziehung fur die Belegprufung im Haus-
haltsjahr 2014 wurde erstmals mittels eines mathematisch-
statistischen Verfahrens durchgefihrt.

Der Landesrechnungshof hat die Belegprifung auf ein mathe-
matisch-statistisches Verfahren umgestellt. Damit soll effizienter
und aktueller geprift werden. Hierzu wurde in 2015 fir das
Haushaltsjahr 2014 eine Pilotprifung durchgefuhrt. Insgesamt
wurden 2.133 Einnahme- und Ausgabebelege des Haushalts-
jahrs 2014 mit einem Wertumfang von 16,9 Mio. Euro in
40 Dienststellen gepruft. Aus statistischen Griinden wurden fir
jede Dienststelle mindestens 30 Buchungen bericksichtigt. Im
Ergebnis stellte der Landesrechnungshof fest, dass 17 % der
Belege fehlerhaft waren. Daraus lasst sich aufgrund des ge-
wahlten Stichprobenverfahrens und -umfangs schlieRen, dass
der Anteil nicht ordnungsgemald belegter Zahlungen aller im
HKR-Verfahren SAP in die Stichprobenauswahl einbezogenen
1,7 Mio. Einzelbuchungen® mit einer Wahrscheinlichkeit von
95 % ebenfalls in diesem Bereich liegt.

Die fehlerhaften Belege waren teilweise mehrfach zu beanstan-
den. Im Einzelnen ergab die Prufung, dass die

- begrindenden Unterlagen nicht oder nur unvollstandig ent-
wertet wurden (40 %).

- Feststellung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit
durch nicht berechtigte Personen erfolgte bzw. teilweise fehl-
te (18 %).

- begrindenden Unterlagen entweder nicht vorhanden
oder unvollstandig waren (12 %).

- Anordnung zur Zahlung nicht von berechtigten Personen er-
folgt war bzw. fehlte (5 %).

Fehler, wie Zahlungen vor Falligkeit und die Nichtbeachtung
von Skonti, die nur zu einem sehr geringen Vermdgensschaden
fur das Land fuhrten, betrafen 7 % der fehlerhaften Belege, das
sind 1,7 % der gepriiften Belege.

%5 Aus sachlichen Griinden blieben unbertcksichtigt:

- bestimmte Einnahmen der HGr. O sowie der OGr. 35, 36, 37 und 38,
- die Personalausgaben (HGr. 4, auRer Gruppe 453) und
- sonstige, nicht in der Haushaltsrechnung enthaltene, Positionen (OGr. 90 bis 98).
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6.1

Einnahmen und Ausgaben 2014

Einnahmen und Ausgaben 2014

Die Gesamteinnahmen und -ausgaben beliefen sich 2014
auf 10.653,8 Mio. Euro. Das Haushaltsjahr 2014 schloss mit
einem Haushaltsiiberschuss von 235,3 Mio. Euro ab.

Die Minderausgaben bei den dem Grunde und der Hohe
nach rechtlich gebundenen Ausgaben betrugen 2013 und
2014 durchschnittlich 3 % der Gesamtausgaben. Der Lan-
desrechnungshof halt daher eine bedarfsgerechte Veran-
schlagung durch die Ressorts und deren Uberpriifung
durch das Ministerium der Finanzen fir geboten.

Einnahmen

Das Land plante 2014 mit Gesamteinnahmen von
10.469,2 Mio. Euro. Zum Abschluss des Haushaltsjahrs 2014
beliefen sie sich auf 10.653,8 Mio. Euro. (2013: 10.900 Mio.
Euro). Die bereinigten Einnahmen®® betrugen 10.414,6 Mio.
Euro (2013: 10.713 Mio. Euro). Eine Nettokreditaufnahme zum
Ausgleich von Ausgaben und Einnahmen war auch in 2014
nicht notwendig.

Bei den wichtigsten Einnahmearten ergab sich im Jahr 2014 im
Vergleich zum Vorjahr folgendes Bild:

%6 Gesamteinnahmen ohne Einnahmen aus Schuldenaufnahme am Kreditmarkt, Ent-

nahmen aus Riicklagen, Fonds und Stocken, Uberschiissen der Vorjahre und
Haushaltstechnischen Verrechnungen.
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Arten 2013 2014 | Veranderung
Werte in Mio. € Werte in %
Steuern und steuerahnli- 6.216,3 6.159,7 -0,9
che Abgaben
- Gemeinschaftsteuern 5.944,3 5.873,4 -1,2
- Landessteuern 257,4 269,0 +45
Verwaltungseinnahmen 404,9 434,2 +7,2
Einnahmen aus Zuwei- 2.789,2 2.725,3 -2,3
sungen und Zuschussen
des Bundes
- Allgemeine Zuweisun- 1.617,2 1.521,5 -5,9
gen des Bundes
- Sonstige Zuweisungen 884,2 906,0 +25
des Bundes
- Zuweisungen flr Inves- 287,9 297,8 +3,4
titionen vom Bund
Einnahmen aus Zu- 628,4 451,5 - 28,2
schiissen der EU
- Zuschiisse von der EU 206,2 160,0 -22,4
- Sonstige Zuschisse fur 422,2 2915 -31,0
Investitionen von der
EU
Landerfinanzausgleich 522.,4 515,0 -1,4
Nettokreditaufnahme 0 0 0
Besondere 186,8 239,2 + 28,1

Finanzierungseinnahmen

Tabelle 9: Einnahmearten 2014
Quelle: 2013 bis 2014: Ist It. Kassenabschluss

Die Einnahmen aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben wa-
ren 2014 im Vergleich zum Vorjahr leicht ricklaufig. Insgesamt
lagen sie um knapp 1 % unter dem Ist 2013. Zurickzufiihren ist
dies darauf, dass die Einnahmen aus den Gemeinschaftsteuern
2014 um 1,2 % (70,9 Mio. Euro) gesunken sind. Allein die Ein-
nahmen aus der Umsatzsteuer unterschritten das Ergebnis
2013 um 213,5 Mio. Euro. Dem standen Mehreinnahmen aus
der Lohnsteuer von 95,6 Mio. Euro im Vergleich zu 2013 ge-
genuber. Die Einnahmen aus Landessteuern legten um knapp
12 Mio. Euro leicht zu.

Auch die Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes gingen zu-
rick. Sie lagen um 2,3 % (63,9 Mio. Euro) unter dem Ist 2013.
Die rucklaufige Entwicklung ist im Wesentlichen auf die gesetz-
lich normierte degressive Entwicklung der Sonderbedarfs-
Bundeserganzungszuweisungen (SoBEZ) zur Deckung tei-
lungsbedingter Sonderlasten aus dem bestehenden starken
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infrastrukturellen Nachholbedarf und zum Ausgleich der unter-
proportionalen kommunalen Finanzkraft zurtckzuftihren. Das
Land wird im Jahr 2019 letztmalig diese Mittel des Bundes er-
halten, wie der nachfolgenden Grafik zu entnehmen ist:

Einnahmen des Landes Brandenburg aus SoBEZ
(Korb 1) bis 2020 (in Mio. €)
1.000 -

800 -

600
400
0 - T T T T T T T

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Abbildung 2: Einnahmen des Landes aus SoBEZ (Korb 1) bis 2020
Quelle: Gesetz Uber den Finanzausgleich zwischen Bund und
Landern (Finanzausgleichsgesetz - FAG)®’

Der Bund wird Brandenburg bis 2019 SoBEZ in Hohe von ins-
gesamt 15,1 Mrd. Euro zur Verflgung stellen.

Dem gegeniber bewegten sich die Einnahmen des Landes aus
sonstigen Zuschissen und Zuweisungen des Bundes fir Inves-
titionen auf nahezu unverandertem Niveau.

Die Einnahmen aus Zuschiissen der EU lagen hingegen um
28 % unter dem Vorjahr. Insbesondere der Beitrag der EU zur
Finanzierung von Investitionen verringerte sich um mehr als
30 %.

" Gesetz uber den Finanzausgleich zwischen Bund und Landern (Finanzausgleichs-

gesetz - FAG) vom 20. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3955, 3956), das zuletzt durch
Artikel 3 des Gesetzes vom 24. Juni 2015 (BGBI. | S. 974) geandert worden ist.
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Die nachfolgende Grafik verdeutlicht die Einnahmenstruktur
2014 des Landeshaushalts:

Einnahmen 2014 (in %)

4

= Steuern u. steuerdhnliche Abgaben = Verwaltungseinnahmen
= Bundeseinnahmen = Landerfinanzausgleich
= EU-Einnahmen besondere Finanzierungseinnahmen

= sonstige Einnahmen

Abbildung 3: Einnahmen 2014
Quelle: 2014: Ist It. Kassenabschluss

Der Anteil der Einnahmen aus Steuern und steuerdhnlichen
Abgaben stieg 2014 leicht auf 58 % (2013: 57 %). Der Bund
steuerte ein gutes Viertel zur Finanzierung des Landeshaus-
halts bei. Auf die Einnahmen aus dem Landerfinanzausgleich
und der EU entfielen 5 % bzw. 4 % der Gesamteinnahmen.

Im Zeitraum 2009 bis 2014 verbesserte sich die Einnahmesitua-
tion des Landes deutlich. Nach dem Einbruch infolge der Fi-
nanzkrise stiegen die bereinigten Einnahmen ab 2009 um
1,2 Mrd. Euro (12,6 %) bis 2013. Im Jahr 2014 gingen sie im
Vergleich zum Vorjahr um 298 Mio. Euro (2,8 %) zurlick, was
auf geringere Steuer- und EU-Einnahmen zurtickzufihren ist.
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Die nachfolgende Grafik verdeutlicht die Entwicklung der berei-
nigten Einnahmen zwischen 2009 und 2014:

Bereinigte Einnahmen 2009 bis 2014 (in Mio. €)

10.500 - 10.415

10.000 ~

9.500 - 0.413
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2009 2010 2011 2012 2013 2014

=0-bereinigte Einnahmen

Abbildung 4: Bereinigte Einnahmen 2009 bis 2014
Quelle: 2009 bis 2014: Ist It. Kassenabschluss

Die Einnahmesituation des Landes Brandenburg lasst sich mit
Hilfe der bereinigten Einnahmen je Einwohner darstellen und
mit den Ubrigen Flachenlandern vergleichen. Der Vergleich der
bereinigten Einnahmen je Einwohner fur 2014 ergibt Folgendes:

Bereinigte Einnahmen je Einwohner 2014 (in €)

westdeutsche Flachenlander h 3.948

ostdeutsche Flachenlander _ 4612
(ohne Brandenburg) '

Land Brandenburg 4.639

3.500 4.000 4.500 5.000

Abbildung 5:  Bereinigte Einnahmen je Einwohner 2014
Quelle: Vierteljahrliche Kassenergebnisse des Offentlichen
Gesamthaushalts, 1. - 4. Vierteljahr 2014, eigene Berech-
nungen des Landesrechnungshofes (Bevdlkerung: Stand
zum 30. Juni 2014)
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Das Land Brandenburg hatte 2014 um 691 Euro hoéhere Ein-
nahmen je Einwohner als die westdeutschen Flachenlander.
Der Unterschied zu den ostdeutschen Flachenléandern (ohne
Brandenburg) belief sich auf 27 Euro je Einwohner.

Ausgaben

Die Gesamtausgaben des Landes Brandenburg im Haushalts-
jahr 2014 betrugen 10.653,8 Mio. Euro (2013: 10.900 Mio.
Euro). Die bereinigten Ausgaben®® betrugen 10.124,0 Mio. Euro
(2013: 10.043,7 Mio. Euro). Die nachfolgende Tabelle stellt die
Entwicklung der Ausgaben nach Arten im Vergleich zum Vor-
jahr dar:

%8 Gesamtausgaben ohne Tilgungsausgaben am Kreditmarkt, Zufihrungen an Rick-

lagen, Fonds und Stocke sowie Ausgaben zur Deckung von Fehlbetragen aus Vor-
jahren und Haushaltstechnische Verrechnungen.

73



Einnahmen und Ausgaben 2014

Arten
Werte in Mio. €
Personalausgaben

Sachliche Verwaltungs-
ausgaben

Zinsausgaben

Ausgaben fur Zuwei-
sungen und Zuschiisse
mit Ausnahme fur Inves-
titionen

- allgemeine Zuweisun-
gen an Gemeinden
und Gemeindeverbéan-
de

- sonstige Zuweisungen
an Gemeinden und
Gemeindeverbande

- Schuldendiensthilfen
an sonstige Bereiche

- sonstige Zuschusse an
andere Bereiche

Baumaflnahmen

Sonstige Ausgaben fur
Investitionen und
Investitionsférderungs-
maflnahmen

- Erwerb von Beteiligun-
gen

- Zuweisungen fur Inves-
titionen an Gemeinden
und Gemeindeverban-
de

- Zuschusse fir Investi-
tionen an sonstige Be-
reiche

Besondere Finanzie-
rungsausgaben

Tabelle 10: Ausgabearten 2014

2013

2.287,7
541,8

464,8
5.396,8

1.865,9

1.201,6

60,2

1.679,1

51,9
1.300,5

107,3

4742

596,5

564,8

2014

2.360,9
550,9

427,9
5.439,9

1.877,9

1.248,5

58,4

1.645,9

54,6
1.289,7

99,5

501,9

586,1

529,8

Quelle: 2013 bis 2014: Ist It. Kassenabschluss

Veranderung
Werte in %
+3,2

+1,7

-7,9
+0,8

+0,6

+3,9

-3,0
-2,0

+5,2
-0,8

-7,3

+5,8

-1,7

-6,2

Die Personalausgaben (nur HGr. 4) stiegen 2014 im Vergleich

zum Vorjahr um 3,2 %.

Die Zinsausgaben sind dank des unveréndert niedrigen Zinsni-
veaus auch 2014 im Vergleich zum Vorjahr gesunken. Das
Land nutzte die Situation, um sich ginstig am Kapitalmarkt zu
refinanzieren. Der Ruckgang der Zinsausgaben belief sich auf

37 Mio. Euro (minus 8 %).

74



Einnahmen und Ausgaben 2014

Die Ausgaben fir Zuweisungen und Zuschusse mit Ausnahme
fur Investitionen stiegen 2014 moderat um knapp 1 %. Sie ver-
harrten konstant auf ihnrem relativ hohen Niveau.

Die Ausgaben fir Investitionen und zur Férderung von Investiti-
onen gingen um knapp 1 % zurtick. Das Land hatte geplant, in
2014 Ausgaben fir investive Zwecke von 1.575,7 Mio. Euro zu
leisten. Zum Abschluss des Haushaltsjahrs 2014 wies es Aus-
gaben von insgesamt 1.289,7 Mio. Euro aus. Dies entsprach
dem Niveau des Vorjahrs. Die Ausgaben fir Investitionen und
Investitionsférderungsmal3nahmen sinken parallel zum Riuck-
gang der SoBEZ, die das Land aus dem Solidarpakt Il erhalt.

Die Ausgaben flr besondere Finanzierungsmalinahmen belie-
fen sich auf 529,8 Mio. Euro (2013: 564,8 Mio. Euro) in 2014.
Das MdF fuhrte den Haushaltstiberschuss von 235,3 Mio. Euro
der allgemeinen Ruicklage zu. Unter Bericksichtigung der Zu-
fihrungen aus Haushaltsiiberschilssen der vorangegangenen
Jahre wies die allgemeine Ricklage zum Ende 2014 einen Be-
stand von 944,1 Mio. Euro aus.
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Die nachfolgende Grafik verdeutlicht die Ausgabenstruktur des
Landeshaushalts:

Ausgaben 2014 (in %)
5
22
1 \
< 5
\ 4

= Personalausgaben
= S&chliche Verwaltungsausgaben
m Zinsausgaben
= Ausgaben fir Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahmen fiir Investitionen
= Baumalinahmen

Sonstige Ausgaben fir Investitionen und InvestitionsférderungsmafZnahmen
= Besondere Finanzierungsausgaben

Abbildung 6: Ausgaben 2014
Quelle: 2014: Ist It. Kassenabschluss

Die Darstellung zeigt, dass die Konsumausgaben die Ausga-
benstruktur dominierten. 13 % seiner Ausgaben wendete das
Land 2014 fur Investitionen auf.

FUr Zinsen leistete das Land 4 % seiner Ausgaben. Das anhal-
tend niedrige Zinsniveau birgt fur den Landeshaushalt dennoch
weiterhin ein Risiko. Steigt das allgemeine Zinsniveau nur um
einen Prozentpunkt an, so bedeutet das - in Abh&angigkeit von
den jeweiligen Kreditlaufzeiten und vom Volumen der Schul-
denaufnahme - auf mittlere Sicht hdhere Zinsausgaben von
180 bis 200 Mio. Euro pro Jahr.
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Mehr als die Halfte der Ausgaben des Landes entfiel auf Zu-
weisungen an Gemeinden und Gemeindeverbande sowie Dritte
(z. B. Landesbetriebe, soziale Einrichtungen). Diese Ausgaben
steigen seit 2010 kontinuierlich an. Der Anstieg der Zuweisun-
gen an die Gemeinden und Gemeindeverbande ist vorrangig
auf den Anstieg der Verbundmasse im Rahmen des Kommuna-
len Finanzausgleichs zurtickzufihren.

Die bereinigten Ausgaben betrugen 2014 insgesamt
10.124 Mio. Euro (2013: 10.043,7 Mio. Euro). Sie lagen um
knapp 1 % lUber dem Vorjahreswert.

Die nachfolgende Grafik verdeutlicht die Entwicklung der berei-
nigten Ausgaben zwischen 2009 und 2014

Bereinigte Ausgaben 2009 bis 2014 (in Mio. €)

10.500 1
0963 0oLl 10.044
10.000 10.124
10.036
9.731
9.500 A
9.000 T T T T T 1

2009 2010 2011 2012 2013 2014

—=0-pereinigte Ausgaben

Abbildung 7: Bereinigte Ausgaben 2009 bis 2014
Quelle: 2009 bis 2014: Ist It. Kassenabschluss

Nach einem Rickgang der bereinigten Ausgaben von 2009
nach 2010 sind sie seit 2010 - wenn auch moderat - kontinuier-
lich gestiegen.
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Der Vergleich der bereinigten Ausgaben je Einwohner Bran-
denburgs mit den Gbrigen ostdeutschen und westdeutschen
Flachenlandern fuhrt zu folgendem Ergebnis:

Bereinigte Ausgaben je Einwohner 2014 (in €)

FachentEmge h
Flachenlander 3.979

ostdeutsche
Brandenburg)
Land Brandenburg 4.451

3.600 3.800 4.000 4.200 4.400 4.600

Abbildung 8: Bereinigte Ausgaben je Einwohner 2014
Quelle: Vierteljahrliche Kassenergebnisse des Offentlichen
Gesamthaushalts, 1. - 4. Vierteljahr 2014, eigene Berech-
nungen des Landesrechnungshofes; (Bevolkerung Stand
zum 30. Juni 2014)

Brandenburg gab 2014 je Einwohner 36 Euro mehr als die Ubri-
gen ostdeutschen Flachenlander und 472 Euro mehr als die
westdeutschen Flachenlander aus. Werden nur die finanz-
schwachen westdeutschen Flachenlander (Niedersachsen,
Rheinland-Pfalz, Saarland und Schleswig-Holstein) zum Ver-
gleich herangezogen, gab Brandenburg je Einwohner sogar
649 Euro mehr aus.

Finanzbeziehung des Landes zu den Kommunen

Nach Artikel 99 der Verfassung des Landes Brandenburg hat
das Land Brandenburg durch einen Finanzausgleich dafir zu
sorgen, dass die Gemeinden und Gemeindeverbande ihre Auf-
gaben erfillen kénnen. Im Rahmen des Kommunalen Finanz-
ausgleichs werden sie angemessen an den Steuereinnahmen
und anderen Einnahmen des Landes (Verbundmasse) zur Er-
ganzung ihrer eigenen Einnahmen beteiligt. Auch erhalten die
Gemeinden und Gemeindeverbande fir die Wahrnehmung von
Aufgaben, die das Land ihnen Ubertragen hat, einen Kosten-
ausgleich.
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Die Leistungen des Landes an die Kommunen im Rahmen des
Kommunalen Finanzausgleichs (Kapitel 20 030) zeigen folgen-
de Entwicklung:

2012 2013 2014
Werte in Mio. €
Zuweisungen aus der 1.939 1.927 1.943
Steuerverbundmasse
(netto)
Zuweisungen aulBerhalb 379 390 402
des Steuerverbunds
Gesamt 2.318 2.317 2.345

Tabelle 11: Leistungen des Landes im Rahmen des Kommunalen
Finanzausgleichs
Quelle: 2012 bis 2013: Ist It. Haushaltsrechnung, 2014: Ist It. Kas-
senabschluss

Aus der Verbundmasse erhalten die Kommunen insbesondere
die allgemeinen und die investiven Schliisselzuweisungen, aber
auch Zuweisungen im Rahmen des Schullastenausgleichs so-
wie des Ausgleichsfonds. Weitere Leistungen erhalten sie au-
Rerhalb des Steuerverbunds im Rahmen des Familienleistungs-
ausgleichs. Uberdies leistete das Land im Jahr 2014 Ausgaben
von 148 Mio. Euro an die Kommunen zum Ausgleich der Mehr-
belastungen durch das Vierte Gesetz fir moderne Dienstleis-
tungen am Arbeitsmarkt (,Hartz 1V*). Das Land Brandenburg
nimmt diesen Betrag als SoBEZ ein und gibt ihn ungekiirzt an
die Kommunen weiter. Aul3erhalb des Kommunalen Finanz-
ausgleichs gewahrt das Land den Kommunen zusétzliche Leis-
tungen nach MalRgabe der jeweiligen Gesetze.

Rechtsbindungsgrad der Ausgaben

Die Rechtsbindung von Ausgaben bestimmt, ob und in welcher
Hohe Einsparungen mdglich sind. Je hoéher das finanzielle Vo-
lumen der dem Grunde nach oder dem Grunde und der Hohe
nach gebundenen Ausgaben, umso geringer ist das finanzielle
Volumen kurzfristig mdglicher Einsparungen. Aus der Art der
Rechtsbindung lasst sich ableiten, ob und wie rechtliche An-
spruche Dritter gegentber dem Land verandert werden kénnen.
Um das Ausmalf und die Art der rechtlich verbindlichen Ausga-
ben bestimmen zu kénnen, entwickelte das MdF das Konzept
der Kategorienbildung der Ausgabenarten der HGr. 5 bis 8.
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Dabei unterscheidet es vier Kategorien:
Kategorie 1 (h6chster Bindungsgrad)

- Absoluter Betrag der Ausgaben, die dem Grunde und der
Hoéhe nach durch Gesetz (EU-, Bundes- oder Landesge-
setz), rechtskraftigen Vertrag, bestandskraftigen Zuwen-
dungsbescheid, in Anspruch genommene Verpflichtungser-
machtigungen o. A. rechtlich gebunden sind, jeweils ent-
sprechend der Rechtsgrundlage zum Zeitpunkt der Haus-
haltsaufstellung;

- 100 % durchlaufende Mittel (Einnahmen von Dritten = Aus-
gaben), die fur den Landeshaushalt ohne Kofinanzierungs-
verpflichtung bereitgestellt werden;

- Absoluter Betrag der sonstigen Drittmittel (insbesondere des
Bundes und der EU);

- Mittel zur Aufrechterhaltung des Dienstbetriebs.
Kategorie 2

- Absoluter Betrag der Ausgaben, die dem Grunde nach ge-
bunden sind (im Einzelnen wie Kategorie 1, ohne durchlau-
fende Mittel, jedoch der H6he nach noch nicht feststehend
oder ohne gesetzliche Anderung veranderbar).

Kategorie 3

- Landesmittel zur Kofinanzierung, soweit sie nicht in Katego-
rie 1 oder 2 als rechtlich gebunden erfasst sind.

Kategorie 4 (schwachster Bindungsgrad)

- Absoluter Betrag der reinen Landesmittel, soweit nicht
rechtlich gebunden (Kategorie 1 oder 2) oder zur Finanzie-
rung von Drittmitteln (Kategorie 3) bendtigt.

Der Landesrechnungshof flihrte einen Ansatz-Ist-Vergleich der
den Kategorien zugeordneten Ausgaben der HGr. 5 bis 8
durch®. Um Einmaleffekte nach Mdglichkeit auszuschlieBen,
wahlte er als Betrachtungszeitraum die Jahre 2013 und 2014
und berlcksichtigte nur diejenigen Haushaltsstellen (Kapi-
tel/Titel), in denen in beiden Jahren Minderausgaben vorlagen.

% Ohne Landtag, Landesrechnungshof und Landesverfassungsgericht sowie Zins-

ausgaben (OGr. 57).
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Die Datenauswertung ergab verteilt auf die vier Kategorien fol-
gendes Ergebnis:

2013 2014

Kategorie = Ansatz Ist | Vergleich  Ansatz Ist | Vergleich
Werte in Mio. €

1 4.255,6 3.963,2 -292,4 43178 3.928/4 -389,4
2 76,6 69,4 -7,5 28,7 7,0 -21,7
3 33,2 18,9 -14,3 3,3 0,2 -31
4 70,5 40,5 - 30,2 56,7 30,3 - 26,4
Summe 4.435,9  4.092,0 -357,9 4.406,4 3.965,9 -437,3

Tabelle 12: Ausgaben Kategorie 1 bis 4 in 2013 und 2014, nur
Minderausgaben
Quelle: 2013 bis 2014: Haushaltspléne, Ist It. Kassenabschluss

Die Auswertung zeigt, dass selbst bei denjenigen Ausgabenar-
ten, die nach der Einschatzung der Ressorts dem Grund und
der Hohe nach (Kategorie 1) zu leisten waren, Minderausgaben
von 7 % (2013) bzw. 9 % (2014) entstanden sind. In Bezug auf
die Gesamtausgaben 2014 von 10.653,8 Mio. Euro entsprach
dies einem Anteil von 3 %. Anders formuliert: Selbst bei den der
Kategorie 1 zugeordneten Ausgaben bestand ein nicht uner-
hebliches Gestaltungspotential. Ein relativ grofReres Potential
bestand bei den, den Ubrigen Kategorien zugeordneten Ausga-
ben.
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In der nachfolgenden Tabelle hat der Landesrechnungshof bei-
spielhaft die Abweichung des Ansatzes vom Ist ausgewahlter
Ausgabenarten in der Kategorie 1 zusammengestellt:

Arten 2013 2014

Ansatz Ist Ver- Ansatz Ist Ver-

gleich gleich

Werte in Mio. €
Schulden- 19,0 17,8 -1,2 32,3 15,3 -17,0
diensthilfen
(OGr. 66)
Konsumtive 1.654,1 1.496,0 - 158,2 1.643,4 1.460,8 -182,6

Zuschiisse an
andere Berei-
che (OGr. 68)

Darlehen 46,0 32,9 -13,1 43,4 33,1 -10,3
(OGr. 86)
Zuweisungen 477,0 457,1 -19,8 4455 400,1 - 45,4

fur Investitio-
nen an offent-
lichen Bereich
(OGr. 88)

Investitions- 134,2 67,5 - 66,7 169,2 78,5 -90,7
zuschisse an

private Unter-

nehmen

(Gr. 892)

Tabelle 13: Ausgewahlte Ausgaben der Kategorie 1 in 2013 und 2014,
nur Minderausgaben
Quelle: 2013 bis 2014: Haushaltspléane, Ist It. Kassenabschluss

Auffallend ist, dass gerade im Bereich der konsumtiven Zu-
schisse an andere Bereiche (OGr. 68) in absoluten Zahlen sig-
nifikante Gestaltungsspielraume der Ausgaben bestehen. Dies
betrifft nahezu alle Einzelplane. Die in der HGr. 6 veranschlag-
ten Ausgaben basieren im Wesentlichen auf gesetzlichen oder
anderen rechtlichen Grundlagen. Neben der Reduzierung der
Ausgaben auf den tatsachlichen Bedarf, kdbnnen Einsparungen
bei dieser Ausgabenart vorrangig nur durch Anderung der
rechtlichen Anspruchsgrundlagen erzielt werden. Grundsatzlich
sollte gepruft werden, inwieweit der Haushalt dauerhaft entlas-
tet werden kann.

Die Ansatz-Ist-Abweichungen bei den Ausgaben flr Investiti-
onszuweisungen an den o6ffentlichen Bereich und Investitions-
zuschlisse an private Unternehmen stehen im Einklang mit der
Tatsache, dass regelméRig die Ausgaben fir Investitionsférde-
rungsmaflnahmen zum Jahresabschluss unter den Ansatzen
liegen. Diese Ansétze korrespondieren Uberwiegend mit ent-
sprechenden Einnahmen vom Bund und/oder von der EU. Des-
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sen ungeachtet halt es der Landesrechnungshof fir notwendig,
bei der Veranschlagung der Ausgaben auf den tatsachlichen
Bedarf abzustellen.

Haushaltswirtschaftliche Quoten

Die haushaltswirtschaftlichen Quoten des Landes verdnderten
sich von 2013 nach 2014 wie folgt:

2013 2014
Werte in %
Steuerdeckungsquote 61,7 60,7
Nettokreditfinanzierungsquote 0,0 0,0
Personalausgabenquote | 22,8 23,3
Personalausgabenquote |l 28,4 28,8
Bereinigte Zinssteuerquote 7,5 7,0
Investitionsquote 13,5 13,3

Tabelle 14: Haushaltswirtschaftliche Quoten
Quelle: 2013 bis 2014: Ist It. Kassenabschluss

Die Steuerdeckungsquote driickt das Verhaltnis der Steuerein-
nahmen zu den bereinigten Ausgaben aus. Infolge der Steuer-
mindereinnahmen fiel sie gegeniber dem Vorjahr von 61,7 %
um einen Prozentpunkt auf 60,7 %.

Die Personalausgabenquote | kennzeichnet den Anteil der Per-
sonalausgaben (einschliel3lich personalbezogener Sachausga-
ben) an den bereinigten Ausgaben. Sie erhdhte sich 2014 im
Vergleich zum Vorjahr um 0,5 Prozentpunkte.

Unter Bericksichtigung der Personalausgaben der globalisier-
ten Haushalte (u. a. Landesbetriebe, Hochschulen) belief sich
der Anteil der Personalausgaben an den bereinigten Ausgaben
auf knapp 29 % (Personalausgabenquote Il). Die Personalaus-
gabenquote ist im Vergleich zum Vorjahr um 0,4 Prozentpunkte
gestiegen.

Die bereinigte Zinssteuerquote (Anteil der Zinsausgaben an
den Einnahmen aus Steuern) sank 2014 von 7,5 % auf 7,0 %.

Die Investitionsquote spiegelt die Relation der investiven Aus-
gaben (einschlie3lich Investitionsférderungen) zu den bereinig-
ten Ausgaben wider. Der Anteil der 6ffentlichen Investitions-
ausgaben am Landeshaushalt belief sich nahezu unverandert
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gegenuber dem Vorjahr auf 13,3 %. Seit 2009 verringerte sich
der Anteil der Investitionen an den bereinigten Ausgaben des
Landes um mehr als ein Fiunftel. Der Rickgang der Investiti-
onsquote ist auch auf die sinkenden Einnahmen aus den
SOBEZ (Solidarpakt 1) zurtickzufihren.
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Finanzierungssaldo, Zinsausgaben,
Schuldenstand

Das Haushaltsjahr 2014 schloss mit einem Haushaltstber-
schuss von 235,3 Mio. Euro ab. Der Finanzierungssaldo be-
trug 290,6 Mio. Euro. Die Ausgaben fur Zinsen fielen auf ein
historisch niedriges Niveau. Die Verschuldung des Landes
am Kreditmarkt zum 31. Dezember 2014 sank gegentber
dem Vorjahr um 264 Euro je Einwohner. Das Land sollte die
derzeit gunstige Finanzlage nutzen, Altschulden abzubau-
en, um die sich daraus maoglicherweise ergebenden Haus-
haltsrisiken zu verringern.

Das Haushaltsjahr 2014 schloss mit einem Haushaltsiber-
schuss von 235,3 Mio. Euro ab (2013: 583,2 Mio. Euro). Den
Haushaltstiberschuss filhrte das Land vollstandig der allgemei-
nen Rucklage zu, die auf 944,1 Mio. Euro anwuchs. Der Finan-
zierungssaldo® verringerte sich um mehr als die Halfte im Ver-
gleich zum Vorjahr von 669,6 Mio. Euro auf 290,6 Mio. Euro.
Das Land leistete 2014 Zinsausgaben von 427,9 Mio. Euro
(2013: 464,8 Mio. Euro). Anders als 2013 leistete das Land
Ausgaben zur Tilgung von Altschulden 2014 nicht.

0 Der Finanzierungssaldo ergibt sich aus der Differenz zwischen den bereinigten Ein-

nahmen und den bereinigten Ausgaben.
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Die nachfolgende Grafik stellt den Zusammenhang zwischen
Nettokreditaufnahme, Zinsausgaben und Schuldenstand dar:

Nettokreditaufnahme, Zinsausgaben
und Schuldenstand von 2004 bis 2014 (in Mio. €)

1.000 - r 19.000

848,8
18.370r 18.500
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704 008

632,2 L
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4648 474 17.500
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mm Nettokreditaufnahme mmmm Zinsausgaben == Schuldenstand

Abbildung 9: Nettokreditaufnahme, Zinsausgaben und Schuldenstand von
2004 bis 2014
Quelle: 2004 bis 2014: Ist It. Kassenabschluss

Der rechnerische Schuldenstand® von 18,4 Mrd. Euro blieb un-
verandert, da das Land 2014 trotz des Haushaltsiiberschusses
keine Ausgaben fir Tilgungen buchte. Auf diesen Betrag be-
zieht sich die Empfehlung des Landesrechnungshofes, die Pro-
Kopf-Verschuldung konstant zu halten.

Seit 2004 reduzierten sich die Zinsausgaben um die Halfte. Ne-
ben dem Anstieg der Steuereinnahmen leisteten die sinkenden
Zinsausgaben den hochsten Beitrag zur Entlastung des Haus-
halts und trugen dazu bei, dass das Land in finf Haushaltsjah-
ren auf eine Nettokreditaufnahme verzichten konnte. Seit dem
Beginn der Finanzkrise 2009 fielen die Zinsen auf ein historisch
niedriges Niveau. Kurzfristig ist aufgrund der Geldpolitik der

1 Der ausgewiesene Schuldenstand von 18,4 Mrd. Euro ist eine rechnerisch ermittel-

te GroRe. Er ergibt sich aus der Addition der zum jeweiligen Abschluss des Haus-
haltsjahrs zum Ausgleich von Einnahmen und Ausgaben gebuchten Nettokreditauf-
nahme.
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Europaischen Zentralbank nicht mit einem signifikanten Zinsan-
stieg zu rechnen. Gleichwohl bedeutet ein stetiger Abbau von
Altschulden eine gute Absicherung gegen hoéhere Zinsen. Da-
her empfiehlt der Landesrechnungshof der Landesregierung,
den 2013 erstmals begonnenen Abbau der Altschulden kontinu-
ierlich fortzusetzen. Zudem rat der Landesrechnungshof dem
Land, sich die derzeit giinstigen Zinsen fir die stetig notwendi-
gen Umschuldungen langfristig zu sichern.

Die nachfolgende Grafik verdeutlicht die Entwicklung des jahrli-
chen Finanzierungssaldos in den Jahren 2009 bis 2014:

Finanzierungssaldo 2009 bis 2014 (in Mio. €)
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600 -
400 -

145

200 A 38 291
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Abbildung 10: Finanzierungssaldo 2009 bis 2014
Quelle: 2009 bis 2014: Ist It. Kassenabschluss

Seit 2011 weist das Land zum Abschluss des jeweiligen Haus-
haltsjahrs einen positiven Finanzierungssaldo aus. In diesem
Zeitraum war eine Nettokreditaufnahme nicht erforderlich.

Die Verschuldung des Landes Brandenburg (Kern- und Extra-
haushalte, ohne Kommunen) je Einwohner liegt unverandert
Uber dem Durchschnitt der neuen Lander (ohne Berlin), wie das
folgende Diagramm zeigt:
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Verschuldung je Einwohner am
31.12.2013 und 31.12.2014 (in €)

Brandenburg (BB) 7741(%9

Mecklenburg-Vorpommern

Sachsen

9.075

Sachsen-Anhalt 0173

Thiringen 7515

Durchschnitt westdt. Flachenlander

Durchschnitt
ostdt. Flachenlander (ohne BB)

m2013 =2014

Abbildung 11: Verschuldung je Einwohner 2013 und 2014
Quelle: Vierteljahrliche Kassenergebnisse des offentlichen Ge-
samthaushalts (Kern- und Extrahaushalte), Fachserie 14,
Reihe 2, 1. - 4. Vierteljahr 2013 und 1. - 4. Vierteljahr 2014, nur
Kreditmarktschulden, jeweils Stand zum 31.12., Berechnungen
des Landesrechnungshofes

Zum 31. Dezember 2014 betrug der Schuldenstand® des Lan-
des Brandenburg je Einwohner 7.445 Euro. Im Vergleich zum
Vorjahr ist er um 264 Euro je Einwohner gesunken. Die héchste
Verschuldung unter den neuen Landern wies unverandert mit
9.173 Euro je Einwohner (2013: 9.075 Euro je Einwohner)
Sachsen-Anhalt auf. Wahrend die durchschnittliche Pro-Kopf-
Verschuldung der ostdeutschen Flachenlander um 119 Euro
sank, nahm sie im Durchschnitt der westdeutschen Flachenlan-
der um lediglich 32 Euro ab. Im Vergleich zum Durchschnitt der
westdeutschen Flachenlander lastete auf jedem Einwohner
Brandenburgs eine um 822 Euro (2013: 1.054 Euro) hoéhere
Schuldenlast.

%2 Der hier referierte Schuldenstand entspricht der tatséchlichen Verschuldung am

Kreditmarkt zum Stichtag 31. Dezember des Kernhaushalts und der Extrahaushalte
des Landes Brandenburg.
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Strukturelles Defizit

Das strukturelle Defizit hat sich 2014 um 288,3 Mio. Euro
erhoht. Dies unterstreicht die Notwendigkeit, den Haushalt
durch Ausgabenkirzungen dauerhaft zu entlasten. Dabei
sollten gesetzlich begriindete Leistungsanspriche im
Rahmen einer Aufgabenkritik in Frage gestellt werden.

Zur Beurteilung der Haushaltslage 2014 ermittelte der Landes-
rechnungshof in Anlehnung an das Vorgehen des Stabilitats-
rats®® das strukturelle Defizit des Landeshaushalts. Diese Gro-
Be ergibt sich, indem der strukturelle Saldo um die Einnahmen
aus den SoBEZ des Korbs | des Solidarpakts Il bereinigt wird.
Ab dem Haushaltsjahr 2020 werden dem Land diese Zuwei-
sungen des Bundes nicht mehr zur Verfigung stehen. Das
strukturelle Defizit l&sst Rickschliisse auf den finanziellen Um-
fang der KonsolidierungsmalRnahmen zu, um ab 2020 dauer-
haft auf eine Nettokreditaufnahme zu verzichten.

Fur 2014 ergibt sich im Vergleich zu 2013 folgende Situation
zum strukturellen Defizit:

& Der Landesrechnungshof verzichtete auf die Ermittlung einer Konjunkturkomponen-

te und die Periodenabgrenzungen, wie sie der Stabilitatsrat fur den Landerfinanz-
ausgleich vornimmt.
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Arten 2013 2014
Werte in Mio. €
Gesamteinnahmen 10.900,0 10.653,8

abziglich Einnahmen aus

- Krediten am Kapitalmarkt - -

- Entnahmen aus Riicklagen und 186,8 239,2
Haushaltstechnischen Verrech-
nungen
- finanziellen Transaktionen 54,7 57,9
Strukturelle Einnahmen® 10.658,6 10.356,7
Gesamtausgaben 10.900,0 10.653,8

abziglich Ausgaben fir

- Zufthrungen an Ricklagen und

Haushaltstechnische Verrech- 5648 e
nungen
- Tilgungen 291,6 -
- Erwerb von Beteiligungen 107,3 99,5
- Inanspruchnahme aus Gewahr- 11,8 3,7
leistungen
- Darlehensvergaben 33,7 33,5
Strukturelle Ausgaben® 9.890,9 9.987,3
Struktureller Saldo® 767,7 369,4
abziglich
SoBEZ (Solidarpakt Il) 937,6 827,6
Strukturelles Defizit® -169,9 - 458,2

Tabelle 15: Strukturelles Defizit 2013 und 2014
Quelle: 2013 bis 2014: Ist It. Kassenabschluss (Abweichungen
durch Rundungen)

Die Gegenuberstellung der Jahre 2013 und 2014 zeigt, dass
sich das strukturelle Defizit stark erhoht hat. Es fiel um
288,3 Mio. Euro hoher aus als im Jahr zuvor. Zurtckzufiihren
ist diese Verschlechterung auf einen Rickgang der strukturel-
len Einnahmen um 301,9 Mio. Euro und einen Anstieg der
strukturellen Ausgaben um 96,4 Mio. Euro. Das unterstreicht
die Notwendigkeit, durch Einsparungen die Ausgaben des Lan-

% Die strukturellen Einnahmen ergeben sich aus den Gesamteinnahmen abziiglich

der Einnahmen aus Krediten am Kapitalmarkt, der Entnahmen aus Rucklagen und
Haushaltstechnischen Verrechnungen und den finanziellen Transaktionen.

% Die strukturellen Ausgaben ergeben sich aus den Gesamtausgaben abzuglich der

Ausgaben fur Zufihrungen an Ricklagen und Haushaltstechnischen Verrechnun-
gen, den Tilgungen, dem Erwerb von Beteiligungen, der Inanspruchnahme aus
Gewabhrleistungen und den Darlehensvergaben.

% Der strukturelle Saldo ergibt sich aus den strukturellen Einnahmen abziglich der

strukturellen Ausgaben.

7 Das strukturelle Defizit ergibt sich aus dem strukturellen Saldo abziglich der SOBEZ

(Solidarpakt I1).
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des dauerhaft zu entlasten. Nach Auffassung des Landesrech-
nungshofes sind Ausgabenreduzierungen, auch durch einen
Abbau gesetzlich geregelter Leistungen, unumganglich, um ab
2020 das verfassungsrechtlich notwendige strukturelle Defizit
von Null zu erreichen. Dies stimmt mit der Prognose des MdF
Uberein, dass im Jahr 2020 noch eine Deckungsliicke von etwa
460 Mio. Euro bestehen werde.

Zu der Einschétzung, dass kein Spielraum fir grof3ztigige Aus-
gabenzuwéchse besteht, kommt ebenfalls der Beirat beim Sta-
bilitatsrat in seinem Arbeitspapier ,Zum Ausgabenspielraum der
einzelnen Bundeslander im Rahmen der Schuldenbremse bis
zum Jahr 2020“. Er ermittelte die maximal zulassigen Ausga-
benspielrdume zur Einhaltung der Schuldenbremse im Jahr
2020 in einem Basisszenario und einem Alternativszenario. Im
Basisszenario kommt der Beirat unter den von ihm getroffenen
Annahmen zu dem Ergebnis, dass sich Brandenburg nominal
jahrliche Ausgabenzuwéchse von héchstens 2 % erlauben kon-
ne. Dies entspricht real einer weitgehend konstanten Ausga-
benentwicklung. Im Alternativszenario betrdgt das maximale
jahrliche Ausgabenwachstum fur Brandenburg lediglich 1 %,
was einer realen Ausgabenkiirzung gleichkame.

Zusammenfassend stellte der Beirat fest, dass bei den ostdeut-
schen Flachenlandern die aktuelle relativ gute Haushaltslage
Uber die Anpassungserfordernisse hinwegtdusche. So missen
diese trotz der Haushaltstiberschiisse im Ausgangsjahr (2013)
ihre Ausgabenzuwéchse starker begrenzen als die meisten
westdeutschen Flachenlander, insbesondere wegen sinkender
SoBEZ ,Aufbau Ost“.
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Umsetzung der Schuldenbremse in Lan-
desrecht

Das Zeitfenster fur die Umsetzung der Schuldenbremse in
Landesrecht schlie3t sich. Unterldasst die Landespolitik
diese Umsetzung, verzichtet sie darauf, verfassungsrecht-
lich zulassige Spielrdume zur rechtlichen und inhaltlichen
Ausgestaltung auszunutzen. Dann gilt ab 2020 ausnahms-
los ein striktes Neuverschuldungsverbot.

Nach der Neufassung des Artikel 109 Absatz 3 Grundgesetz
(GG)® sind die Haushalte von Bund und Landern grundsatzlich
ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen. Dabei kdnnen
Bund und Lander vorsehen:

- Regelungen zur im Auf- und Abschwung symmetrischen Be-
ricksichtigung der Auswirkungen einer von der Normallage
abweichenden konjunkturellen Entwicklung sowie

- eine Ausnahmeregelung fir Naturkatastrophen oder aul3er-
gewdhnliche Notsituationen, die sich der Kontrolle des
Staats entziehen und die staatliche Finanzlage erheblich be-
eintrachtigen.

Fur die Ausnahmeregelung ist eine entsprechende Tilgungsre-
gelung vorzusehen.

Die Lander durfen bis zum 31. Dezember 2019 nach Mal3gabe
der geltenden landesrechtlichen Regelungen von den Vorgaben
des Artikels 109 Absatz 3 GG abweichen. Allerdings sind sie
bereits jetzt verpflichtet, ihnre Haushalte so aufzustellen, dass im
Haushaltsjahr 2020 die Vorgabe aus Artikel 109 Absatz 3
Satz 5 GG erfullt wird.

Das Grundgesetz erméchtigt die Lander nicht nur zu einer na-
heren Ausgestaltung der Schuldenbremse. Es enthalt sogar ei-
nen konkreten Regelungsauftrag, da nach Artikel 109 Absatz 3
Satz 5 GG die Lander die nahere Ausgestaltung fir ihre Haus-
halte im Rahmen ihrer verfassungsrechtlichen Kompetenzen
.fegeln“. Das Grundgesetz schreibt jedoch nicht vor, ob ent-
sprechende Regelungen durch die Lander auf Ebene ihrer Ver-

&8 Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland in der im Bundesgesetzblatt

Teil 1l, Gliederungsnummer 100-1, ver6ffentlichten bereinigten Fassung, das zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Dezember 2014 (BGBI. | S. 2438) ge&andert
worden ist.
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fassungen erfolgen muissen oder durch einfaches Gesetz ge-
troffen werden kdnnen.

Acht Lander haben bereits Regelungen zur Schuldenbremse in
ihren jeweiligen Landesverfassungen aufgenommen, vier weite-
re Lander haben zumindest in den Landeshaushaltsordnungen
entsprechende rechtliche Vorgaben verankert. In Brandenburg
und drei weiteren Landern® ist eine nahere Ausgestaltung
durch Landesrecht bislang nicht erfolgt. Aus Sicht des Landes-
rechnungshofes spricht insbesondere der folgende Gesichts-
punkt fir eine landesrechtliche Ausgestaltung der Schulden-
bremse:

Nach Artikel 109 Absatz 3 Satz 1 GG sind die Haushalte grund-
satzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen. Das
Grundgesetz sieht aber Ausnahmen von diesem Grundsatz vor.
Es ist Sache der Lander, im Rahmen ihrer verfassungsrechtli-
chen Kompetenzen Regelungen zur Bericksichtigung und
Ausgestaltung von Konjunkturschwankungen und fur Naturka-
tastrophen oder Notfallsituationen, die sich der staatlichen Kon-
trolle entziehen, zu treffen. Trifft der Landesgesetzgeber diese
Regelungen nicht, greift das strikte Verbot des Haushaltsaus-
gleichs mit Hilfe von Einnahmen aus Krediten. Das Land wirde
verfassungsrechtlich zulassige Spielraume zur rechtlichen und
inhaltlichen Ausgestaltung nicht nutzen.

Nur wenn sich der Landesgesetzgeber fir eine verfassungs-
rechtliche Umsetzung entscheidet, besteht die Moglichkeit einer
verfassungsgerichtlichen Kontrolle. Denn nur durch eine Veran-
kerung der Schuldenbremse in der Landesverfassung kann ei-
ne diesbeziigliche Normenkontrolle durch das Verfassungsge-
richt des Landes Brandenburg sichergestellt werden. Einen
Normenkontrollantrag an das Landesverfassungsgericht kann
ein Funftel der Mitglieder des brandenburgischen Landtags stel-
len.

Sonst bliebe es bei einer ausschlie3lichen Normenkontrollbe-
fugnis des Bundesverfassungsgerichts; dann waren nur die
Bundesregierung, ein Drittel der Mitglieder des Bundestags und
die Landesregierungen, nicht jedoch Mitglieder des Branden-
burgischen Landtags antragsberechtigt.

o Berlin, Nordrhein-Westfalen, Saarland.
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Zugleich kdnnte mit einer Verfassungséanderung die bisherige
Regelung in Artikel 103 der Landesverfassung, die spatestens
mit Wirkung vom 1. Januar 2020 dem Verbot der Nettokredit-
aufnahme des Artikels 109 Absatz 3 GG widerspricht, gestri-
chen werden.
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10.1

Eckwerte der mittelfristigen Finanzplanung

Eckwerte der mittelfristigen Finanzpla-
nung

Die mittelfristige Finanzplanung vernachlassigt eine Kon-
solidierung der Haushalte bis 2020 durch Ausgaben-
einsparungen. Dariiber kann auch nicht der beabsichtigte
vollstandige Verzicht auf eine Neuverschuldung im Finanz-
planungszeitraum hinwegtauschen.

Die Landesregierung hat im Februar 2015 die mittelfristige
Finanzplanung™ 2014 bis 2018 verabschiedet. Sie legt darin
ihren haushaltspolitischen Kurs unter den zum Zeitpunkt der
Aufstellung der Finanzplanung getroffenen Annahmen insbe-
sondere Uber die wirtschaftliche Entwicklung im Finanzpla-
nungszeitraum dar. Im Zentrum dieses Kurses steht der Ver-
zicht auf eine Nettoneuverschuldung bis 2018.

Entwicklung der bereinigten Einnahmen bis
2018

Das MdF geht davon aus, dass die bereinigten Einnahmen von
2014 bis 2018 von 10.414,6 Mio. Euro auf 10.774,5 Mio. Euro
(3,5 %) ansteigen werden. Die Entwicklung im Einzelnen stellt
sich wie folgt dar:

" Drs. 6/651.

™ Der Landesrechnungshof geht abweichend vom MdF fir 2014 vom Jahresab-
schluss und nicht vom Haushaltsansatz aus.
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Bereinigte Einnahmen 2014 und 2018 (in Mio. €)

10.774,5

bereinigte Einnahmen

10.414,6
7.145,7
6.142,5

Steuereinnahmen

Einnahmen vom Bund

Einnahmen von Landern und
EU

Verwaltungseinnahmen

Globale Mehreinnahmen 0.0

m2018 m2014

Abbildung 12: Bereinigte Einnahmen 2014 und 2018
Quelle: 2014: Ist It. Kassenabschluss, 2018: Mittelfristige Fi-
nanzplanung

Nach Einschatzung des MdF werden die Steuereinnahmen bis
2018 um 16 % zulegen. Dies entspricht einem jahresdurch-
schnittlichen Wachstum von etwa 4 %. Dem steht ein Riickgang
der Einnahmen vom Bund um 22 % gegentber. Im Wesentli-
chen ist dieser Ruckgang auf die SOBEZ aus dem Solidarpakt Il
zurlckzufuhren, die das Land 2019 letztmalig erhalten wird. Der
Beitrag anderer Lander und der EU zu den Einnahmen des
Landes wird auf konstantem Niveau verharren.
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10.2 Entwicklung der bereinigten Ausgaben bis
2018
Der moderaten Entwicklung der bereinigten Einnahmen steht
ein vergleichsweise dynamischer Anstieg der bereinigten Aus-

gaben gegentber. Sie werden von 2014 bis 2018 um 5,5 % an-
steigen.

Nach Ausgabenarten ergibt sich folgende Entwicklung:

Bereinigte Ausgaben 2014 und 2018 (in Mio. €)

—10.638

bereinigte Ausgaben 10.124
Ausgaben fur konsumtive Zuweisungen _5_3283
Personalausgaben _2.23';?7
Investitionsausgaben — 1123:351
Séachliche Verwaltungsausgaben = 565211
-I 390

Zinsausgaben 228

Globale Minderausgaben r0266

m2018 =2014

Abbildung 13: Bereinigte Ausgaben 2014 und 2018
Quelle: 2014: Ist It. Kassenabschluss, 2018: Mittelfristige Fi-
nanzplanung

Nach der Finanzplanung werden die Personalausgaben (nur
HGr. 4) von 2014 bis 2018 um 17 % zunehmen. Allein die Ver-
sorgungsausgaben™ steigen in diesem Zeitraum um 82 % von
153,8 Mio. Euro auf 280,2 Mio. Euro.

Nach der Prognose des MdF werden die Zinsséatze im Finanz-
planungszeitraum nicht steigen. Das Land profitiert von giinstig
abgeschlossenen Anschlussfinanzierungen. Dieser Umstand

2 Ausgaben der OGr. 43.
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erlaubt es dem MdF, die Zinsausgaben auf niedrigem Niveau
bis 2018 nahezu unverandert fortzuschreiben.

Auch die Ausgaben fir konsumtive Zuweisungen und Zuschus-
se an Dritte steigen weiter. Im Jahr 2018 werden die Zuweisun-
gen an die Kommunen von 3.126,3 Mio. Euro (2014) auf
3.338,6 Mio. Euro angestiegen sein. Die Erstattungen an den
Bund flr Sonder- und Zusatzversorgungssysteme nehmen um
42 Mio. Euro von 451,9 Mio. Euro auf 493,9 Mio. Euro zu.

Dem Anstieg der Personalausgaben und Ausgaben fir kon-
sumtive Zuweisungen und Zuschiisse steht der Ruckgang der
Investitionsausgaben gegeniber. Sie werden bis 2018 auf
1.232,5 Mio. Euro sinken. Die Investitionsquote sinkt nach An-
gaben des MdF auf 11,6 %.

Die Landesregierung sieht im gesamten Finanzplanungszeit-
raum keine Neuverschuldung vor. Hierzu sind allerdings die be-
stehenden Deckungsliicken 2017 und 2018 zu schliel3en:

Deckungsliicken 2014 bis 2018 (in Mio. €)

400 - 372,3
350 1 316
300 -
250 A
200 A
150 -

100 - 67
56,4

50 -
-
0 T T T T

2014 2015 2016 2017 2018

Abbildung 14: Deckungslicken 2014 bis 2018
Quelle: 2014: Ist It. Kassenabschluss, 2015 bis 2018: Mittelfris-
tige Finanzplanung

Die Deckungsliicken ergeben sich aus den globalen Mehrein-
nahmen” von jahrlich 50 Mio. Euro und den Globalen Minder-

3 |m Rahmen des Verfahrens zur Aufstellung des Doppelhaushalts 2015/2016 haben

sich die Deckungsliicken in den beiden Jahren auf 16,4 Mio. Euro bzw. 40,5 Mio.
Euro verringert.
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ausgaben, die sich 2017 auf minus 322,3 Mio. Euro und 2018
auf minus 266,0 Mio. Euro belaufen.

Der Verzicht auf eine Nettokreditaufnahme bis 2018 basiert auf
folgenden Eckpunkten:

- dem jahresdurchschnittlichen Anstieg der Steuereinnahmen
um knapp 4 %,

- dem kontinuierlichen Rickgang der Investitionsausgaben,

- der Fortdauer des niedrigen Zinsniveaus bis zum Ende des
Finanzplanungszeitraums und

- der Erwirtschaftung der globalen Mehreinnahmen und
Minderausgaben.

Dies dirfte nicht ausreichen, um den Haushalt nachhaltig zu
entlasten und ab 2020 das aufgrund der Schuldenbremse gel-
tende Verbot der Neuverschuldung einhalten zu kénnen. Die
Gefahr eines VerstoRes gegen diese Vorschrift ist auch deshalb
nicht unwahrscheinlich, weil die mittelfristige Finanzplanung
den ernsten Willen zur notwendigen Reduzierung von Konsum-
ausgaben nicht erkennen lasst und sich ihr Anteil an den Aus-
gaben des Landes kontinuierlich zu Lasten der Investitionsaus-
gaben erhoht. Selbst das MdF weist in seiner mittelfristigen
Finanzplanung darauf hin, dass ,Tatbestédnde, in denen die
Zahlungen aufgrund gesetzlicher Anspriiche fixiert sind, einer
inhaltlichen Prifung nicht dauerhaft entzogen werden* kénnen.
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11.1

Personalhaushalt

Personalhaushalt

Trotz Stellenabbaus stiegen die Personalausgaben von
2009 bis 2014 um 361 Mio. Euro (14,1 %) auf 2.918 Mio.
Euro. Im gleichen Zeitraum nahmen die bereinigten Aus-
gaben lediglich um 16 % von 9.963 Mio. Euro auf
10.124 Mio. Euro zu.

Die aktualisierte Personalbedarfsplanung sieht als neue
Zielzahl 45.120 landesfinanzierte Stellen fur 2018 vor. Das
sind 2.150 Stellen mehr als nach der bisherigen Planung.

Mit diesem Verzicht auf Stellenabbau werden nicht nur
kurzfristige, sondern Uber Versorgungsleistungen auch
langfristige Ausgabeverpflichtungen und damit zuséatzliche
Belastungen fir kiinftige Landeshaushalte begriindet.

Personalausgaben

Die Personalausgaben setzen sich im Wesentlichen aus den
Bezligen fur die aktiven Beschéftigten sowie den Versorgungs-
leistungen zusammen. Haushaltssystematisch sind die Ausga-
ben fir den Kernhaushalt des Landes Brandenburg der HGr. 4
zugeordnet.
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Im Einzelnen gliederten sich diese im Jahr 2014 wie folgt auf:

Personalausgaben 2014 (in Mio. €)

Beihilfen,
Unter-
stitzungen,
Firsorge-
leistungen Sonstige
85,6 (3,63 %) 52,1 (2,21 %)
Versorgungs- | /_
beziige
149,2 (6,32 %)

Entgelte
629,4
(26,66 %) _—|

Zufiihrung
an

Versorgungs-

ricklagen

Bezlge
Beamte, MP,

17,9 Minister
(0,76 %)  Aufwendungen 1.410,7
fur (59,75 %)
Abgeordnete
und

Ehrenamtliche
16,0 (0,68 %)

Abbildung 15: Personalausgaben 2014
Quelle: 2014: Ist It. Kassenabschluss

In der HGr. 4 sind allerdings nicht die Ausgaben fir das Perso-
nal enthalten, das z. B. in Landesbetrieben oder an den Hoch-
schulen tatig ist. Deren Haushalte werden auch Uber Zuwei-
sungen und Zuschiusse aus der HGr. 6 finanziert. Um die
Entwicklung der Personalausgaben des Landes insgesamt zu
betrachten, missen diese Zuweisungen bzw. Zuschisse in HO-
he der jeweiligen Personalausgaben einbezogen werden.

" Her. 6: Ausgaben fir Zuweisungen und Zuschusse mit Ausnahme flr Investitionen.
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Die nachfolgende Ubersicht gibt die Entwicklung der gesamten
Personalausgaben des Landes wieder:

Personalausgaben 2009 bis 2014 (in Mio. €)

3.500 1
2.918
| 2.757 2.805 2.851
3.000 2557 2.677 PY ——0
2.500 4

2000 { me———TET T 2.236 2.288 2.361

2.046 2.137 2.191
1.500 -
1.000 1 511 540 566 569 563 557
500 |  Ar—— e A
0 T T T T T 1

2009 2010 2011 2012 2013 2014

=@— Personalausgaben, insgesamt == Personalausgaben HGr. 4

== Personalausgaben HGr. 6

Abbildung 16: Personalausgaben 2009 bis 2014
Quelle: 2009 bis 2014: HGr. 4 - Ist It. Kassenabschluss, verla-
gerte Personalausgaben HGr. 6 - Ist It. MdF vom 30. April 2015

Die Personalausgaben im Kernhaushalt des Landes (HGr. 4)
stiegen 2014 gegentiber 2013 deutlich um 3,2 % bzw. 73,2 Mio.
Euro auf 2.360,9 Mio. Euro. Dagegen sanken die verlagerten
Personalausgaben in der HGr. 6 geringfigig um 1,2 % auf
556,7 Mio. Euro.
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Das Verhéltnis der Personalausgaben (HGr. 4 und 6) zu den
bereinigten Ausgaben des Landeshaushalts stellte sich seit
2009 folgendermal3en dar:

Bereinigte Ausgaben und Personalausgaben
2009 bis 2014 (in Mio. €)

12.000 ~
9.963 9.731 9.911 10036  10.044  10.124

10.000 A
8.000
6.000
4.000 2.557 2.677 2.757 2.805 2.851 2.918
2.000
0 - T T T T T

2009 2010 2011 2012 2013 2014

m bereinigte Ausgaben  m Personalausgaben

Abbildung 17: Bereinigte Ausgaben und Personalausgaben 2009 bis 2014
Quelle: 2009 bis 2014: Ist It. Kassenabschluss

Insgesamt stiegen die Personalausgaben von 2009 bis 2014
um 361 Mio. Euro bzw. 14,1 %, wéahrend im gleichen Zeitraum
die bereinigten Ausgaben lediglich von 9.963 Mio. Euro auf
10.124 Mio. Euro, d. h. um 1,6 % aufwuchsen.

Diese unterschiedliche Entwicklung der bereinigten Ausgaben
und der Personalausgaben spiegelt sich auch in der Personal-
ausgabenquote™ wider:

S Anteil der Personalausgaben an den bereinigten Ausgaben.
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Personalausgabenquote 2009 bis 2014 (in %)

30,0 1 28.4 28,8
27,5 278 28,0

25,7

26,0 A

22,0 - / —— 40/°/23:
22,8
22,3 '
220 22,1

20,5

18,0 T T T T T 1
2009 2010 2011 2012 2013 2014

=8— Personalausgabenquote (nur HGr. 4)

== Personalausgabenquote (HGr. 4 + 6)

Abbildung 18: Personalausgabenquote 2009 bis 2014
Quelle: 2009 bis 2014: Ist It. Kassenabschluss

So betrugen 2009 die Personalausgabenquoten nur 20,5 %
(nur HGr. 4) bzw. 25,7 % (HGr. 4 und 6), wahrend sie in 2014
bereits auf 23,3 % (nur HGr. 4) bzw. 28,8 % (HGr. 4 und 6) an-
gestiegen waren.

Dieser Anstieg war zum einen auf Tarif- und Besoldungserho-
hungen der vergangenen Jahre sowie insbesondere auf stei-
gende Versorgungsausgaben zurickzufihren.

In den letzten Jahren konnten die Ausgaben des Landes ein-
schlie3lich der steigenden Personalausgaben ohne neue Kre-
ditaufnahmen gedeckt werden. Auch die Tariferhhungen sowie
Besoldungsanpassungen™ fur 2015 und 2016 sind bereits im
Doppelhaushalt 2015/2016 bertcksichtigt. Nach dem Tarifab-
schluss 2015 steigen die Einkommen der Tarifbeschaftigten ab
1. Mérz 2015 um 2,1 % und ab 1. Mé&rz 2016 um weitere 2,3 %.
Der Tarifvertrag hat eine Laufzeit bis zum 31. Dezember 2016.
Er enthalt zugleich eine Anhebung der Jahressonderzahlung im
Tarifgebiet Ost in finf Schritten auf Westniveau bis 2019. Durch
steigende Pflichtbeitrdge der Arbeithehmer zur betrieblichen
Zusatzversorgung der Versorgungsanstalt des Bundes und der

8 Gesetz zur Anpassung der Besoldung und Versorgung und zur Anderung weiterer

besoldungs- und versorgungsrechtlicher Vorschriften 2015 im Land Brandenburg
vom 25. September 2015 (GVBI. 1/15, [Nr. 26]).
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Lander (VBL) schmilzt ein Teil der zwar erhOhten Netto-
Zahlungsbetrage wieder ab. Fir die brandenburgischen Beam-
ten ist der Tarifabschluss zeitversetzt zum 1. Juni 2015 bzw.
1. Juli 2016 Ubernommen worden.

Inwieweit auch kiinftig steigende Personalausgaben bei gleich-
bleibenden oder sinkenden Einnahmen ohne Kirzung anderer
Ausgaben finanzierbar bleiben, muss abgewartet werden. Eine
kurzfristige Senkung von Personalausgaben bei riicklaufigen
Einnahmen oder steigenden Ausgaben fir andere Zwecke ist
im Personalhaushalt kaum umsetzbar. Deshalb muss bei einem
Verzicht auf Stellenabbau beachtet werden, dass dieser lang-
fristig die zu leistenden Ausgaben des Landes erhght.

Versorgungsleistungen

Das Land Brandenburg erbringt folgende Leistungen fir die Al-
tersversorgung:

- beamtenrechtliche Versorgungsbeziige™,

- Ausgaben fur Sonder- und Zusatzversorgungssysteme des
Beitrittsgebiets™ ,

- Versorgungszahlungen fiir ehemalige Mitglieder der Landes-
regierung,

- Arbeitgeberanteile zur gesetzlichen Rentenversicherung,

- Umlagen an die VBL.

AulRerdem zahlt das Land derzeit noch direkt aus dem Landes-
haushalt eine Versorgung fir ehemalige Abgeordnete. Das gilt
jedoch nicht mehr fur die am 14. September 2014 neu gewéhl-
ten Mitglieder des Brandenburger Landtags. Diese erhalten
nicht mehr eine Versorgung durch das Land, sondern deren Al-
ters- und Hinterbliebenenversorgung wird im Rahmen einer
Pflichtmitgliedschaft im ,Versorgungswerk der Mitglieder des
Landtags Nordrhein-Westfalen und des Landtags Brandenburg*
organisiert. Das Land Brandenburg Ubernimmt nach § 5 Ab-

" Diese Ausgaben sind seit 2005 nicht mehr im Kapitel 20 710 zentral, sondern in

allen Einzelplanen im Titel 432 10 veranschlagt.

™ Nach dem Gesetz zur Uberfiihrung der Anspriiche und Anwartschaften aus Sonder-

und Zusatzversorgungssystemen des Beitrittsgebiets (Anspruchs- und Anwart-
schaftsuiberfiihrungsgesetz - AAUG), das zuletzt durch Artikel 13 des Gesetzes vom
19. Dezember 2007 (BGBI. | S. 3024) geandert worden ist, erstatten die neuen
L&énder Kosten an den Bund.
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satz 2 des Abgeordnetengesetzes™ statt einer kiinftigen Ver-
sorgung fur die Zeit der Mitgliedschaft im Landtag die monatli-
chen Pflichtbeitrage an das Versorgungswerk®.

Im Einzelnen haben sich die Versorgungsleistungen®" wie folgt
entwickelt:

79 Gesetz iiber die Rechtsverhaltnisse der Mitglieder des Landtags Brandenburg (Ab-

geordnetengesetz - AbgG), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 10. Feb-
ruar 2015 (GVBI. I/15, [Nr. 4]) gedndert worden ist.

80 Nach § 28 Absatz 1 AbgG bleiben die innerhalb der ersten funf Wahlperioden er-

worbenen Versorgungsanspriiche oder Versorgungsanwartschaften erhalten und
richten sich daraus ergebende Anspriiche grundsétzlich nach bisherigem Recht.

8L EjnschlieRlich Versorgung der Hinterbliebenen.
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Versorgung 2011 2012 2013 2014

Werte in Tsd. €

Einnahmen

Einzahlungen beurlaubter 987,3 1.321,5 1.521,9 1.515,7

Beamter®

Erstattungen anderer 14.762,6 18.024,8 22.009,2 26.239,8

Dienstherren®

Gesamteinnahmen 15.749,9 19.346,3 23.531,1 27.755,5

Ausgaben

Kapitel 20 710:

- Zufuhrungen an Ver- 9.553,7 10.731,7 11.100,3 17.879,7
sorgungsriicklagen®

- Versorgungsbeziige 1.004,5 754,5 727,1 939,2
MP/Minister

- Beihilfen fur Versor- 11.488,6 15.151,7 18.451,8 21.643,2
gungsempfanger

- Erstattungen an andere 3.647,2 7.734,3 7.080,2 7.820,6
Dienstherren®

- Fursorgeleistungen/ 149,9 220,7 197,3 164,7
Unterstitzungen

Erstattungen Sonder-/ 462.269,9 437.188,5 = 441.750,7 | 451.938,8
Zusatzversorgungs-

systeme

Summe Ausgaben 20 710 488.113,8 471.781,4 479.307,4 500.386,2
Versorgungsbeziige 89.871,5 104.955,9 125.410,9 148.283,1
Beamte/Richter

Zufuhrung an Versor- 22.372,5 29.390,9 38.062,1 49.481,0
gungsfonds®

Versorgung Abgeordnete 1.341,3 1.340,6 1.462,3 1.765,4
Gesamtausgaben 601.699,1 607.468,8  644.242,7 @ 699.915,7

Tabelle 16: Versorgungsleistungen 2011 bis 2014

82

83

84

85

86

Quelle: 2011 bis 2014: Ist It. Kassenabschluss

Aus dem Beamtenverhdltnis beurlaubte Beamte haben in der Regel Versorgungs-
zuschlége einzuzahlen.

Einnahmen aus der Beteiligung abgebender Dienstherren an den Versorgungs-
leistungen des Landes in den Fallen der Ubernahme eines Beamten oder Richters
vom Bund, den Landern oder von Gemeinden (sowie ab 2007 zuséatzlich von ,Sons-
tigen®) aufgrund der 88 107 b und 107 c des Gesetzes Uber die Versorgung der Be-
amten und Richter des Bundes (Beamtenversorgungsgesetz - BeamtVG) in der
Fassung vom 5. September 2010 (BGBI. | S. 1288), ab dem 1. Januar 2011 auf-
grund des Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrags.

Auf der Grundlage des Gesetzes uber Versorgungsricklagen im Land Brandenburg
(Brandenburgischen Versorgungsriicklagengesetz - BbgVRG), das zuletzt durch Ar-
tikel 8 des Gesetzes vom 20. November 2013 (GVBI. 1/13, [Nr. 32]) geandert wor-
den ist (siehe Titel 424 10 und 434 10).

Siehe FulRnote 83, es handelt sich um entsprechende Ausgaben Brandenburgs.

Auf der Grundlage des Gesetzes zur Errichtung eines Versorgungsfonds des Lan-
des Brandenburg (Brandenburgisches Versorgungsfondsgesetz - BbgVfG) vom
19. Dezember 2008 (GVBI. 1/08, [Nr. 18], S. 361). Die Zufuhrungen sind in allen
Einzelplanen im Titel 919 35 veranschlagt.
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Versorgungsbezige

Seit 2004 bis 2014 versechsfachte sich die Anzahl der Versor-
gungsempfanger. Waren 2004 noch fir 1.242 Versorgungs-
empfanger Leistungen durch das Land zu erbringen, waren es
2014 bereits 6.987 Ruhestandler und Hinterbliebene.

Die Ausgaben fir die Versorgungsbeziige der Beamten und
Richter (Ruhegehalt) einschlielich deren Hinterbliebenen
(Witwen-/Witwer- und Waisengeld)® stiegen entsprechend von
2004 bis 2014 von 23,5 Mio. Euro auf 148,3 Mio. Euro. Im Dop-
pelhaushalt 2015/2016 sind fir 2015 Ausgaben von 185,7 Mio.
Euro und fir 2016 von 216,5 Mio. Euro veranschlagt. Durch
den stetigen Anstieg der Zahl der Versorgungsempfanger er-
hohten sich parallel auch die Ausgaben fir die Beihilfe der Ver-
sorgungsempfanger von 2,1 Mio. Euro in 2004 auf 21,6 Mio.
Euro in 2014.

Die zunehmende Anzahl der Versorgungsempfanger und der
damit verbundene Anstieg bei den Versorgungsausgaben duir-
fen nicht aus dem Blick geraten. Dem Gesetzgeber sind aller-
dings durch den Grundsatz der amtsangemessenen Alimentati-
on als einer der Grundsatze des Berufsbeamtentums enge
Grenzen bei den Versorgungsleistungen gesetzt.

Mit der stufenweisen Erhdhung der Pensionsaltersgrenze, die
aber erst im Jahre 2014 zu wirken begann, hat das Land bereits
im Jahre 2013% einen wesentlichen Beitrag zur Dampfung der
Versorgungslasten geleistet. Die konkreten Auswirkungen soll-
ten aus Sicht des Landesrechnungshofes moglichst bald durch
eine Aktualisierung des 2009 erstellten versicherungsmathema-
tischen Gutachtens zu den Versorgungsverpflichtungen ermit-
telt werden. Dabei wéren zugleich die Folgen der verénderten
Personalbedarfsplanung® zu beriicksichtigen. Diese sieht einen
deutlich geringeren Stellenabbau als urspriinglich beabsichtigt
vor.

Von den am 31. Dezember 2014 vorhandenen 6.109 Ruhege-
haltsempfangern waren 1.354 wegen Dienstunfahigkeit vorzei-

87 Ohne Versorgungsbezige fir ehemalige Ministerprasidenten, Minister und Versor-

gung fur Abgeordnete einschlie3lich deren Hinterbliebene.

8 Gesetz tiber erganzende Regelungen zur Neuordnung des Beamtenrechts im Land

Brandenburg vom 5. Dezember 2013 (GVBI. /13, [Nr. 36]).

8 Drs. 6/780.
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tig in den Ruhestand versetzt worden (22,2 %). Die nachfol-
gende Tabelle gibt eine Ubersicht tiber die Versorgungsemp-
fanger und die Tatbestdnde fir die Entstehung des Ruhege-

halts:
Voll- Schul- Richter Ubrige | Gesamt
zZugs- dienst
beamte
Versorgungsempfan- 3.092 2.162 192 1.541 6.987
ger gesamt
- Ruhegehalt 2.637 1.972 163 1.337 6.109
- Witwen-/Witwergeld 371 148 21 165 705
- Waisengeld 84 42 8 39 173
Tatbestéande fir die 2.637 1.972 163 1.337 6.109
Entstehung des Ruhe-
gehalts
- Dienstunféhigkeit 431 631 22 270 1.354
- besondere Alters- 2.197 2 1 2.200
grenze (60)
- Antragsaltersgrenze 4 866 30 224 1.124
(60/62 bzw. 63)
- gesetzliche Alters- 5 472 111 769 1.357
grenze (65)
- einstweiliger Ruhe- 38 38
stand
- Ruhestand wegen 8 8
Zeitablauf
- sonstige Griinde 1 27 28

Tabelle 17: Versorgungsempfanger und Tatbestande fur die Entstehung des
Ruhegehalts 2014
Quelle: Angaben der ZBB

11.2.2 Zufuhrungen an Sondervermoégen

11.2.2.1 Versorgungsrucklagen

§ 15 des Brandenburgischen Besoldungsgesetzes® schreibt die
Bildung von Versorgungsricklagen aus der Verminderung der
Besoldungs- und Versorgungsanpassungen um jeweils 0,2 %
bis 2017 vor. Mit dem Brandenburgischen Versorgungsrickla-
gengesetz (BbgVRG)* ist fur das Land das Sondervermdgen
unter dem Namen ,Versorgungsricklage des Landes Branden-
burg” 1999 errichtet worden. Ziel dieser Ricklagen war es, die

%0 Besoldungsgesetz fir das Land Brandenburg (Brandenburgisches Besoldungsge-

setz - BbgBesG) vom 20. November 2013 (GVBI. I/13, [Nr. 32], S. ber. GVBI. 1/13
[Nr. 34]), das zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 5. Dezember 2013 (GVBI.
1/13, [Nr. 36]) gedndert worden ist.

L Siehe FuRnote 84.
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Finanzierung der Versorgungen der Beamten angesichts der
demografischen Veranderungen und der steigenden Zahl von
Versorgungsempfangern sicherzustellen.

Bis zum 31. Dezember 2014 wurde im Sondervermégen ein
Bestand von 158,1 Mio. Euro aufgebaut. Die Zufihrungen zur
Versorgungsricklage erfolgen nach dem BbgVRG nur noch bis
2017. Aufgrund der Besoldungs- und Versorgungsanpassungen
erh6hen sich die jahrlichen Zufiihrungen bis dahin kontinuier-
lich. Nach dem aktuellen Haushaltsplan bzw. der mittelfristigen
Finanzplanung sollen in 2015 der Riicklage 21,8 Mio. Euro so-
wie in 2016 und 2017 jeweils 25,3 Mio. Euro und 29,5 Mio. Euro
zugefihrt werden. Der Bestand der Rucklage wird somit bis
Ende 2017 auf etwa 230 Mio. Euro anwachsen. Stellt man die-
sem Bestand die nach der mittelfristigen Finanzplanung allein
fur 2017 veranschlagten Versorgungsausgaben von knapp
280 Mio. Euro gegeniiber, wird deutlich, dass die Versorgungs-
ricklage rechnerisch nur tber einen kurzen Zeitraum oder nur
zu einem geringen Anteil die Versorgungsleistungen sichern
kann.

11.2.2.2 Versorgungsfonds

Da die Versorgungsriicklage erkennbar nicht zu einer nen-
nenswerten Finanzierung der Versorgungsleistungen ausrei-
chen wirde, errichtete das Land mit dem Brandenburgischen
Versorgungsfondsgesetz (BbgVfG)* ein Sondervermdgen
,versorgungsfonds des Landes Brandenburg®. Die Bildung des
Sondervermégens wurde im Gesetzentwurf® wie folgt begriin-
det: Mit dem Versorgungsfonds sollte fir die absehbar Uberpro-
portional steigenden Versorgungsausgaben eine weitere Vor-
sorge getroffen werden. Dies geschah vor dem Hintergrund,
dass das Land langfristig keine finanziellen Spielrdume sah, mit
dem die steigenden Belastungen ohne massive Einschrankun-
gen an anderer Stelle abgefangen werden kdnnten. Bei der An-
lage der Zufiihrungen erwartete das Land Renditen, die Uber
den fir Verbindlichkeiten eingeraumten Darlehenskonditionen
lagen. Deshalb sah es das Land grundséatzlich als wirtschaftlich
an, die Zufuihrungen an den Versorgungsfonds aus dem Lan-

92 siehe FuRnate 86.

% Drs. 4/6788.
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deshaushalt zu leisten, obwohl daneben Verbindlichkeiten be-
stehen blieben.

Im Jahre 2014 sind dem Versorgungsfonds 49,5 Mio. Euro zu-
gefuhrt worden. Ende 2014 betrug der Gesamtwert des Versor-
gungsfonds 382,4 Mio. Euro. Mit einer Rendite zum 31. De-
zember 2014 von 3,19 % liegt der Versorgungsfonds Uber den
Finanzierungskosten einer vergleichbaren Anleihe des Landes
Brandenburg (zum 31. Dezember 2014: 0,55 %).

Der derzeit im Versorgungsfonds zur Verfligung stehende Be-
trag wiurde gerade einmalig ausreichen, allein die fir das Jahr
2020 prognostizierten Versorgungsausgaben zu decken. Aller-
dings sieht § 2 Absatz 1 BbgVfG vor, dass mit dem Fonds nur
die Versorgungsaufwendungen der Beamten und Richter voll-
standig finanziert werden sollen, deren Versorgungsanwart-
schaften auf einem erstmals nach dem 31. Dezember 2008 be-
griindeten Rechtsverhaltnis beruhen. Entsprechend werden die
notwendigen Zuflihrungen an den Versorgungsfonds fiir diesen
Personenkreis auf der Grundlage versicherungsmathemati-
scher Berechnungen ermittelt. Ob dieses Ziel tatséchlich er-
reicht werden kann, bedarf einer kontinuierlichen Beobachtung
und gegebenenfalls einer Anpassung der Zufiihrungen.

Soweit darliber hinaus Zufihrungen an das Sondervermdgen
erfolgen, kénnen aus diesen Versorgungsleistungen auch fir
die vor dem 1. Januar 2009 begrindeten Dienstverhaltnisse
teilweise finanziert werden. In beiden Fallen kann das Sonder-
vermoégen erst ab 2020 zu einer Finanzierung herangezogen
werden.

Sonder- und Zusatzversorgungssysteme

Nach den Vorschriften des Anspruchs- und Anwartschaftstiber-
fuhrungsgesetzes® wurden das Sonderversorgungssystem
ehemaliger Angehdriger der Deutschen Volkspolizei, der Orga-
ne der Feuerwehr sowie des Strafvollzugs und die Zusatzver-
sorgungssysteme von Angehdrigen bestimmter wissenschaftli-
cher und kinstlerischer Berufe sowie bestimmter hauptamt-
licher Mitarbeiter gesellschaftlicher Organisationen in die
Rentenversicherung Uberfiihrt. Die Versorgungsleistungen wer-

% Siehe FuRnote 78.
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den von der Deutschen Rentenversicherung Bund ausgezabhilt,
wobei der Bund die hierdurch entstehenden Aufwendungen er-
stattet. Der Bund seinerseits erhalt von den neuen L&andern die
Aufwendungen fiir das Sonderversorgungssystem mit Verwal-
tungskosten, die das Bundesversicherungsamt geltend macht,
vollstandig ersetzt. Die entstehenden Aufwendungen fir die
Zusatzversorgungssysteme werden dem Bund von den neuen
Landern anteilig erstattet (ab 2008: 64 %, ab 2009: 62 %, ab
2010: 60 %).

Die Erstattungen entwickelten sich seit 2009 wie folgt:

Erstattungen des Landes an den Bund (in Mio. €)

550 -
462,3 452,0
4157 437,2 441,8
0 % —r—————
350 - 3170 2063 3008 308,6
273’6_271’7/‘\ —O=——=-"0
250 A
136,1 1365 145,3 1409 1410 143,4
15091 m f— o ]
50 T T T T T 1
2009 2010 2011 2012 2013 2014

=@ Zusatzversorgungen == Sonderversorgungen =—e=Gesamt

Abbildung 19: Erstattungen des Landes an den Bund zu Zusatz- und Sonder-
versorgungssystemen 2009 bis 2014
Quelle: 2009 bis 2014: Ist It. Kassenabschluss

Personalhaushalt und Personalbedarfspla-
nung

Personalhaushalt 2015/2016

In den Epl. 02 bis 12 werden fur das Haushaltsjahr 2015 insge-
samt 47.606 Planstellen und Stellen und fur das Haushaltsjahr
2016 insgesamt 47.455 Planstellen und Stellen ausgewiesen.
Diese Planstellen und Stellen liegen den Personalausgaben
2015 und 2016 zugrunde und werden in den Stellen- und Wirt-
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schaftsplanen des Haushaltsplans 2015/2016 fur folgende Auf-
gaben ausgewiesen:

Personalstellen 2015 Einzelplane 02 bis 12

Sonstige
Landesbe- 3 403 Ministerial-
triebe '
verwaltung
4,917 2.236
\ Polizei 8.114
Finanzamter /_
3.417 \

: —
Justizvollzug_—"
1.008 /

Justiz
3.935

(Fach-) Schulen
Hochschulen (Lehrer)
3.396 17.174

Abbildung 20: Personalstellen 2015 Einzelplane 02 bis 12
Quelle: Ansatz It. Haushaltsgesetz 2015/2016

Personalstellen 2016 Einzelpléane 02 bis 12

e 3.297 Ministerial-
verwaltung

Landesbetriebe
4.804 ’ 2225
. u Polizei 8.061
Flnanzamter_\
3.415
—
Justizvollzug /
1.010
Justiz 3.856 /
Schulen

(Fach-) (
Lehrer)
Hochschulen 17.435

3.352

Sonstigi

Abbildung 21: Personalstellen 2016 Einzelplane 02 bis 12
Quelle: Ansatz It. Haushaltsgesetz 2015/2016
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Seit 2010 hat sich die Stellenzahl in den Epl. 02 bis 12 wie folgt
entwickelt:

Entwicklung der Stellen 2010 bis 2016
52.000 -~

50.125
50.000 - 49.533

48.000 - 471898 47721 47,606

47.455
46.000 -

44.000 -

42.000 -

40.000 -

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Abbildung 22: Entwicklung der Stellen 2010 bis 2016
Quelle: Haushaltsgesetze 2010 bis 2016 fur die Epl. 02 bis 12

Personalbedarfsplanung

Nach § 17 a der LHO hat die Landesregierung aufgabenbezo-
gen fur die durch Landesmittel finanzierten und ihr zugeordne-
ten Planstellen, Stellen und Beschéaftigungspositionen eine Per-
sonalbedarfsplanung unter Beriicksichtigung von Einstellungs-
korridoren aufzustellen. Diese Personalbedarfsplanung ist dem
Landtag im Zusammenhang mit dem Entwurf des Haushaltsge-
setzes zuzuleiten und zu erlautern.

Die 2012 vorgelegte Personalbedarfsplanung bis 2018% sah
insgesamt 42.970 aus Landesmitteln finanzierte Stellen fir die
Epl. 02 bis 12 vor. Mit dem Doppelhaushalt 2015/2016 leitete
die Landesregierung dem Landtag eine aktualisierte Personal-
bedarfsplanung bis 2018 zu. Diese Personalbedarfsplanung
basiert auf einer Zielzahl von 45.120 Stellen und geht damit von
einem um 2.150 Stellen geringeren Stellenabbau aus. Dies folgt

% Drs. 5/5774.
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aus der Umsetzung des Koalitionsvertrags, der insbesondere
fur Lehrkrafte und Polizei gegentber der bisherigen Planung
einen deutlich héheren Bedarf zugesteht. Die Koalition geht von
einem Personalbestand bis zum 31. Dezember 2019 von ma-
ximal 44.200 aus.

Sie muss sich bewusst sein, dass der Verzicht auf den vorge-
sehenen Stellenabbau auch langfristig zu weiteren Belastun-
gen, insbesondere durch die Versorgungsleistungen, fur kinfti-
ge Landeshaushalte im erheblichen Umfang fihren wird.

Bei der aktualisierten Personalbedarfsplanung bericksichtigte
die Landesregierung zunéchst nur die Prioritaten des Koaliti-
onsvertrags und behielt die Einsparverpflichtungen fur die tbri-
gen Bereiche bis 2018 bei. Um den vereinbarten Personalbe-
stand von 44.200 bis Ende 2019 zu erreichen, missen ab 2018
bis Ende 2019 fast 1.000 weitere Stellen abgebaut werden. An-
gesichts der beibehaltenen Einsparverpflichtungen fur die dbri-
gen Bereiche und der Herausnahme zahlreicher und vor allem
personalintensiver Politikfelder von einem Stellenabbau dirfte
dieses Ziel nur schwer erreichbar sein. Abzuwarten bleibt, in-
wieweit die angestrebte Funktionalreform hierzu einen Beitrag
leisten kann.

Trotz des - deutlich verringerten - Stellenabbaus werden in den
kommenden Jahren Einstellungen von Nachwuchskraften in er-
heblichem Umfang notwendig. Dies zeigt die Tabelle zur Alters-
struktur der unbefristet Beschéaftigten zum 31. Dezember 2014.

115



Personalhaushalt

Geburtsjahr nach 1959 1954 1947 Gesamt
1963 bis bis bis

Einzelplan® 1963 1958 1953
01 80 27 22 15 144
02 68 38 39 18 163
03 5.176 1.939 1.585 296 8.996
darunter: Polizei 4.389 1.529 1.190 9 7.117
04 2.735 1.105 835 340 5.015
05 8.251 4516 4.497 2.208 19.472
darunter: Lehrkrafte 7.865 4.353 4.325 2.066 18.609
06 1.689 666 654 521 3.530
07 315 193 198 134 840
08 157 86 70 40 353
10 442 316 290 223 1.271
11 383 251 208 162 1.004
12 2.469 698 658 446 4.271
13 65 28 27 25 145
14 3 1 4
20 19 1 1 21
Landesbetriebe 1.801 1.332 1.330 783 5.246
Gesamt 23.653 11.196 10.414 5.212 50.475

Tabelle 18: Altersstruktur unbefristet Beschaftigter 2014
Quelle: Angaben der ZBB

Von den am 31. Dezember 2014 vorhandenen 50.475 unbefris-
tet Beschaftigten werden in den kommenden zehn Jahren
15.626 Beschaftigte ausscheiden. In dieser Zahl sind zwar
3.390 Beschaftigte® in Altersteilzeit enthalten, die sich bereits
grol3tenteils in der Freistellungsphase befinden und somit nicht
mehr aktiv tatig sind. Trotzdem verbleiben lber 12.000 Be-
schéftigte, die allein altersbedingt ausscheiden werden. Vor
diesem Hintergrund begrif3t der Landesrechnungshof die Er-
hohung der Stellen fur Anwarter in der Personalbedarfsplanung.
Ob allein diese Erhéhung gentigen wird, um ausreichend quali-
fiziertes Personal zu gewinnen, muss allerdings abgewartet
werden.

% Angaben fir die Einzelplane ohne Landesbetriebe.

Lt Angabe der ZBB.
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Polizeigebihren erhéhen und konse-
guent einfordern

Gebuhrenséatze fir polizeiliche Angelegenheiten lagen zum
Teil weit unter den tatsachlichen Kosten. Durch einfache
MaRnahmen lieRe sich das Geblihrenaufkommen um uber
70 % erhdhen. Die Erweiterung der Gebuhrentatbestande
birgt weiteres Einnahmepotential.

Prifungsgegenstand

Fir die offentlichen Leistungen der Behdrden des Landes sind
Gebuhren und Auslagen zu erheben.

Der Minister des Innern erliel3 im Jahr 2010 eine neue Verord-
nung Uber die Gebuhren fir 6ffentliche Leistungen in seinem
Geschéftsbereich (Gebuhrenordnung). Deren Gebuhrentarif
wies die Hohe der Gebuhren fir die einzelnen 6ffentlichen Leis-
tungen in polizeilichen Angelegenheiten aus.

Die Prifung sollte Erkenntnisse daruiber bringen, ob zwischen
Gebuhr und Leistung ein angemessenes Verhéltnis bestand.
Aufgrund der Ergebnisse der Prifung sollten zudem Rick-
schliisse ermoglicht werden, ob die Erhebung der Einnahmen
ordnungsgemal? erfolgte. Der Landesrechnungshof untersuchte
auch, ob in den Polizeidirektionen eine einheitliche Rechtsan-
wendung sichergestellt war.

Prifungsergebnis

Grol3- und Schwertransporte

Fir die Begleitung von Grol3- und Schwertransporten erhoben
die Polizeidirektionen Gebuhren i. H. v. 3,50 Euro je Begleit-
fahrzeug und begonnenem Begleitkilometer. Die Mindestgebihr
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betrug 100 Euro pro Einsatz. Eine Kalkulation lag den Betragen
nicht zugrunde.

Der Landesrechnungshof ermittelte die Kosten der Einsétze in
den Polizeidirektionen. Im Ergebnis waren die Gebihren ledig-
lich im Hinblick auf die Begleitzeit auskdmmlich. Unter Beruck-
sichtigung der gesamten Einsatzzeit (einschliel3lich An- und Ab-
fahrt sowie die Transportiberprifung und Wartezeiten) lagen
die tatsachlichen Kosten aber um 26 % hoher als die Gebih-
reneinnahmen. Daraus resultierend wére eine Begleitkilometer-
pauschale von 5 Euro kostendeckend gewesen.

Doch auch diese Kilometerpauschale hatte noch nicht alle tat-
sachlichen Kosten abgebildet. Im Genehmigungsverfahren er-
teilte der Landesbetrieb StraBenwesen regelmalig Auflagen,
wie z. B. die Sperrung des Gegenverkehrs oder die Kontrolle
der Absenkung der Transportfahrzeuge vor Brickendurchfahr-
ten. Hierfur waren haufig weitere Kréfte im Einsatz, die an der
Transportbegleitung nicht beteiligt waren. Da die Gebhr in Ab-
héngigkeit von Begleitkiliometern zu erheben war, blieben die
Kosten fiir daneben beauflagte Einsatze unbertcksichtigt. Im
Falle von Einsatzen, die keine Begleitung, aber beispielsweise
Sperrungen erforderlich machten, konnten die Polizeidirektio-
nen nicht einmal die Grundgebihr erheben. Gleiches galt fir
den Aufwand bei angekiindigten, aber nicht durchgefiihrten
Transporten.

Fur die in die Erhebungen des Landesrechnungshofes einbe-
zogenen 120 GroR- und Schwertransporte erhoben die Polizei-
direktionen Gebuhren i. H. v. insgesamt 27.716 Euro. Der Lan-
desrechnungshof untersuchte, wie hoch in anderen Landern die
Gebduhren fir diese 120 Grol3- und Schwertransporte gewesen
waren. Nachfolgende Abbildung zeigt, welche Einnahmen die
Gebuhrenordnungen der anderen Lander ermdglicht hatten:
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Einnahmemaglichkeit nach Gebluhrenordnungen
einzelner Lander (in €)

Schleswig-Holstein 42.192
Sachsen-Anhalt
Sachsen

Saarland
Nordrhein-Westfalen

Niedersachsen

Mecklenburg-Vorpommern 50.318
Hessen
Bremen 44.493

Baden-Wurtemberg
Brandenburg

Durchschnitt

Abbildung 23: Einnahmemdéglichkeit nach Gebuhrenordnungen einzelner
Lander

Im Ergebnis lag Brandenburg 22 % unter dem durchschnittli-
chen Gebuhrenaufkommen der verglichenen Lander. Gegen-
Uber Mecklenburg-Vorpommern erhob Brandenburg lediglich
55 % der dort erhobenen Gebuhren. Hierbei waren noch nicht
die dort zu zahlenden Gebihren fur den Verwaltungsaufwand
und VerkehrsregelungsmafRnahmen enthalten. Die insgesamt
angeordneten Gebuhren Brandenburgs fur Grof3- und Schwer-
transporte hatten unter Anwendung der Gebuhrensatze Meck-
lenburg-Vorpommerns im Jahr 2013 statt bei 805.000 Euro bei
mindestens 1,46 Mio. Euro gelegen.

Der Landervergleich und die Kostenermittlung des Landesrech-
nungshofes legten den Schluss nahe, dass Brandenburg die
Begleitung von GroR3- und Schwertransporten gegen eine un-
verhaltnismaRig geringe Gebuhr anbot. Dies bedeutete gleich-
zeitig eine Kostenprivilegierung Einzelner zu Lasten der Allge-
meinheit.
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Sicherstellungen

Die Polizeidirektionen betrieben einen erheblichen administrati-
ven Aufwand im Zusammenhang mit sichergestellten Fahrzeu-
gen und Gegenstanden.

Insbesondere die Verwertung sichergestellter Fahrzeuge, die
deren Besitzer nach der Freigabe nicht abholten, war fir die
Polizeidirektionen aufwéandig: Neben einer Anhoérung, der An-
kindigung der Verwertung und der Mitteilung des Verwertungs-
termins mussten sie den Wert des Fahrzeugs ermitteln (teilwei-
se mit Inaugenscheinnahme vor Ort) und Angebote zur
Verwertung einholen. Diesen uUber eine bloRe Verwahrung hin-
ausgehenden Verwaltungsaufwand konnten die Polizeidirektio-
nen nicht als Gebuhr erheben.

Falschalarme

Fur Falschalarme durch Uberfall- oder Einbruchmeldeanlagen
ermdglichte die Gebuhrenordnung eine Gebthr im Rahmen von
100 bis 50.000 Euro zu erheben.

Mit einer Ausnahme erhoben die Polizeidirektionen fur Falscha-
larme unabhangig vom Umfang des Einsatzes die Mindestge-
bidhr von 100 Euro. Bei Alarmmeldungen wurden haufig je nach
Einsatzlage mehr als ein Funkstreifenwagen eingesetzt. In die-
sen Fallen erstellte eine Polizeidirektion Gebihrenbescheide
i. H. v. 100 Euro je eingesetztes Fahrzeug.

Da den Meldeprotokollen und Ausziigen des Einsatzleitsystems
in der Regel eine Begriindung fur den Einsatz von mehr als ei-
nem Fahrzeug nicht zu entnehmen war, erscheinen die lber
der Mindestgebiihr liegenden Geblhrensatze willkirlich. Das
wurde auch darin deutlich, dass eine Direktion beim Falsch-
alarmeinsatz bei einem Einfamilienhaus mit zwei Fahrzeugen
200 Euro Gebuhr erhob, eine andere Direktion nach dem
Falschalarm einer Uberfallmeldeanlage einer Sparkasse, bei
dem neben mehreren Fahrzeugen auch ein Hubschrauber zum
Einsatz kam, lediglich 100 Euro Gebuhr in Rechnung stellte.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes ist allerdings
auch Folgendes zu bedenken: In Brandenburg ist die Zahl der
Einbriiche in Wohnungen und Unternehmen hoch. Vor diesem
Hintergrund risten sich Birger und Privatwirtschaft immer h&u-
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figer mit Sicherheitstechnik aus. Alarmmeldungen, bei denen
eine Spurenlage nicht offensichtlich einen Einbruchsversuch
belegt, wurden durch die vor Ort eingesetzten Beamten in der
Regel als Falschalarm deklariert. In solchen Fallen mussten die
Betroffenen nachweisen, dass kein Falschalarm vorlag, um
nicht als Kostenschuldner herangezogen zu werden.

Notrufmissbrauch

Das Einsatzleitsystem wies im Jahr 2013 fir alle Polizeidirek-
tionen 270 Notrufmissbrauche aus. Unter diesem Tatbestand
erstellte aber keine Polizeidirektion Gebihrenbescheide.

Der Landesrechnungshof ermittelte fir eine Stichprobe eine
durchschnittlich mdgliche Gebuhr von 266 Euro. Bei vorsichti-
ger Schéatzung hétte sich im Jahr 2013 selbst bei einer durch-
schnittlichen Gebihrenhéhe von 200 Euro eine mdgliche Ein-
nahme von 36.000 Euro ergeben.

Einsétze im Zusammenhang mit Tieren

Die Gebuhrenordnung ermdéglichte den Polizeidirektionen fir
die ,Suche, Rettung oder Bergung von Personen und Tieren*
eine Rahmengebihr zwischen 100 und 50.000 Euro zu erhe-
ben. Fir die Ordnungsamter enthielt die Gebuhrenordnung fir
das ,Einfangen von Tieren und Veranlassung der Unterbrin-
gung”“ eine Rahmengebiihr zwischen 50 und 1.500 Euro. Gele-
gentlich wurde die Polizei anstelle der Ordnungsamter tatig.
Dies betraf z. B. Falle, in denen eine Gefahrenabwehr durch die
Ordnungsamter nicht rechtzeitig moglich war. Dann hatte die
Polizei nach Auffassung des Landesrechnungshofes ebenfalls
die entsprechende Gebduhr fur Angelegenheiten des allgemei-
nen Ordnungsrechts erheben kdnnen.

Die Polizeiinspektionen meldeten den Polizeidirektionen nur in
Ausnahmeféllen entsprechende gebtihrenpflichtige Einsatze. Im
Haushaltsjahr 2013 erhob nach Recherchen des Landesrech-
nungshofes nur eine Polizeidirektion in lediglich zwei Fallen
Gebuhren.

Eine Prifung in einer Polizeidirektion ergab, dass dort im Jahr
2013 bei mindestens 89 der protokollierten 992 Einséatze die
Beamten zur Suche, zum Einfangen oder auch zur Bergung
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von Hunden, Pferden, Kilhen oder eines Lamas teilweise mehr-
stiindig tatig waren. In einem Fall kam es nach verschiedenen
Sichtungen eines entlaufenen Pferdes zu drei Einsétzen. Ob-
wohl das Vorgangsbearbeitungssystem hierfir Erfassungsvor-
drucke anbot, erhielt die Polizeidirektion aus den Polizeiinspek-
tionen keine entsprechenden Protokolle. Unter Heranziehung
allein der Mindestgebtihr entgingen dem Land Brandenburg nur
in dieser Polizeidirektion Einnahmen von mindestens 9.000 Eu-
ro. Bei einer ahnlichen Quote gebiihrenrelevanter Einsatze wie
in der untersuchten Polizeidirektion hatte das mogliche Gebulh-
renaufkommen fir alle Polizeidirektionen im Jahr 2013 bei mehr
als 50.000 Euro gelegen.

Suche, Rettung und Bergung von Personen

Mit der Tarifstelle ,Suche, Rettung oder Bergung von Personen
(...)* hatten die Polizeidirektionen die Mdglichkeit, fir derartige
Einsatze Gebuhren im Rahmen von 100 bis 50.000 Euro zu er-
heben.

Im Umgang mit dem Gebuhrentatbestand herrschte erhebliche
rechtliche Unsicherheit. So erging nach dem Rettungseinsatz
eines Eisseglers ein Gebihrenbescheid tber 2.690 Euro, bei
dem allein der Einsatz des Polizeihubschraubers mit 1.000
Euro zu Buche schlug. Obgleich dem Gebuhrenschuldner ohne
Zweifel der Einsatz anzulasten war, reduzierte die Polizeidirek-
tion den Gebuhrenbescheid - aufgrund eines anwaltlichen Wi-
derspruchs des Gebihrenschuldners - auf 480 Euro. Ein nach-
vollzienbarer Grund, insbesondere die Kosten des Hub-
schraubereinsatzes nicht mehr in die Geblhr einzubeziehen,
war der Akte nicht zu entnehmen.

Die Zuruckhaltung der Polizeidirektionen im Zusammenhang
mit der Suche, Rettung oder Bergung von Personen, Gebiihren
zu ermitteln und den Verursachern in Rechnung zu stellen, lag
aus Sicht des Landesrechnungshofes mitursachlich an der un-
zureichenden Formulierung der Geblhrenordnung bzw. an feh-
lenden handhabbaren Handlungshinweisen.

Akteneinsicht

Die Gebiihrenordnung ermdglicht den Polizeidirektionen fur Ak-
teneinsichten Gebihren zu erheben. Diese betragen 12 Euro
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fur die Versendung in Papierform zuzuglich eventueller Kopier-
kosten.

Die vom Landesrechnungshof gepriften Buchungslisten wiesen
lediglich fur zwei Polizeidirektionen Einnahmen fiir Aktenein-
sichten aus. Die angeordneten Einnahmen beliefen sich auf
insgesamt 8.954,50 Euro. In beiden Direktionen beschrankten
sich die Gebuhrenerhebungen auf lediglich eine Inspektion und
die Erhebung im Rahmen der Versendung von Verkehrsun-
fallakten. Damit machte nur ein Bruchteil der Polizeiinspektio-
nen Gebrauch von der Gebtihr.

Der Landesrechnungshof schatzt das mogliche Gebuhrenauf-
kommen bei einer Durchsetzung der Gebuhrenerhebung fur Ak-
teneinsichten auf mindestens 40.000 Euro jahrlich.

Ersatzvornahmen

Wird die Verpflichtung, eine Handlung vorzunehmen, deren
Vornahme durch einen anderen maoglich ist (vertretbare Hand-
lung), nicht erfillt, so kann die Polizei auf Kosten des Betroffe-
nen die Handlung selbst ausfihren oder einen anderen mit der
Ausfiihrung beauftragen.®® Fur die Durchfiihrung dieser Ersatz-
vornahme kénnen Gebihren von mindestens 10 und hdchstens
1.000 Euro erhoben werden.

Die Polizeiinspektionen fuhrten oftmals Ersatzvornahmen
durch, etwa indem sie Fahrzeuge zu Eigentumssicherungen si-
cherstellten oder diese zur Gefahrenabwehr umsetzten. In die-
sen und weiteren Fallen erstellten die Polizeidirektionen zwar
Leistungsbescheide zur Erstattung der Auslagen (z. B. Ab-
schlepp- und Umsetzungskosten, Kosten der Notéffnung). Eine
mogliche Gebuhr erhoben sie jedoch nicht.

Vollstandigkeit der Gebuhrenerhebung, Informations-
weiterleitung

Neben fehlender Einnahmen fiir Akteneinsichten (Tz. 12.2.7) in
den Polizeidirektionen bestanden erhebliche Unterschiede in

8 § 55 Absatz 1 Satz 1 des Gesetzes uber die Aufgaben, Befugnisse, Organisation

und Zustandigkeit der Polizei im Land Brandenburg (Brandenburgisches Polizeige-
setz - BbgPolG) vom 19. Méarz 1996 (GVBI. | S. 74), das zuletzt durch das Gesetz
vom 28. April 2014 (GVBI. | Nr. 20) geéndert worden ist.
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der Hohe der Annahmeanordnungen fir Einsétze im Zusam-
menhang mit hilflosen Personen. Wahrend die Direktionen Sid
und West 55.384,25 bzw. 58.136,41 Euro anordneten, lag diese
Summe in den Direktionen Ost und Nord bei 22.824,10 bzw. le-
diglich 8.371,40 Euro. Dabei wies das Einsatzleitsystem fir die
Polizeidirektion Ost 20 % mehr Einsétze im Zusammenhang mit
hilflosen Personen aus (2.912), als fur die Polizeidirektion Sud
(2.421) bei nur 41 % der dort angewiesenen Geblihren.

Die nachfolgende Grafik zeigt eine Ubersicht (ber die durch-
schnittliche Gebuhrenhthe je Einsatz der einzelnen Polizei-
direktionen im Zusammenhang mit ,hilflosen Personen®.

Durchschnittliche Gebiihrenhdhe je Einsatz ,Hilflose
Personen” in den Polizeidirektionen (in €)

4;3%‘

Abbildung 24: Durchschnittliche GebUhrenhthe je Einsatz: ,Hilflose Perso-
nen“ in den Polizeidirektionen

Die Polizeidirektionen Sid und West wiesen fir hilflose Perso-
nen durchschnittlich Gebiuhren i. H. v. 21,12 Euro je Einsatz an.
Ausgehend von dieser Quote kdnnten die Polizeidirektionen
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Ost und Nord uber die ausgewiesenen Gebuhren hinaus weite-
re 59.000 Euro geltend machen.

Der Landesrechnungshof verglich zudem die Einnahmequoten
fur Falschalarme von drei Polizeidirektionen. Fir 69 % der im
Einsatzleitsystem ausgewiesenen Falschalarme wies die erste
Polizeidirektion eine Gebuhr an. Fur die zweite Polizeidirektion
lag diese Quote bei 53 %, fur die dritte bei lediglich 45 %. Diese
teils erheblichen Unterschiede sprechen fir ein Defizit in der In-
formationsweitergabe. Unter Heranziehung der Einnahmequote
der ersten Polizeidirektion besteht in den anderen beiden Poli-
zeidirektionen ein Einnahmepotential von ca. 51.000 Euro.

Gebuhrenerhebungen im Landervergleich

Fur zahlreiche Aufgaben der Polizei, die in Brandenburg keiner
(unmittelbaren) Gebuhrenpflicht unterliegen, erheben andere
Bundeslander Gebihren, so z. B.:

- Bergung von Wasserfahrzeugen, z. B. im Fall einer vom
Bootsfuhrer leichtfertig herbeigefiihrten Seenot.

- Einsatz von Polizeikraften bei Ruhestdérungen oder Streitig-
keiten, soweit wiederholtes Einschreiten in der gleichen An-
gelegenheit erforderlich ist.

- kurzfristige Bewachung von Gebauden, Grundstiicken,
Wohnwagen oder Fahrzeugen zum Zweck der Eigentumssi-
cherung wegen nicht verschlossener Tiren und Fenster.

Besonders deutlich werden die Landerunterschiede an diesem
Beispiel: Im Lausitzer Seenland bestreifen brandenburgische
und sachsische Polizeibeamte gemeinsam mehrere Seen. Die
Bergung mithilfe brandenburgischer Beamter im sé&chsischen
Teil zieht eine Gebuhrenpflicht nach sich, in Brandenburg hin-
gegen nicht.

Folgerungen

Der Landesrechnungshof empfahl dem MIK eine Korrektur der
Gebuhr fur die Begleitung von Grof3- und Schwertransporten.
Das Ministerium hat mittlerweile die Gebihrenerhebung neu
geregelt. Die jetzige Rechtslage entspricht weitgehend den
Forderungen des Landesrechnungshofes.
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Im Hinblick auf den erheblichen Aufwand der Polizei, insbeson-
dere bei der Verwertung sichergestellter Fahrzeuge und Ge-
genstande, empfahl der Landesrechnungshof, eine Tarifstelle in
Form einer Verwaltungs- oder Grundgebtihr zu schaffen.

Der Landesrechnungshof regte eine Klarstellung an, in welchen
Fallen bei Falschalarmen eine von der Mindestgebihr abwei-
chende Gebihr zu erheben sein sollte. Die Neufassung der
Gebuihrenordnung sieht eine Rahmengebuhr nicht mehr vor.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes sollten Einsatze
der Polizei bei Alarmierungen ohne Belege fir einen Ein-
bruchsversuch nicht grundsatzlich als Falschalarm gewertet
werden. Ein Verzicht auf die Geblihrenerhebung ware denkbar,
wenn eine durch zertifizierte Unternehmen installierte und ge-
prufte Sicherungstechnik zum Einsatz kommt. Das wirde zu ei-
ner hoheren Akzeptanz der Gebuhrenerhebung fuhren. Mit der
Klarstellung in der Neufassung der entsprechenden Tarifstelle
der Gebuhrenordnung ist das aber noch nicht gewahrleistet.

Mit der Novellierung der Gebluhrenordnung hat das MIK den
Gebuhrentatbestand ,Notrufmissbrauch® um einige Anmerkun-
gen erganzt. Im Interesse einer Klarstellung beschreiben sie,
wann eine ungerechtfertigte Alarmierung vorliegt.

Der Landesrechnungshof bat sicherzustellen, dass die im Zu-
sammenhang mit der Suche, dem Einfangen und der Bergung
von Tieren entstehenden Kosten den Verursachern in Rech-
nung gestellt werden kénnen. Die im Prifungszeitraum gultige
Formulierung der entsprechenden Tarifstellen ermdglichte es
nicht, fir derartige Polizeieinséatze Geblhren zu erheben, so-
weit etwa nur Absperrmaflinahmen erforderlich waren. Zudem
sollte das MIK priifen, ob der Geblhrenrahmen mit einer Maxi-
malgebuhr von 1.500 Euro die tatsachlichen Kosten fir das Ein-
fangen von Tieren im Einzelfall ausreichend abdeckt.

Der Einsatz der Polizei in Fallen der Suche, Rettung und Ber-
gung von Personen war oftmals zeit- und kostenintensiv. Um in
solchen Fallen Gebihren erheben zu kénnen, empfahl der
Landesrechnungshof den Polizeidirektionen, durch konkretere
Formulierungen in der GeblUhrenordnung bzw. in den Hand-
lungsempfehlungen eine Subsumierung zu erleichtern.

Der Landesrechnungshof bat das MIK sicherzustellen, dass alle
Polizeidirektionen fur Akteneinsichtnahmen Gebuhren erheben.

127



12.4

12.5

Einzelplan 03
Ministerium des Innern
und fir Kommunales

Zudem empfahl er dem Polizeiprasidium, die Polizeidirektionen
auf die Moglichkeit einer Gebihrenerhebung im Zusammen-
hang mit Ersatzvornahmen hinzuweisen.

Der Landesrechnungshof forderte das Polizeiprasidium auf, da-
rauf hinzuwirken, dass die Polizeiinspektionen alle gebihren-
rechtlich relevanten Einsatze an die Direktionsstabe weiterlei-
ten.

Der Landesrechnungshof riet dem MIK, im Rahmen einer No-
vellierung der Gebuhrenordnung, die Gebihrenordnungen an-
derer Bundeslander heranzuziehen, Gebihrentatbestande zu
ergadnzen bzw. vorhandene zu erweitern.

Stellungnahme

Das MIK hat die Feststellungen des Landesrechnungshofes
anerkannt.

Schlussbemerkungen

Der Landesrechnungshof begrtif3t ausdriicklich, dass das Minis-
terium des Innern und fir Kommunales wenige Monate nach
Abschluss der ortlichen Erhebungen damit begonnen hat, die
Gebuhrenordnung zu Uberarbeiten. Das Ministerium bleibt auf-
gefordert, die GebUhrenordnung sowohl bezlglich der Gebuih-
rentatbesténde, als auch der Gebuhrenh6he weiterhin kritisch
zu hinterfragen und die Uberarbeitung konsequent fortzusetzen.
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Kein ,weiter so“ beim Landespolizeior-
chester

Brandenburg verflgt Uber eines der grof3ten Polizeiorches-
ter Deutschlands. Ob es irgendeine kriminalpraventive
Wirkung erzielt, ist nicht belegt. Es tragt auch kaum Kultur
in das Flachenland Brandenburg. Ohne grundlegende An-
derungen ware ein Fortbestand des Landespolizeiorches-
ters aus Sicht des Landesrechnungshofes nicht gerechtfer-
tigt.

Prifungsgegenstand

Das Landespolizeiorchester (LPO) ist das Berufsblasorchester
der Polizei des Landes Brandenburg. Die Mitglieder des LPO
sind Berufsmusiker. Ihre Arbeitszeit entfallt vollstandig auf Pro-
ben, Eigenstudium und Auftritte. Aufgaben des Polizeivollzugs-
dienstes nehmen sie nicht wahr.

Im Gesamtorchester spielten 44 Musiker (einschliel3lich Or-
chesterleiter und Stellvertreter). Nach der Auflésung des Poli-
zeiorchesters Berlin zum 1. Januar 2004 konnten drei Musiker
als Bedienstete des Landes Berlin in das Gesamtorchester in-
tegriert werden. Anlassbezogen kénnen aus dem Gesamtor-
chester verschiedene Spielformationen gebildet werden (bspw.
.Kleine Blasmusik®, Blaser- und Holzblaserquintett). Dartber
hinaus spielt das LPO auch in Form einer ,Combo* auf. In ihr
treten sieben weitere Musiker auf, die vom Land Berlin finan-
ziert werden. Damit ergibt sich eine Orchesterstéarke von insge-
samt 54 Musikern.

Eine Orchesterordnung trifft Regelungen u. a. zu den Aufgaben,
zur Struktur, zu Zusténdigkeiten und zu Entgelten.

129



13.2

13.2.1

13.2.2

13.2.3

Einzelplan 03
Ministerium des Innern
und fir Kommunales

Prifungsergebnis

Einnahmen und Ausgaben

Der Haushaltsplan des MIK wies die Einnahmen und Ausgaben
des LPO nicht separat aus. Die Priifung des Landesrechnungs-
hofes ergab:

Im gepriften Zeitraum von 2010 bis 2013 verausgabte das
Land Brandenburg fast 10,3 Mio. Euro fir das LPO, das Land
Berlin zusatzlich jahrlich tber eine halbe Million Euro. Die
durchschnittlich 190 jahrlichen Auftritte verursachen damit pro
Jahr 3,2 Mio. Euro an Ausgaben. So kostete jeder Auftritt im
Durchschnitt ca. 17.000 Euro.

Das LPO erwirtschaftete in den Jahren 2010 bis 2013 Einnah-
men i. H. v. insgesamt 128.400 Euro. Der jahrliche Eigenfinan-
zierungsanteil des LPO schwankte folglich im Betrachtungszeit-
raum zwischen 0,8 und 1,7 %. Das LPO hatte damit mit
Abstand die htchste Fehlbedarfsquote aller Orchester, die das
Land Brandenburg finanziell unterstitzte.

Organisation/Besetzung

Mit seinen insgesamt 54 Musikern zahlt das LPO zu den groR3-
ten Polizeiorchestern in Deutschland. Die Besetzungsstéarke der
anderen Orchester reicht von 26 bis 48 Musiker. Nur die ein-
wohnerstarksten Bundeslander (Bayern und Nordrhein-West-
falen) verfigen Uber ahnlich grof3e Polizeiorchester. Mit durch-
schnittlich 190 Auftritten ist das LPO das Orchester mit den
meisten Auftritten bundesweit. Die Spanne der anderen Or-
chester reichte von 42 bis 170 Auftritten.

Auftritte

13.2.3.1 Ungleiche Verteilung der Auftritte

Nach eigener Darstellung nahm das LPO als Kulturtréager in-
nerhalb des Flachenlands Brandenburg eine wichtige Funktion
ein. Dies entsprache auch der Forderung in der Orchesterord-
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nung nach einer regional ausgewogenen Auftrittsplanung.*® Die
Orchesterordnung enthalt keine klaren Regeln fir die Entschei-
dung Uber Zu- oder Absagen von Auftritten.

Die Verteilung der Auftritte des LPO stellte sich nach den Erhe-
bungen des Landesrechnungshofes im Jahr 2013 wie folgt dar:

Regionale Verteilung der Auftritte des LPO im Jahr 2013 in den
Polizeidirektionen und kommunalen Gebietskorperschaften

11
40
27
7 9
Brandenburgs |, 7 t

aulRerhalb

o 8

:
2
4
¢ - Frankfurt (Oder)
d - Potsdam

[ PDNord [ PD Ost ] PO sud [l PD West

[ Kreisfreie Stadte
a - Brandenburg an der Havel
b - Cottbus

Abbildung 25: Regionale Verteilung der Auftritte des LPO im Jahr 2013

Wie die Ubersicht verdeutlicht, absolvierte das LPO im Jahr
2013 mehr Auftritte in Potsdam als in den acht Landkreisen
Oberspreewald-Lausitz, Teltow-Flaming, Ostprignitz-Ruppin,
Spree-Neif3e, Barnim, Elbe-Elster, Prignitz und Potsdam-
Mittelmark sowie den beiden kreisfreien Stadten Brandenburg
an der Havel und Cottbus zusammen.

% Dariiber hinaus bestehen keine Vorgaben fur Art oder Umfang der durchzufiihren-

den Auftritte.
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Selbst aul3erhalb Brandenburgs (u. a. in Polen) trat das LPO
oOfter auf als in den drei Landkreisen Méarkisch-Oderland, Ober-
spreewald-Lausitz und Teltow-Flaming zusammen. Die Auftritte
auf3erhalb Brandenburgs kamen oft aufgrund personlicher Kon-
takte der Orchesterleitung mit den Veranstaltern zustande und
waren mit erheblichem finanziellen und logistischen Aufwand
verbunden, so z. B.:

- Weihnachtskonzert in Weiterstadt (Hessen)

Das LPO fuhr am 21. Dezember 2013 von Potsdam in den
500 km entfernten Ort. Die Musiker hatten bei dieser Reise
praktisch keine Ruhezeiten, weil sie Uber Nacht zurickfuh-
ren.

Das LPO war fUr diesen Auftritt 22 Stunden unterwegs, fuhr
mit zwei Fahrzeugen (Lkw und Bus), nahm 1.500 Euro ein
und gab zusatzlich 3.325 Euro (z.B. fiir Transport- und Rei-
sekosten) aus.

- Musikfest in Kreuzlingen (Schweiz)
Das LPO gab im Jahr 2014 in dem 775 km von Potsdam ent-
fernten Ort in der Schweiz ein Galakonzert. Die Mitarbeiterin
der Geschéftsstelle begleitete das LPO, um den Auftritt in
Bild und Schrift zu dokumentieren und CDs zu verkaufen.
Sie fertigte allerdings weder Fotos an, noch schrieb sie einen
Bericht. Auch verkaufte sie keine CDs.
Das LPO war fur diesen Auftritt drei Tage unterwegs, fuhr
mit zwei Fahrzeugen (Lkw und Bus), nahm 1.500 Euro ein
und gab zusatzlich 4.414 Euro aus.

- Verleihung der Burgerpreise in den Kategorien ,Sport‘ und
.Ehrenamt” in Stidlohn (Nordrhein-Westfalen)
Im November 2012 trat das LPO im Rahmen der Verleihung
der Birgerpreise der 500 km von Potsdam entfernten, kreis-
angehorigen Gemeinde in Nordrhein-Westfalen auf.
Das LPO war fur diesen Auftritt zwei Tage unterwegs, fuhr
mit zwei Fahrzeugen (Lkw und Bus), nahm 1.500 Euro ein
und gab zusatzlich 6.794 Euro aus.

- Kabarettveranstaltung in Coesfeld (Nordrhein-Westfalen)
Im Jahr 2014 trat das LPO bei einer kommerziellen Kaba-
rettveranstaltung in den Raumlichkeiten eines Mehrsparten-
theaters der 480 km von Potsdam entfernten Gemeinde im
Regierungsbezirk Miinster auf.

Das LPO war fur diesen Auftritt zwei Tage unterwegs, fuhr
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mit zwei Fahrzeugen (Lkw und Bus), nahm 1.500 Euro ein
und gab zusatzlich 2.860 Euro aus.

13.2.3.2 Entgeltfreie Auftritte

Die Regelungen der Orchesterordnung tber ErméaRigung oder
gar Verzicht auf ein Entgelt waren ungenau. Sie erlaubten keine
klaren Abgrenzungen zwischen den verschiedenen Tatbestan-
den.

Auf diese Weise kam es auch zu Anderungen der Einstufungen
von Veranstaltungen. Dies betraf z. B.:

- Brandenburger Dorf- und Erntefest 2012 in Luckaitztal-
Muckwar
Das Amt Altdobern als Veranstalter des Brandenburger Dorf-
und Erntefests 2012 erbat beim Polizeiprasidium die Bereit-
stellung des LPO fir seine Veranstaltung. Aufgrund seiner
finanziellen Situation fragte das Amt ausfuhrlich begrindet
an, ob ein entgeltfreier Auftritt moglich sei. Das LPO lehnte
dies ab, weil ein karitativer Hintergrund fehle, und tbersand-
te dem Veranstalter einen Vertragsentwurf fir einen entgelt-
lichen Auftritt. Der Veranstalter wandte sich daraufhin mit
seiner Bitte um einen Entgeltverzicht unmittelbar an den In-
nenminister. Das Ministerium fragte beim Polizeiprasidium
schriftlich an, welche Kriterien ausschlaggebend fiir die Er-
hebung eines Entgelts gewesen seien und wie sich die Ent-
gelth6he zusammensetze. Unter Bezugnahme auf einen Er-
lass des MIK bewertete das Polizeiprasidium die Bedeutung
der Veranstaltung neu:
Lunter Zugrundelegung der nun bekannten Fakten wird das
Landespolizeiorchester Brandenburg aufgrund des Charak-
ters dieser Veranstaltung naturlich entgeltfrei auftreten.”

- Konzert zur Deutschen Rosenschau 2013 in Forst
Die Anfrage der ausrichtenden Gemeinde beantwortete das
LPO mit der Ubersendung eines Vertragsentwurfs fur einen
entgeltlichen Auftritt des Gesamtorchesters. Der Blrgermeis-
ter wandte sich daraufhin an den Innenminister und bat auf-
grund des begrenzten Veranstaltungsbudgets um den Erlass
des Auftrittsentgelts. Der Orchesterleiter schatzte ein, dass
der Auftritt bei der Rosenschau keinen praventiven oder kari-
tativen Zweck erkennen lasse, auch wenn der Ministerprasi-
dent und ein Bundesminister die Schirmherrschaft Uber-
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nommen héatten. Der Polizeipréasident dagegen entschied un-
ter Verweis auf die Orchesterordnung, dass das LPO ent-
geltfrei auftreten werde.

13.2.3.3 Schilerkonzerte

In den Jahren 2012 und 2013 waren von 381 Auftritten
118 Schilerkonzerte. Das entspricht ca. 31 % aller Auftritte.
Dabei fihrte das Gesamtorchester des LPO mit 44 Musikern
68 Konzerte durch. Die Ubrigen 50 Konzerte entfielen auf die
,Ccombo“.

Laut MIK waren diese Konzerte in das Gesamtkonzept ,Polizei-
liche Préavention“ eingebunden. Dariber hinaus erfillten die
Schiilerkonzerte nach Ansicht des MIK auch Aufgaben der Of-
fentlichkeitsarbeit fiir die Polizei.

Der Landesrechnungshof untersuchte daher, welchen Anteil die
Konzerte des LPO an der polizeilichen Pravention an Schulen

hatten:
Jahr Kriminalpravention® Konzerte
2012 2.801 68
2013 2.300 50

Tabelle 19: PraventionsmalRnahmen an Schulen

In Brandenburg gibt es 897 Schulen. Im Jahr 2013 besuchte
das LPO 27 Schulen. Das LPO kdnnte so jede Schule in Bran-
denburg durchschnittlich alle 33 Jahre besuchen, wobei jeweils
nur ein Teil der Schiler einer Schule das Orchester kennenler-
nen wirde.

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass lberwiegend das
Programm ,Musikstunde der besonderen Art* bei den Schiiler-
konzerten gespielt wurde. Hier werden Schilerinnen und Schi-
lern bis zur 12. Klasse Instrumente und Orchester vorgestellt.
Polizeiliche Préavention spielt darin keine Rolle.

Eine Evaluation der kriminalpréaventiven Wirkung der Konzerte
fand bisher nicht statt.

19 |m Rahmen der Kriminalpréavention durchgefuhrte polizeiliche MaRnahmen an
Schulen. Nicht mit erfasst ist die Verkehrsunfallpravention.
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13.2.3.4 Benefizkonzerte

Nach der Orchesterordnung durften nur die Auftritte entgeltfrei
erfolgen, die das LPO im Rahmen der offentlich-rechtlichen
Aufgabenerfillung absolvierte.

Bei Veranstaltungen gemeinnitziger Organisationen und bei
Veranstaltungen, ,bei denen aufgrund einer grof3en Offentlich-
keitswirkung ein erhebliches Eigeninteresse der Polizei“ be-
stand, konnte das Entgelt im Einzelfall bis zu 50 % ermaligt
werden.'®* Dartiber hinaus war in diesen Fallen sogar ein voll-
standiger Verzicht moglich. Entscheidend war die Bedeutung
des Ereignisses fur die Aulendarstellung der Polizei des Lan-
des Brandenburg, die Leistungsfahigkeit des Veranstalters und
die Bereitschaft der Unterstitzung polizeilicher Arbeit durch die
Integrierung von Informationsstéanden (z. B. Personalwerbung).

Aus Sicht des Landesrechnungshofes war zweifelhaft, ob die
Voraussetzungen fir einen Entgelterlass bei den 20 Benefiz-
veranstaltungen in den Jahren 2012 und 2013 erftllt waren. Nur
bei drei dieser Auftritte konnte der Landesrechnungshof tber-
haupt irgendeinen polizeilichen Bezug erkennen.

Im Rahmen von mehreren Auftritten unterstlitzte die Polizei -
vertreten durch ihr professionelles Orchester - Private bei
Spendensammlungen fir deren eigene Zwecke. Durch die Ein-
stufung dieser Auftritte als ,Benefizveranstaltung” verzichtete
das Land auf Einnahmen i. H. v. 54.600 Euro.

Beispielhaft seien genannt:

- zwei Benefizkonzerte zum Jubildum ,30 Jahre Neujahrskon-
zerte" der Kreispolizeibehorde Kleve in Kevelaer (Nordrhein-
Westfalen)

- ein von einem Landesbeamten im Ruhestand organisiertes
Benefizkonzert zu Gunsten eines Kirchengebaudes in der
Gemeinde Nordwestuckermark

- Benefizkonzerte in den Jahren 2013 und 2014 im Rahmen
des Spreewald- und Schitzenfests in Libbenau (Veranstal-
terin und Schirmherrin war eine Einzelperson)

101 Nummer 7.3 der Ordnung fir das Landespolizeiorchester Brandenburg vom

19. Februar 2013.
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13.2.3.5 Auftritts- und Besucherzahlen
Nachfolgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Auftrittszah-

len:
Entwicklung der Auftrittszahlen
nach Spielformation
250 4 235 230
201 207 204
200 52 177
75 I 7° I 81
150 A 50
o ElE
50 A
0 T T T T T
1998 ... 2005 ... 2010 2011 2012 2013
= Grof3spiel =Kleinspiel = Combo

Abbildung 26: Entwicklung der Auftritte des LPO

Insgesamt hat das LPO ohne die Bertcksichtigung der ,Com-
bo* im Vergleich zu den Auftrittszahlen von 1998 im Jahre 2013
Uber 100 Auftritte weniger absolviert. Die weiterhin hohe Zahl
an Auftritten ist nicht zuletzt eine Folge der grof3tenteils unab-
hangig und selbststandig agierenden Berliner ,Combo*.

Bei der Auswertung der statistischen Angaben des LPO fiel
dem Landesrechnungshof zudem auf, dass das LPO Angaben
zu den Besucherzahlen nicht immer korrekt darstellte:

Konzert Besucher Besucher
(Angaben LPO) = (Sché&tzung LRH)

»Modernes Blech - Neue Musik 300 50

unter der Humboldt-Briicke*

Bike & Rock Festival 400 40

»Musik zum 2. Tag der offenen 500 50

Tar im Polizeiprasidium*

Tabelle 20: Besucherzahlen bei einzelnen Veranstaltungen des LPO
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13.2.3.6 Warum spielte das Polizeiorchester beim ,Bike & Rock

13.2.4

Festival“?

Im August 2014 trat die ,Combo“ des LPO bei einem ,Bike &
Rock Festival” in Limberg auf. Das Unterhaltungsangebot des
Festivals umfasste neben Auftritten von Musikgruppen auch
sogenannte ,Bikerspiele“. Diese beinhalteten auch geschlech-
terstereotypische Zurschaustellungen von Frauen, welche zwar
grundséatzlich rechtmalig gewesen sein dirften, sich aber nicht
mit den Zielsetzungen der Landesregierung im Hinblick auf Ge-
schlechtergerechtigkeit®® in Ubereinstimmung bringen lassen.

Ausfihrliches Bildmaterial dieser Veranstaltung ist auf der
Homepage des Veranstalters des Festivals dauerhaft und far
einen unbegrenzten Adressatenkreis einsehbar.

Die Darbietung der ,Combo* korrespondierte mit der Erwar-
tungshaltung der Festivalteiinehmer nur in geringem Male.
Dies brachten mehrere ,Biker* auch dadurch zum Ausdruck,
dass sie den Musikern ihre entbl63ten GesalRe zuwandten.

e
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i
i

Abbildung 27: Konzertbesucher

Der Landesrechnungshof bezweifelte, dass solch ein Festival
ein geeigneter Rahmen fur den Auftritt einer Polizeiband war.

Kaum Nachfrage nach LPO-CDs

Das LPO lieR in unregelmaRigen Abstanden insgesamt 16 CDs
anfertigen. In der zweiten Halfte 2012 kam das LPO mit dem
MIK Uberein, zwei neue CDs im Umfang von je 2.000 Exempla-
ren zu produzieren. Das Polizeiprasidium fiihrte weder eine
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung noch ein ordnungsgemaliles

102 Vgl. Gleichstellungspolitisches Rahmenprogramm fir das Land Brandenburg.

137



13.2.5

13.2.6

Einzelplan 03
Ministerium des Innern
und fir Kommunales

Vergabeverfahren durch. Den Vertrag zwischen dem Produkti-
onsstudio und dem Land Brandenburg unterschrieb das Poli-
zeiprasidium erst mehr als zwei Wochen nach den Aufnahmen
der CDs.

Der Landesrechnungshof ermittelte fur die beiden CDs produk-
tionsbedingte Ausgaben i. H. v. 32.966 Euro. Die notwendigen
weiteren Kosten fiir die CD-Produktionen (u. a. Kosten fur Per-
sonal und Ausstattung) schatzte er auf ca. 96.000 Euro, so
dass die Gesamtaufwendungen fir die Produktion bei fast
130.000 Euro liegen kdnnten.

Bis zum Ende der 6rtlichen Erhebungen im September 2014
erzielte das LPO Einnahmen i. H. v. 3.210 Euro aus CD-Ver-
kaufen. Es hatte 155 Exemplare der CD ,Wintertraume - Weih-
nachten mit dem LPO" bzw. 59 Exemplare der CD ,Blue Moon*
zum Preis von je 15 Euro verkauft.

Unterstlutzt der Forderverein das LPO - oder umge-
kehrt?

Zur Unterstitzung des LPO besteht ein privatrechtlich organi-
sierter Forderverein. GemaR seiner Satzung bezweckt der Ver-
ein ,die Unterstiitzung des Landespolizeiorchesters Branden-
burg bei der Vorbereitung und Organisation von Veran-
staltungen sowie durch Offentlichkeitsarbeit fur das Orchester.*

Der Forderverein ist weder Teil der Polizei noch der Landesre-
gierung. Dennoch erkannte das Polizeiprasidium fir elf der
zwolf Veranstaltungen des Férdervereins in den Jahren 2012
und 2013 eine offentlich-rechtliche Aufgabenerfillung an, so-
dass die Auftritte des LPO entgeltfrei stattfanden. Hier
durch entgingen dem Land Einnahmen i. H.v. insgesamt
33.450 Euro. Der Forderverein verwandte die Einnahmen aus
den Konzerten seinerseits teilweise flr Spenden an Dritte.

Kooperationsvertrag mit Berlin

Zum 1. Januar 2004 wurde das Berliner Polizeiorchester (POB)
aufgeltst. Die Lander Berlin und Brandenburg trafen fur die
verbliebenen 20 Musiker eine Kooperationsvereinbarung. Diese
sah vor, dass die Dienst- und Fachaufsicht Gber die zugewie-
senen Musiker allein dem Leiter des LPO obliegen sollte.
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Vom ehemaligen POB spielen drei Musiker im Gesamtorches-
ter des LPO mit. Die restlichen sieben Berliner Musiker spielen
als Formation ,Combo“ zusammen. Die Combo fihrte teilweise
ein Eigenleben: Die Musiker bestimmen zahlreiche Belange des
Dienstablaufs, wie z. B. Proben, Anwesenheit, Verpflichtung
von Aushilfen eigenstandig. Die Combo besteht nach dem Ab-
leben eines Musikers und dem Eintritt in den Ruhestand eines
weiteren nur noch aus funf Musikern. Der restliche Bedarf an
Musikern wird Uber Honorarkréfte durch das Land Berlin abge-
deckt.

Beschaffungen am Bedarf vorbei

Vor der Durchfiihrung von Beschaffungen ist zu prifen, ob ein
Bedarf zur Erflllung der Aufgaben des Landes in absehbarer
Zeit, d. h. unabweisbar notwendig ist. Dabei sind die Grundsét-
ze der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit zu beachten (887
Absatz 1, 34 Absatz 2 LHO).

Bei den nachfolgend exemplarisch geschilderten Beschaffun-
gen konnte der Landesrechnungshof die Bedarfsermittlung
nicht nachvollziehen:

- Im Landespolizeiorchester spielte nach der Orchesterord-
nung ein Musiker die Piccolo-Fléte. Das LPO beschaffte im
Haushaltsjahr 2012 drei Piccolo-Fl6ten im Gesamtwert von
15.000 Euro. Das LPO verfligte zu diesem Zeitpunkt bereits
Uber sechs Piccolo-Floten.

- Zum Jahresende 2013 beschaffte das LPO ein E-Drum-Set
fiir 5.998 Euro. Es wurde seither nicht genutzt.
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Abbildung 28: Lagerung der Image-Broschire
~,Emotionen in Blau*

- Im Herbst 2012 lieR das MIK eine Imagebroschiire in einer
Auflage von 15.000 Stuck herstellen. Das MIK zahlte fir
Druck, Layout und Fotos insgesamt fast 7.500 Euro. Etwa
80 % des Gesamtbestands der Broschire waren noch beim
LPO eingelagert. Die Broschire war zum Zeitpunkt der Pri-
fung des Landesrechnungshofes in Teilen nicht mehr aktuell.

Folgerungen

Der Landesrechnungshof empfahl, bei der ndchsten Haushalts-
aufstellung eine eigene Titelgruppe fur das LPO einzurichten.
Dies entsprdche auch dem berechtigten Informationsinteresse
des Haushaltsgesetzgebers.

Die Behauptungen des LPO, es trage Kultur in die Flache des
Landes Brandenburg und sei in allen Landesteilen genauso
préasent wie in Potsdam, wurden durch die Feststellungen des
Landesrechnungshofes nicht bestatigt. Der Landesrechnungs-
hof regte an, der obersten Dienstbehdrde die Entscheidung
Uber Auftritte auRerhalb der Lander Berlin und Brandenburg zu
ubertragen. Uberdies sollten in solchen Fallen die Grunde fur
eine Zusage dokumentiert werden.

Bei Auftritten mit beschrankter Horerzahl bzw. auf3erhalb Bran-
denburgs sah der Landesrechnungshof nicht, wie das LPO sei-
nen originaren Zielen - Offentlichkeitsarbeit und Pravention -
hatte entsprechen kénnen.
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Die Schiilerkonzerte machten etwa ein Drittel der Arbeit des
LPO aus. Ob sie Uberhaupt praventive Wirkung entfalteten, er-
schien fraglich, war aber zumindest nicht nachgewiesen. Mog-
lich erschien dagegen, dass die Konzerte den Charakter eines
alternativen Musikunterrichts hatten. Das MIK muss das Ange-
bot von Schilerkonzerten in der bisherigen Form Uberdenken.

Der Verzicht auf Entgelte fur Auftritte des LPO flhrt bei den je-
weiligen Veranstaltern zu materiellen Vorteilen in erheblichem
Umfang. Der Landesrechnungshof merkte an, dass weder die
LHO noch die hierzu ergangenen Verwaltungsvorschriften die
Moglichkeit vorsehen, Spenden zu gewahren. Da den Ministe-
rien zahlreiche andere Forderinstrumente zur Verfiigung stehen
(institutionelle Forderung, Projektférderung, Zuwendung aus
Mitteln der Glickspielabgabe), forderte der Landesrechnungs-
hof, Auftritte des LPO bei Benefizveranstaltungen grundlegend
zu Uberdenken. Darliber hinaus mahnte der Landesrechnungs-
hof eindeutige Regelungen zur Entgelterhebung an.

Der Landesrechnungshof erwartete vom LPO, dass es seine
Besucherstatistik zuklinftig korrekt fiihren werde.

Der geringe Verkauf von CDs warf die Frage nach der Sinnhaf-
tigkeit von deren Produktion insgesamt auf. Der Landesrech-
nungshof forderte, vor einer weiteren Produktion eine fundierte
Marktanalyse vorzunehmen. Insbesondere seien die Ausgaben
und die Auflagenhdhen in einer gunstigeren Relation zu halten.

Der Landesrechnungshof vermochte die Unterstiitzungsleistung
des Fordervereins nicht zu erkennen. Vielmehr hatte es flir den
Landesrechnungshof den Anschein, als wiirde das landesfinan-
zierte LPO den privatrechtlich organisierten Verein unterstit-
zen. Hierfur spricht nicht zuletzt, dass das LPO seine Leistun-
gen, inshesondere seine Auftritte, fir den Verein grundsatzlich
ohne Gegenleistung erbrachte. Der Landesrechnungshof
mahnte an, diese Unterstltzung zu unterlassen.

Das Ziel des Kooperationsvertrags, die Berliner Musiker mittel-
fristig in das Brandenburger Orchester zu integrieren, war nach
Einschéatzung des Landesrechnungshofes nur teilweise erreicht
worden. Insbesondere agierte die ,Combo“ nahezu ohne er-
kennbare Bindung an den Brandenburger Klangkorper im All-
gemeinen und den Orchesterleiter im Besonderen. Der Landes-
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rechnungshof forderte, die Fortsetzung des Kooperations-
vertrags zu prifen.

Stellungnahme

Das MIK hat die Feststellungen des Landesrechnungshofes im
Wesentlichen anerkannt. Einzelne Hinweise hat der Landes-
rechnungshof - soweit sachlich angezeigt - aufgenommen.

In seiner Stellungnahme hat das MIK ausgefiihrt, dass das LPO
durch seine Auftritte in der Offentlichkeits- und Praventionsar-
beit die Interessen u. a. der Polizei unterstutzen solle. Die Wir-
kung von Praventionsarbeit sei aber im Allgemeinen schlecht
messbar. Die Musiker des LPO traten wahrend ihrer Konzerte
in Schulen in Uniform auf, seien insofern auch als ,Polizisten*
erkennbar, und kdmen mit den Schilern und den Lehrern ins
Gesprach. Insofern wiirden die Musiker im Rahmen ihrer Auf-
tritte auch universell polizeilich praventiv tatig. Letztlich trige
der unmittelbare Kontakt zwischen einem Musiker in Polizeiuni-
form und Schulkindern auch zu einem Imagegewinn und zum
Abbau von Vorurteilen, Hemmschwellen oder gar Angsten bei.
Das Orchester leiste mit dieser Art von Auftritten einen wichti-
gen Teil von praventiver Polizeiarbeit. Eine unmittelbare Aus-
wirkung auf ein mogliches spéteres kriminelles oder verkehrs-
widriges Verhalten lieBe sich nicht messen.

Das MIK hat die Auffassung vertreten, dass der Landesrech-
nungshof die Anzahl der Schulen, die fiir Schilerkonzerte in
Betracht kdmen, zu hoch angesetzt hatte. Da es sich bei der
Zielgruppe des LPO im Wesentlichen um Grundschiler hande-
le, konne nicht auf die Gesamtzahl der Schulen im Land Bran-
denburg abgestellt werden.

Schlussbemerkungen

Das Land Brandenburg leistet sich eines der grof3ten Polizeior-
chester aller Bundeslander. Allerdings ist das Musizieren eine
polizeifremde Aufgabe.

Dem Landesrechnungshof ist durchaus bewusst, dass sich die
musikalische Leistung des LPO und sein Engagement nicht
monetar abbilden lassen. Er hatte daher in seine Untersuchung
lediglich einbezogen, inwiefern das LPO in den Bereichen Pra-
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vention und Repréasentation wirkt. Nach Auffassung des Lan-
desrechnungshofes ist es zweifelhaft, ob das LPO eine tatsach-
lich messbare praventive Wirkung erzielt. Zudem ist dem Lan-
desrechnungshof auch nicht klar, welche Aufgaben dem LPO
konkret zugewiesen sind.

Angesichts dieses Befunds und seiner Ubrigen Feststellungen
stellt sich die grundséatzliche Frage nach der Notwendigkeit flr
ein Orchester innerhalb der Polizei des Landes Brandenburg.
Zumindest aber tut eine Neuausrichtung des LPO Not. Der
Landesrechnungshof hélt eine Personalreduzierung fur unver-
zichtbar.
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Sicherheit an Gerichten verbessert,
trotzdem noch Mangel

Das Sicherheitskonzept des Ministeriums der Justiz und
fir Europa und Verbraucherschutz bewirkte eine Verbesse-
rung der Sicherheitslage von Gerichten. Bei seinen ortli-
chen Erhebungen stie der Landesrechnungshof dennoch
auf zahlreiche Méangel. Zudem sieht er den Einsatz eines
privaten Sicherheitsunternehmens kritisch.

Prifungsgegenstand

Das MdJEV verfugt seit dem Jahr 2001 Uber ein Sicherheits-
konzept, das bauliche und technische Sicherheitsvorkehrungen
vorsieht sowie organisatorische Mal3nahmen beschreibt, wel-
che die Sicherheit an Gerichten erhdhen sollen. Das Sicher-
heitskonzept befasst sich daneben mit der Ausstattung der Jus-
tizwachtmeister.

Das MdJEV schrieb das Sicherheitskonzept in den Jahren 2012
und 2013 fort. Die Fortschreibungen beinhalteten u. a. Rege-
lungen fur Einlasskontrollen und bauliche MalRnhahmen zur Aus-
stattung des Eingangsbereichs von Justizgebauden mit Sicher-
heitsschleusen.

Prifungsergebnis

14.2.1 Bauliche Sicherheitsvorkehrungen

14.2.1.1 Fahrzeugschleusen

Nach dem Sicherheitskonzept sind die Zufahrt fir die Vorfih-
rung von Gefangenen sowie der Vorfuhrbereich selbst an einer
durch die Offentlichkeit nicht einsehbaren und nicht zugangli-
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chen Stelle des Gerichtsgebaudes vorzusehen. Das Fahrzeug
soll in einer Schleuse abgestellt werden.

Nicht alle Amts- und Landgerichte verfiigten Gber solche Fahr-
zeugschleusen. Aber auch bei den hiermit ausgeristeten stiel3
der Landesrechnungshof auf Méngel:

- Bei einem Landgericht und einem Amtsgericht waren die
Fahrzeugschleusen jeweils in Form einer Tiefgarage in das
Gebaude integriert. In beiden Gerichten konnten nicht alle
Gefangenentransportwagen wegen der zu geringen Durch-
fahrtshohe die Fahrzeugschleusen befahren. Darliber hinaus
war bei einem der Gerichte die Einfahrt zur Fahrzeugschleu-
se zu eng. Bei Glatte war zudem wegen der zu grof3en Stei-
gung der Zufahrtsrampe eine gefahrlose Fahrt rickwérts aus
der Schleuse nicht mdglich. Aufgrund der dargestellten Prob-
leme wurde die Schleuse fir Zufiihrungen grundsatzlich
nicht genutzt.

- Die Fahrzeugschleuse eines Amtsgerichts lag unmittelbar an
einem Parkplatz, der durch Bedienstete und Besucher des
Amtsgerichts und einer weiteren Behorde stark frequentiert
wurde. Die Zufahrt zum Parkplatz diente zudem Ortskundi-
gen als FuBweg. Ein Sichtschutz war nur teilweise in Form
einer Buchenhecke vorhanden. Die beiden Stirnseiten (Git-
tertore) sind transparent.

14.2.1.2 Nebeneingange

Alle AuRenzugange zu Dienstgeb&auden sind nach dem Sicher-
heitskonzept mit massiven Tiren, sicheren Beschlagen und Si-
cherheitsschldssern zu versehen. Glasausschnitte sind je nach
Einzelfall durchwurf- oder durchbruchhemmend zu gestalten.
Aul3entlren, die als Fluchttiiren benétigt werden, miissen sich
sehr leicht 6ffnen lassen und sind daher mit Panikverschllissen
auszustatten.

Nebeneingange, inshesondere solche, die von dem in der Pfor-
te diensthabenden Wachtmeister nicht einsehbar sind, stellen
ein besonderes Risiko dar. Dies gilt vor allem fiir Fluchttiiren,
die nicht mit Meldeeinrichtungen ausgestattet sind, deren Mel-
deeinrichtungen unwirksam sind oder bei denen ein ggf. ausge-
loster Alarm von dem Wachpersonal nicht wahrgenommen
wird. Das Sicherheitskonzept macht deshalb besondere Vorga-
ben.
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Der Landesrechnungshof stellte bei seinen Erhebungen fest,
dass AuBenzugange in mehreren Fallen diesen Anforderungen
nicht gendgten. So verflgte das unter Denkmalschutz stehende
Gebéaude eines Amtsgerichts Uber insgesamt elf Zugéange, teil-
weise mit historischen Holztlren. Die Tiren boten nur geringen
Schutz gegen gewaltsames Eindringen, zumal sie zum Teil mit
Glaseinsatzen (Einfachverglasung) versehen waren.

Fluchttiren waren zwar mit Sicherheitsschldssern und Melde-
einrichtungen versehen, die bei Offnung der Tur ohne Schlussel
einen akustischen Alarm auslésten. Bei einer Auf3entir war die
Nachrustung der Meldeeinrichtung wirkungslos: Es handelte
sich um eine historische zweifligelige Kassettentlir aus Holz
mit vergitterten Glaseinsatzen im oberen Bereich. Unter der
Tarklinke auf der Innenseite befand sich ein Turwéachter, der
das Aufklinken verhinderte und im Notfall zur Seite gedreht
werden konnte, was die Klinke freigab und gleichzeitig den
akustischen Alarm ausloste.

Doch auch ohne Auslésung des Alarms liel3 sich die Tur prob-
lemlos von innen 6ffnen. Hierzu musste lediglich die ungesi-
cherte Verriegelung des feststehenden Turfligels geldst wer-
den. Danach lieBen sich beide Turfligel gleichzeitig 6ffnen,
ohne die Turklinke benutzen zu missen.

14.2.1.3 Sicherheit der Fenster und Keller

Das Sicherheitskonzept sieht fir Fenster im Erdgeschoss
grundsatzlich durchwurfhemmende Verglasung vor. Diese Vor-
kehrungen sind an einem Fachgericht und einem Landgericht
nicht umgesetzt. Ein Amtsgericht konnte dem Landesrech-
nungshof Uber den Sicherheitsstandard der Scheiben keine
Auskunft erteilen.

Fir Licht- und Luftschachte sieht das Sicherheitskonzept eine
Ausriistung mit engmaschigen Gitterrosten vor, die so zu ge-
stalten sind, dass ein Einsteigen und Einwerfen von Gegen-
stdénden sowie ein Herausnehmen des Gitters erschwert wer-
den. In zwei Amtsgerichten befanden sich dennoch lose Gitter
auf Kellerschachten.
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14.2.2 Technische Sicherheitsvorkehrungen

14.2.2.1 Ausstattung der Wachtmeister mit Funkgeraten

Justizwachtmeister miussen in Gefahrensituationen unabhangig
von ihrem Aufenthaltsort im Gerichtsgebaude schnell erreichbar
sein. Aus diesem Grund sieht das Sicherheitskonzept vor, die
Bediensteten des Wachtmeisterdienstes je nach Gefahrdungs-
lage mit ,Betriebsfunkeinrichtungen” oder ,Piepsern* auszustat-
ten. Hierfur ,sind landesweit einheitliche Standards einzuhalten,
und zwar in Angleichung an die Standards der vergleichbaren
Ausristungsgegenstande in den Justizvollzugsanstalten. Da-
durch soll auch gewahrleistet werden, dass Justizwachtmeister
am Training und an Unterweisungen fir die Justizvollzugsbe-
diensteten teilnehmen kénnen.”

Bei seinen Erhebungen stellte der Landesrechnungshof fest,
dass der Ausstattungsgrad in den einzelnen Gerichten stark
voneinander abwich. Die Wachtmeister waren nicht in allen Ge-
richten mit Handfunkgerdten ausgestattet. Teilweise kamen
Mobilfunkgerate zum Einsatz, teilweise gab es keine techni-
schen Mdoglichkeiten fir eine mobile Benachrichtigung. Vorhan-
dene Hand- oder Mobilfunkgerate wurden in einem Teil der
durch den Landesrechnungshof aufgesuchten Gerichte nicht
oder nur gelegentlich benutzt. Die hierzu befragten Wachtmeis-
ter begrindeten dies unterschiedlich (zu schwer, verursachen
Storungen des benachbarten Polizeifunknetzes, zu umstand-
lich).

Die eingesetzten Hand- oder Mobilfunkgeréte entsprachen nicht
den in den Justizvollzugsanstalten verwendeten Geraten.

14.2.2.2 Alarmgeber in besonders zu sichernden Bereichen

Gemall dem Sicherheitskonzept sind die Richtertische in den
Sitzungssalen mit Alarmgebern zur Auslésung eines stillen
Alarms auszuristen. Alarmgeber sollen u. a. auch in den Ver-
nehmungszimmern installiert werden.

Die Erhebungen des Landesrechnungshofes ergaben, dass
Alarmgeber nicht an allen durch das Sicherheitskonzept vorge-
schriebenen Stellen vorhanden waren. Dort, wo Alarmkndpfe
vorhanden waren, funktionierten sie teilweise nicht.
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Im Vernehmungszimmer eines Amtsgerichts war der Alarm-
knopf in einer Entfernung von etwa drei Metern zum Platz des
Richters an der Wand befestigt. Im Falle einer Bedrohung héatte
ein Richter ihn nur schwer - und vor allem nicht unbemerkt - er-
reichen kdnnen.

14.2.3 Organisatorische Sicherheitsvorkehrungen

Durch teils einfache organisatorische MaRnahmen lasst sich die
Sicherheit verbessern. Hierzu gehort auch eine Erhéhung der
Sensibilitat der Bediensteten:

- Ein Justizzentrum verflgte Uber eine vorgelagerte, nach
oben offene Fahrzeugschleuse. An deren Aul3enmauer
standen Mulltonnen. Vorzuflihrende hétten schnell und prob-
lemlos auf die Mulltonnen steigen und von dort aus die Au-
Renmauer Uberwinden kdnnen.

- Die Prifer hatten nach dem Passieren der Eingangskontrol-
len in mehreren Gerichten freien Zugang zu Teekichen.
Diese waren unverschlossen und in ihnen befanden sich re-
gelmaRig frei zuganglich Messer in unterschiedlicher Zahl
und GroRe.

Abbildung 29: Frei zugangliches Messer in einem Amtsgericht
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14.2.4 Personelle Umsetzung des Sicherheitskonzepts

Das MdJEV sah die Personalausstattung bei den Gerichten als
groRes Problem bei der Verwirklichung des Konzepts an. Im
Bereich der ordentlichen Gerichte wirde die Anzahl der Justiz-
wachtmeister bei den kleinen und mittleren Gerichten nicht aus-
reichen, ,Einlasskontrollen mit der nétigen Qualitat, erst recht
nicht permanent durchzufihren®. Die Sozialgerichte verfligten
Uber keine Justizwachtmeister.

Das MdJEV entschied sich ursprunglich, bei denjenigen Gerich-
ten der ordentlichen Gerichtsbarkeit, die nicht Uber geniigend
Justizwachtmeister verfligen, ,mobile Wachtmeisterteams” zu
bilden, die entsprechende Einlasskontrollen durchfiihren soll-
ten. Im weiteren Verfahrenslauf vergab das MdJEV die Leistung
an einen Privaten. Fir den Einlassdienst bei den Sozialgerich-
ten war von Anfang an vorgesehen, einen privaten Sicherheits-
dienst zu beauftragen.

14.2.4.1 Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

Far alle finanzwirksamen MalRhahmen schreibt § 7 Absatz 2 der
LHO angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen vor.

Im Rahmen einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung hatte das
MdJEV zunéchst die Ausgangslage und den Handlungsbedarf
analysieren missen. Sodann hatte es Aussagen zu Zielen und
mdglichen Zielkonflikten treffen missen. Hierflr hatte es die er-
strebte Leistung genau beschreiben sollen. Insbesondere wére
nach Tatigkeiten, die jeder erbringen darf (z. B. Vornahme frei-
williger Taschenkontrollen) und hoheitlichen Tatigkeiten (kor-
perliche Absuchung, vorlaufige Sicherstellung von Waffen) zu
unterscheiden gewesen. Eine solche differenzierte Beschrei-
bung nahm das MdJEV jedoch nicht vor. Daher konnte es auch
nicht zutreffend beurteilen, ob die Leistungserbringung durch
Private Uberhaupt eine Alternative zur Leistungserbringung
durch Justizbedienstete war.

Gleichwohl ging das MdJEV nach Durchfiihrung mehrerer Kos-
tenvergleichsrechnungen davon aus, dass die Leistungserbrin-
gung durch einen Dritten wirtschaftlicher wére. Der Landes-
rechnungshof konnte die einzelnen Berechnungen, insbe-
sondere hinsichtlich der Personalausgabenschéatzungen, nicht
nachvollziehen.
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14.2.4.2 Qualifikation der Beschaftigten eines privaten Dienstleisters

14.3

Im Vergabeverfahren fir den Sicherheitsdienst bei den ordentli-
chen Gerichten erhielt ein privater Dienstleister den Zuschlag.
Er erklarte schriftlich, dass das gesamte Personal Uber eine
entsprechende Qualifikation (IHK-geprifte Werkschutzfachkraft,
Fachkraft fur Schutz und Sicherheit oder vergleichbare Qualifi-
kation) verfiuigt. Tatséchlich stellte sich die Qualifikation der
14 vom Dienstleister angebotenen Personen wie folgt dar:

- FUnf Personen verfugten Uber die geforderte Qualifikation
L,Fachkraft fir Schutz und Sicherheit* bzw. ,Werkschutzfach-
kraft* mit einer dreijahrigen Ausbildungszeit.

- Sechs Personen verfugten tber ein ,Sachkundeniveau” ge-
maf Gewerbeordnung und Bewachungsverordnung. Sie hat-
ten eine schriftiche und eine etwa 15-mindtige mundliche
Prufung abgelegt.

- Drei Personen erbrachten den Nachweis Uber eine ,Unter-
richtung” nach der Gewerbeordnung i.V. m. der Bewa-
chungsverordnung. Sie hatten eine einwdchige Fortbildung
absolviert und einen Multiple-Choice-Test bestanden.

Hiernach verfligte die Mehrheit des in den Gerichten eingesetz-
ten Personals nicht Gber die vertraglich vereinbarte Qualifikati-
on.

Auf entsprechende Nachfragen des MAdJEV hierzu teilte der
Auftragnehmer mit, die Lage sei im Land Brandenburg unver-
andert sehr angespannt und die geforderte Qualifikation lang-
fristig nicht vorhanden. Das MdJEV nahm die nicht vertragsge-
male Leistung an und zahlte das vertraglich vereinbarte
Entgelt in voller H6he. Es vertrat gegentiber dem Landesrech-
nungshof die Auffassung, dass es auf die Qualifikation des ein-
gesetzten Personals nicht ankame, da die Leistung beanstan-
dungsfrei erbracht worden sei.

Folgerungen

Der Landesrechnungshof bittet, bei Malihahmen zur Umset-
zung der Anforderungen des Sicherheitskonzepts deren Wirk-
samkeit zu hinterfragen und ggf. ergdnzende MalRnahmen -
z. B. mechanische Ertiichtigung der Turen, Aufschaltung des
Alarmsignals - zu ergreifen.
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Insbesondere in Bezug auf Betriebsfunkgerate halt der Landes-
rechnungshof eine Standardisierung flur sinnvoll, da Justiz-
wachtmeister regelméRig zu anderen Gerichten abgeordnet
werden und bei solchen Einsdtzen mit der dort vorhandenen
Technik vertraut sein mussen. Der Landesrechnungshof bittet,
bei kinftigen Beschaffungen von Funkgeraten die Empfehlun-
gen des Sicherheitskonzepts zu bertcksichtigen und daftr Sor-
ge zu tragen, dass die in den Gerichten vorhandene Technik
auch eingesetzt wird.

Der Landesrechnungshof bittet das MdJEV, die Beschaftigten
der Gerichte laufend auf mogliche Schwachstellen hinzuweisen.
Ziel muss es sein zu verhindern, dass sich Verhaltensweisen
etablieren, die bereits ergriffene Sicherheitsmalinahmen in ihrer
Wirksamkeit einschranken oder anderweitig geeignet sind, die
Sicherheit zu verringern. Durch teils einfache organisatorische
MaRnahmen lasst sich das MalR an Sicherheit erhthen. Hierzu
gehort auch eine Erhéhung der Sensibilitdt der Bediensteten,
keine Messer sichtbar in 6ffentlich zugénglichen Raumen liegen
Zu lassen.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes ist die Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchung u. a. deswegen zu beanstanden, weil das
MdJEV seinen Bedarf nicht genau formulierte und es damit zu-
mindest zweifelhaft ist, ob die untersuchten Alternativen tat-
sachlich leistungsgleich waren.

Der Landesrechnungshof ist der Auffassung, dass einerseits
der private Dienstleister seiner vertraglichen Pflicht nicht nach-
kam. Er hatte Personal mit der erforderlichen Qualifikation zu
Verfligung stellen mussen. Das MdJEV hatte sich andererseits
nicht mit der Erklarung des Unternehmens zufrieden geben diir-
fen, dass keine entsprechenden Kréafte zur Verfugung standen.
Es hatte nach Auffassung des Landesrechnungshofes wegen
der Vertragsverletzung rechtliche MalRnahmen ergreifen mus-
sen.

Stellungnahme

Das MdJEV hat die Auffassung vertreten, eine Trennung von
hoheitlichen und nicht-hoheitlichen Tatigkeiten sei im Rahmen
der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nicht erforderlich gewesen.
Aufgrund der Personaleinsparvorgaben sei eine Abdeckung der
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zu erbringenden Leistungen durch justizeigene Mitarbeiter von
Anfang an nicht mdglich gewesen.

Im Ubrigen hat das MdJEV die Auffassung des Landesrech-
nungshofes geteilt, dass der private Dienstleister seinen Pflich-
ten nicht nachgekommen sei. Jedoch bewirke nicht jede Pflicht-
verletzung ,automatisch einen rechtlich durchsetzbaren Scha-
den“. Die Leistung sei ordnungsgemal erbracht worden. Auch
sei nicht ersichtlich, dass die Qualifikation fur die Austibung der
Leistung und fur die Begrindung eines Vergitungsanspruchs
allein oder Uberwiegend ausschlaggebend gewesen waére.

Schlussbemerkung

Gewaltvorfalle bei verschiedenen Gerichten veranlassten das
Justizministerium im Jahr 2001 zur Erstellung eines Sicher-
heitskonzepts. Dieses setzte sich zum Ziel, einen mdglichst
einheitlichen Sicherheitsstandard bei den Gerichten zu errei-
chen. Der Landesrechnungshof erkennt an, dass sich das
MdJEV bei der Umsetzung der dort und in den Fortschreibun-
gen geregelten Mallnahmen von dem Gedanken leiten liel3, die
kérperliche Unversehrtheit von Bediensteten, Besuchern und
Prozessbeteiligten zu schiitzen. Tatsachlich erfolgte auch eine
Verbesserung der Sicherheitslage an zahlreichen Gerichten.
Den Einsatz von privaten Sicherheitsdienstleistern sieht der
Landesrechnungshof allerdings nach wie vor kritisch.

Das Sicherheitskonzept gilt seit mehr als zehn Jahren; es wur-
de unregelméRig fortgeschrieben. Zur weiteren Verringerung
von Sicherheitsrisiken sollte das MdJEV dafiir Sorge tragen,
dass auch die technische Sicherheitsausstattung durchgangig
auf einen zeitgemafRen Stand gebracht wird.
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Finanzierungsanteil des Landes am
Landesinstitut fur Schule und Medien zu
hoch

Die Aufteilung der jahrlichen Ausgaben fir das 2007 ge-
grindete Landesinstitut fir Schule und Medien Berlin
Brandenburg von bis zu 8 Mio. Euro erfolgte zwischen den
Landern zu gleichen Teilen. Der Landesrechnungshof sah
hierin eine Benachteiligung fiir das Land Brandenburg und
bat das Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport darauf
hinzuwirken, die Kostenverteilung zugunsten eines dem
GroRenverhaltnis der Lander bericksichtigenden Schlis-
sels zu &ndern.

Mangels Anpassung des Raumbedarfs fir die gemeinsame
Einrichtung entstanden dem Land Brandenburg im Zeit-
raum von 2009 bis 2012 Mehrausgaben von mehr als
150.000 Euro.

Prifungsgegenstand

Das LISUM entstand zum 1. Januar 2007 aus der Fusion der
zuvor selbststéandigen Landesinstitute der L&nder Berlin und
Brandenburg. Seinen Angaben folgend ist es bundesweit das
einzige padagogische Landesinstitut, das fur zwei Lander tétig
ist.

Das LISUM ist Ansprechpartner flr die Bereiche Unterrichts-,
Schul- und Personalentwicklung sowie fiur Medienbildung. Es
entwickelt u. a. Rahmenlehrplane sowie zentrale Prifungen und
implementiert Bildungsstandards fur Berlin und Brandenburg.

Im Rahmen der Personalentwicklung fihrt es die Qualifizierung
u. a. von Fuhrungskraften an Schulen und schulischer Steuer-
gruppen durch. Hierzu stehen in Ludwigsfelde 27 Schulungs-
rdume und drei Gasteh&user zur Verfuigung.
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Weitere Aufgaben sind die Medienbildung und die Betreuung
des ,Bildungsservers” - einer gemeinsamen Plattform fir schu-
lische und auRRerschulische Bildungseinrichtungen - sowie die
Weiterbildung und Erwachsenenbildung. Seit 2010 ist die
Schulvisitation des Landes Brandenburg beim LISUM angesie-
delt.

Im Mittelpunkt der Prifung des Landesrechnungshofes standen
die Regelungen in dem zwischen den Landern Berlin und Bran-
denburg geschlossenen Staatsvertrag und in der dazugehori-
gen Verwaltungsvereinbarung.*® Der Landesrechnungshof
prifte weiterhin die Grundlagen und die Umsetzung der Fusion
vor dem Hintergrund der Vorgaben des § 7 der LHO zur Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit des Verwaltungshandelns. Sei-
ne Feststellungen bezogen sich auf die Entwicklung seit der
Grindung des Instituts im Jahr 2007.

Prifungsergebnisse

Verteilungsschlissel andern

Die Ausgaben'® des LISUM betrugen im Jahr 2007 (dem ers-
ten Jahr als Gemeinschaftseinrichtung) 6,5 Mio. Euro und stie-
gen bis 2014 auf 7,8 Mio. Euro an. Nachfolgend ist die Entwick-
lung dargestellt:

193 Gesetz zu dem Staatsvertrag vom 22. Mai 2006 Uber die Errichtung eines gemein-
samen Landesinstituts fir Schule und Medien Berlin Brandenburg (LISUM) und zur
Anderung landesrechtlicher Vorschriften (GVBI 1/06 [Nr. 13], S. 127) und Verwal-
tungsvereinbarung zur Durchfihrung des Staatsvertrags uUber die Errichtung eines
gemeinsamen Landesinstituts fiir Schule und Medien Berlin Brandenburg (LISUM)
vom 22. Mai 2006.

194 saldo der Ausgaben abziglich der Einnahmen, nachfolgend als Ausgaben be-
zeichnet.
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Ausgaben LISUM (in Mio. €)

2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007

6 Mio. € 7 Mio. € 8 Mio. €

Abbildung 30: MBJS (Abrechnung LISUM mit Berlin)

Nach langwierigen Verhandlungen einigten sich die Lander Ber-
lin und Brandenburg, die Ausgaben halftig zu teilen.'® Das
MBJS vertrat bis zur Einigung die Position, dass der Anteil des
Landes Brandenburg unter 50 % liegen misse und schlug u. a.
den Konigsteiner Schlissel als Verteilungsschlissel vor. Der
Kompromiss zur halftigen Teilung kam letztlich nach einer ein-
vernehmlichen Verstéandigung der Chefs der Staatskanzlei
Brandenburg und der Senatskanzlei Berlin zustande.

Der Landesrechnungshof stellte im Rahmen der Prifung fest,
dass die Finanzierung anderer gemeinsamer Einrichtungen der
Lander - insbesondere wegen der unterschiedlichen Aufgaben -
differenziert ausgestaltet ist. Im parallel zum LISUM verhandel-
ten Staatsvertrag des Sozialpadagogischen Fortbildungsinsti-
tuts - ebenfalls im Zustandigkeitsbereich des MBJS - betrug der
Anteil Brandenburgs 39 %.'° Bei der beim MBJS angesiedelten
Zentralen Adoptionsstelle Berlin-Brandenburg legten beide
Lander im Staatsvertrag das Verhdltnis ihrer Einwohnerzahlen
des Vorjahrs als Kostenverteilungsmalistab fest (Anteil Bran-
denburg 42 %).'"’

105 Vgl. § 7 Absatz 1 des Staatsvertrags.

196 Gesetz zu dem Staatsvertrag vom 22. Mai 2006 Uber die Errichtung eines gemein-
samen Sozialpadagogischen Fortbildungsinstituts Berlin-Brandenburg (SFBB) und
zur Anderung landesrechtlicher Vorschriften (GVBI. 1/06, [Nr. 13], S. 132).

107 Vgl. Artikel 5 Absatz 2 des Gesetzes zu dem Staatsvertrag vom 13. Januar 1994
zwischen dem Land Berlin und dem Land Brandenburg Uber die Errichtung der
Zentralen Adoptionsstelle Berlin-Brandenburg, (GVBI. 1/94, [Nr. 07], S. 79).
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Der Landesrechnungshof sah in der Gleichverteilung der Aus-
gaben eine Benachteiligung fir das Land Brandenburg auf-
grund des unterschiedlichen GrdlRenverhéltnisses der Lander
zueinander, z. B. bei der Einwohnerzahl bzw. der Anzahl der
Schiler (Anteil Brandenburgs 42 bzw. 41 %). Bei einem Anteil
Brandenburgs von 40 % der Gesamtausgaben waren jahrlich
Einsparungen von tiber 650.000 Euro erzielbar.

Als einen geeigneten und anerkannten Mal3stab - neben weite-
ren Verteilungsschlisseln wie der Teilnehmeranzahl an Fort-
und Weiterbildungen - empfahl der Landesrechnungshof bei-
spielweise den Konigsteiner Schlissel. Dieser setzt sich zu
zwei Dritteln aus dem Steueraufkommen und zu einem Drittel
aus der Bevolkerungszahl der Lander zusammen. Die Berech-
nung fiuhrt das Biuro der GWK jahrlich durch.'® Auf seiner
Grundlage hétte der Anteil Brandenburgs im Jahr 2014 38 %
betragen.

Ausgaben flr Liegenschaft korrekt abrechnen

Das LISUM mietet vom BLB Raumlichkeiten in Ludwigsfelde.
Von diesen Raumlichkeiten werden 80 % fir Aufgaben des
gemeinsamen LISUM genutzt. FUr diese 80 % haben sich die
Lander Brandenburg und Berlin verpflichtet, jeweils die Halfte
der Kosten zu tragen.

Zum 1. Januar 2009 gab das LISUM einen Teil der nicht fur
Aufgaben des gemeinsamen LISUM genutzten Raumlichkeiten
an den BLB zurtick. Damit wurde die BezugsgrtfRe, also die
gesamten vom BLB gemieteten Raumlichkeiten, fir die Zah-
lungsverpflichtung Berlins verkleinert, obwohl fiir Aufgaben des
gemeinsamen LISUM weiterhin im gleichen Umfang Raumlich-
keiten genutzt und Miete gezahlt wurde. Trotzdem zahlte Berlin
weiterhin lediglich den festgelegten Prozentsatz von 40 % und
damit weniger als die Halfte der fur das gemeinsame LISUM
anfallenden Mietkosten (Zur Veranschaulichung: Héatte das
LISUM alle nicht fur das gemeinsame LISUM genutzten Ra&um-
lichkeiten an den BLB zurtickgegeben, hétte Berlin nach dieser
Abrechnungsmethode 40 % und Brandenburg 60 % der Miet-
kosten fur das gemeinsame LISUM getragen.).

1% pie GWK behandelt alle den Bund und die Lander berihrende Fragen der For-
schungsforderung, der wissenschaftlich- und forschungspolitischen Strategien und
des Wissenschaftssystems.
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Durch die vom Halbteilungsgrundsatz abweichende Abrech-
nung ergab sich in den Jahren 2009 bis 2012 fir das Land
Brandenburg eine Mehrbelastung von insgesamt 150.000 Euro.

Vereinbarungen missachtet

Die Verwaltungsvereinbarung regelt die Zahlungsabwicklung
zwischen den Landern (insbesondere § 8 Absatz 1). Das Land
Brandenburg leistet zun&chst die Gesamtkosten. Berlin zahlt zu
festgelegten Terminen quartalsweise Vorauszahlungen. Die
Vorauszahlungen sind bei Mehr- oder Minderausgaben anzu-
passen. Das Land Brandenburg bzw. das MBJS erstellt nach
Ablauf des Haushaltsjahrs bis spatestens zum 31. Marz des
Folgejahrs die Jahresrechnung fir das LISUM. Einen sich er-
gebenden Nachzahlungsbetrag hat das Land Berlin innerhalb
von vier Wochen nach Erhalt der Jahresrechnung auszuglei-
chen.

Der Landesrechnungshof prifte die Zahlungsabwicklung im
Zeitraum von 2007 bis 2012 und stellte fest:

- Die Vorauszahlungen zwischen 700.000 Euro und
900.000 Euro gingen i. d. R. bis zu zwei Monate verspatet
ein. Das MBJS wies auf die verspateten Zahlungen Uberwie-
gend nicht hin.

- Das MBJS erstellte die Jahresrechnung nicht fristgeman.

- Es ergaben sich Nachzahlungen zwischen 60.000 Euro und
170.000 Euro. Berlin glich die Nachzahlungen - mit einer
Ausnahme - verspatet aus.

- Eine Anpassung der Vorauszahlungen entsprechend der
Vorgaben der Verwaltungsvereinbarung nahm das MBJS -
trotz der hohen Nachzahlungen - erstmalig fur 2012 vor.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

Jegliches Verwaltungshandeln ist am Grundsatz der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit auszurichten. Danach ist die gunstigs-
te Relation zwischen dem verfolgten Zweck und dem Ressour-
ceneinsatz anzustreben. Gemaf § 7 Absatz 2 LHO sind fur alle
finanzwirksamen MalRnahmen angemessene Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen durchzufiihren. Hierdurch soll Transpa-
renz in Bezug auf vorhandene Handlungsalternativen, Ent-

157



Einzelplan 05
Ministerium fir Bildung,
Jugend und Sport

scheidungsumfang und finanzielle Auswirkungen sowie die Ab-
hangigkeiten der Alternative von Annahmen bzw. Rahmenbe-
dingungen geschaffen werden.

Neben der Bindelung vorhandener Krafte war die Erzielung
von Synergieeffekten und somit die Senkung der Ausgaben ein
wesentliches Ziel der Fusion. Das MBJS fiihrte im Jahr 2006
eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung durch. Hierbei stellte es
die voraussichtlichen Einnahmen und Ausgaben fir 2007 des
bisherigen LISUM als ausschlief3lich Brandenburger Einrichtung
und den Anteil Brandenburgs an einem gemeinsamen Landes-
institut gegentber. Es kam zu dem Ergebnis, dass eine Fusion
zu einem Kostenvorteil von 400.000 Euro fuhrt.

Teil der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung ist es auch, Alternati-
ven zu bestimmen und zu bewerten. Als einzige Alternative zur
gemeinsamen Einrichtung bestimmte und bewertete das MBJS
die Weiterfihrung des LISUM als ,reine* Brandenburger Ein-
richtung.

Andere naheliegende Alternativen wurden nicht geprift. Parallel
zur Fusion zum gemeinsamen LISUM fiihrte das MBJS Ver-
handlungen zur Zusammenfihrung der sozialpadagogischen
Einrichtungen der Lander Berlin und Brandenburg.'® Insofern
bestand zumindest eine zweite Alternative darin, eine Fusion
Brandenburger Einrichtungen monetér zu bewerten und gegen-
Uberzustellen. Der Landesrechnungshof verwies darauf, dass
bei dieser Variante u. a. regelméRige Ausgaben fir die Aufstel-
lung, Abrechnung, Erlauterung und Prifung der Jahresabrech-
nungen mit dem Land Berlin wegfielen. Des Weiteren wies er
auf die mogliche Einbindung weiterer Einrichtungen oder Ver-
waltungseinheiten hin, so beispielsweise das Landesinstitut far
Lehrerbildung.

Nach Abschluss der MalRnahmen sind Erfolgskontrollen durch-
zufthren. Hiermit soll geprift werden, ob die angestrebten Ziele
erreicht wurden. Die Erfolgskontrollen umfassen gemafd Num-
mer 2.2 der Verwaltungsvorschriften zur LHO zu 8§ 7 Zielerrei-
chungs-, Wirkungs- und Wirtschaftlichkeitskontrollen. Entspre-
chende Erfolgskontrollen, insbesondere Wirtschaftlichkeits-

199 7um 1. Januar 2007 fusionierten die sozialpadagogischen Einrichtungen der Lander
zum SFBB.
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kontrollen, in Bezug auf die geplanten Einsparungen, fihrte das
MBJS bisher nicht durch.

Folgerungen

Der Landesrechnungshof bat das MBJS im Rahmen seiner
Mdglichkeiten darauf hinzuwirken, den Verteilungsschlissel zu
Gunsten Brandenburgs zu &ndern. Zudem empfahl er, den ge-
wahlten Schlissel turnusmaRig zu prifen.

Der Landesrechnungshof forderte die Abrechnung des Raum-
bedarfs entsprechend den tatséchlichen Nutzungsverhaltnissen
anzupassen. Hier ist die Verwaltungsvereinbarung zu andern.

Bei der Zahlungsabwicklung sind die getroffenen Vereinbarun-
gen einzuhalten. Kinftig ist durch geeignete MalRnahmen zu
verhindern, dass das Land Brandenburg unndtig in Vorleistung
tritt. Im Einzelnen forderte der Landesrechnungshof, dass

- das MBJS auf die pinktliche Zahlung der Vorauszahlungen
und damit auf die Einhaltung der Verwaltungsvereinbarung
dringt,

- die festgelegte Frist zur Erstellung der Jahresrechnung ge-
andert wird, wenn die Verspatung auf vom MBJS nicht zuzu-
rechnenden Umstanden beruht,

- Berlin die Nachzahlung nicht erst nach Abschluss des Ab-
stimmungsprozesses, sondern gemaf Verwaltungsvereinba-
rung innerhalb von vier Wochen zahlt, wobei mégliche Uber-
zahlungen dann zu einem spéteren Zeitpunkt ausgeglichen
werden kénnen,

- die Vorauszahlung zum néchstmdglichen Zeitpunkt auf
Grundlage der Jahresabrechnung des Vorjahrs angepasst
wird, sofern dem nicht zu erwartende Veranderungen entge-
genstehen.

Im Hinblick auf kinftige finanzwirksame MaRnahmen forderte

der Landesrechnungshof:

- die Ermittlung und monetare Bewertung naheliegender Al-
ternativen bei geplanten MalRnahmen und

- die Durchfiihrung von Erfolgskontrollen zur Prifung der Ziel-
erreichung.
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Stellungnahme

Das MBJS hat erklart, dass der Verteilungsschlissel abschlie-
Rend auf Ebene der Regierungschefs vereinbart und vom Ge-
setzgeber mit dem Staatsvertrag bestatigt worden sei. Insofern
liege ein Hinwirken auf die Anderung des Schliissels auRerhalb
seines Kompetenzbereichs.

In Bezug auf die Anpassung der Abrechnung der Liegen-
schaftsausgaben hat es auf die langwierigen Sanierungsarbei-
ten des BLB in Ludwigsfelde hingewiesen. Der BLB habe mitt-
lerweile die RiUckgabe von Raumlichkeiten bei seiner
Mietforderung bertcksichtigt. Seit 2013 werde bei der Berech-
nung der Kosten der Raumnutzung fur das LISUM wieder die
halftige Kostentragung angewandt.

Das MBJS hat ausgefiihrt, dass es das Land Berlin um Einhal-
tung der Falligkeiten bei den Vorauszahlungen und den Nach-
zahlungen bitten werde. Im Haushaltsaufstellungsverfahren be-
ricksichtige es die prognostizierten Ausgaben des gemein-
samen LISUM beim Ansatz der vom Land Berlin zu leistenden
Vorauszahlungen.

Naheliegende Alternativen habe das MBJS aufgrund politischer
Vorgaben zur Errichtung einer gemeinsamen Einrichtung nicht
geprift. Es hat diesbezlglich auf das Haushaltssicherungsge-
setz 2003 verwiesen, wonach unter Wahrung des Grundsatzes
des beiderseitigen Nutzens mit dem Land Berlin Verhandlungen
mit dem Ziel zu flhren seien, eine gemeinsame Aufgabenerle-
digung zu erreichen (im Gesetz wird explizit auf die Vorgénger-
einrichtungen des LISUM hingewiesen)'°. Vor diesem Hinter-
grund sei eine Prifung aller méglichen denkbaren Alternativen
nicht noétig gewesen. Die vom Landesrechnungshof vorge-
schlagene Alternative - die Fusion Brandenburger Einrichtun-
gen - verkenne die Wirtschaftlichkeits- und Qualitdtsgewinne
einer Fusion von Einrichtungen mit gleichen Aufgaben. Erfolgs-
kontrollen seien zudem angesichts prioritdrer Vorhaben derzeit
nicht leistbar.

In Bezug auf die fehlenden Erfolgskontrollen hat das MBJS da-
rauf hingewiesen, dass die Wirtschaftlichkeit nicht nur anhand

10 Gesetz zur Sicherung des Landeshaushalts und zur Modernisierung der Landes-
verwaltung (Haushaltssicherungsgesetz 2003 - HSichG 2003) (GVBI. /03, [Nr. 11],
S. 194).
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der Ausgabenentwicklung, sondern auch anhand der Qualitat
der Aufgabenwahrnehmung festzumachen sei. Die vom LISUM
erbrachten Leistungen erfillten durchweg das von beiden
Fachverwaltungen geforderte qualitative Niveau. Zudem sei die
wirtschaftliche Entlastung des Landeshaushalts so offensicht-
lich, dass es nach Ansicht des MBJS keiner gesonderten Er-
folgskontrolle bediirfe.

Schlussbemerkungen

Der Landesrechnungshof verkennt nicht, dass es sich bei dem
LISUM um eine erfolgreiche gemeinsame Einrichtung der bei-
den Lander handelt und er begri3t grundsatzlich solche Vorha-
ben, insbesondere wenn sie mit Effizienzgewinnen bzw. Syner-
gieeffekten verbunden sind.

Die Anpassung des Raumbedarfs ab 2013 sieht der Landes-
rechnungshof sehr positiv. Ebenso sieht er es als Erfolg seiner
Prufung an, dass die Vorgaben bei der Zahlungsabwicklung
starker beachtet werden.

Der im Jahr 2006 von dem fir Bildung zustandigen Minister und
Senator unterzeichnete Staatsvertrag enthélt die Vereinbarung
zur halftigen Kostenteilung. Nach Ansicht des Landesrech-
nungshofes sollte die getroffene Vereinbarung tber die Kosten-
verteilung nach fast zehn Jahren auf den Prifstand gestellt
werden. Hierbei sieht er zundchst das MBJS in der Verantwor-
tung.

Neben dem Haushaltssicherungsgesetz 2003 hat das MBJS
auch die Vorgaben der Landeshaushaltsordnung zu beachten.
Das Haushaltssicherungsgesetz fiihrt aus, dass Verhandlungen
unter Wahrung des beiderseitigen Nutzens zu fiihren sind.
Nach Ansicht des Landesrechnungshofes bedeutet das, dass
ein sich fur das Land Brandenburg ergebener hoherer Nutzen
vorzuziehen ist. Moglicherweise hétte sich durch eine reine
Brandenburger Ldsung ein héherer Nutzen fir das Land Bran-
denburg ergeben. Da eine Bewertung nicht erfolgte, kann dies
nicht mehr abschliel3end beurteilt werden.

Der Landesrechnungshof sieht die Vorgaben zu den Erfolgs-
kontrollen bisher als nicht erftllt an.
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Baumafl3nahmen der Stiftung Preul3ische
Schldsser und Garten Berlin-Branden-
burg - Kulturgut dringend erhalten

Die Stiftung PreuBische Schlésser und Garten Berlin-
Brandenburg sieht sich mit einem erheblichen Instandhal-
tungs- und Sanierungsstau konfrontiert. Das zu diesem
Zweck aufgelegte Sonderinvestitionsprogramm hat sie erst
zur Halfte umgesetzt.

Den jahrlich notwendigen Bauunterhalt kann die Stiftung
nicht vollstandig umsetzen. Hierdurch hat sich inzwischen
ein Instandhaltungsstau von 4,9 Mio. Euro gebildet. Der
Landesrechnungshof halt es fur erforderlich, das Budget
far den Bauunterhalt mittelfristig zu erhdhen.

Prifungsgegenstand

Die Lander Berlin und Brandenburg errichteten mit dem Staats-
vertrag** vom 23. August 1994 die Stiftung Preuf3ische Schlds-
ser und Garten Berlin-Brandenburg (SPSG) als offentlich-
rechtliche Stiftung mit Sitz in Potsdam. Die SPSG verwaltet das
nationale kulturelle Erbe des preuf3ischen Kénigshauses in Ber-
lin und Brandenburg. Ihr obliegen die Pflege, die Restaurierung
und die wissenschaftliche Bearbeitung der Kunstsammlungen
sowie der Uber 150 historischen Bauten und 750 Hektar Gar-
tenanlagen.

Der jahrliche Etat der Stiftung liegt bei 50 Mio. Euro. Da sie ei-
gene Einnahmen von 15,5 Mio. Euro erzielt, hat die Stiftung ei-
nen Zuwendungsbedarf von durchschnittlich 34,5 Mio. Euro pro

11 Gesetz tiber die Zustimmung zu dem Staatsvertrag Uber die Errichtung einer ,Stif-
tung PreuBische Schlésser und Garten Berlin-Brandenburg" vom 23. August 1994
und zu dem Abkommen Uber die gemeinsame Finanzierung der ,Stiftung Preufi-
sche Schlésser und Garten Berlin-Brandenburg” (GVBI. 1/95, [Nr. 01], S. 2, ber. 82)
vom 4. Januar 1995.
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Jahr. Diese stellen der Bund sowie die Lander Berlin und Bran-
denburg bereit. Brandenburg finanziert davon 35 %. Die Mittel
reichte das MWFK als Zuschiisse an die Stiftung aus.

Da der Gesamtinvestitionsbedarf der Stiftung hoher liegt als der
gegenwartige Umfang der Zuwendungen, hat die Stiftung einen
Masterplan aufgestellt. Mit diesem auf 25 Jahre angelegten In-
vestitionsprogramm soll der Sanierungs- und Investitionsstau
auf allen Liegenschaften der SPSG behoben werden. Neben
der Rettung von Kulturgttern sollen vor allem technische Anla-
gen energie- und umweltgerecht modernisiert sowie zeitgema-
Re Besuchereinrichtungen geschaffen werden. Der Bund sowie
die Lander Berlin und Brandenburg stellen hierfir in einem ers-
ten Schritt in den Jahren 2008 bis 2017 zuséatzliche Investiti-
onsmittel von 155 Mio. Euro zur Verfugung.

Der Landesrechnungshof legte seinen Prufungsschwerpunkt
auf Baumalinahmen der Stiftung im Schlosspark Rheinsberg
sowie im Park Sanssouci. Darliber hinaus untersuchte er As-
pekte der laufenden Bauunterhaltung.

Prufungsergebnis

Sonderinvestitionsprogramm ,Masterplan®

Die preuRRischen Schlésser und Géarten sind aufgrund ihrer kul-
turhistorischen Bedeutung Teil des UNESCO-Weltkulturerbes.
Fur die Wiederherstellung und den Erhalt der denkmalge-
schitzten Anlagen ist neben ausreichendem Fachpersonal vor
allem eine solide Finanzierung nétig. Der von der SPSG im
Jahr 2007 ermittelte Investitionsbedarf zur Rettung bedeutender
KulturgUter betrug 730 Mio. Euro.

Mit dem Abkommen'** (ber die gemeinsame Finanzierung ei-

nes Sonderinvestitionsprogramms der SPSG vom 18. August
2009 stellten der Bund 77,5 Mio. Euro, das Land Brandenburg
53,0 Mio. Euro und das Land Berlin 24,5 Mio. Euro in den Jah-

112 Bekanntmachung des Abkommens zwischen dem Land Brandenburg, der Bundes-
republik Deutschland und dem Land Berlin Uiber die gemeinsame Finanzierung ei-
nes Sonderinvestitionsprogramms der ,Stiftung PreuBische Schlésser und Garten
Berlin-Brandenburg“ und Bekanntmachung des Abkommens zwischen dem Land
Brandenburg, der Bundesrepublik Deutschland und dem Land Berlin ber die ge-
meinsame Finanzierung der ,Stiftung PreuBische Schldsser und Géarten Berlin-
Brandenburg” (GVBI. I, Nr. 16 vom 30. September 2009, S. 382, 384).
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ren 2008 bis 2017 bereit. Damit stehen der Stiftung zusatzlich
155,0 Mio. Euro zur Verfigung, um u. a. eine Vielzahl kulturhis-
torischer Gebaude vor dem Verfall zu retten. Allerdings decken
diese Mittel den fur den Abbau des Investitions- und Sanie-
rungsstaus der SPSG ermittelten Gesamtbedarf lediglich zu
21,2 %.

Die SPSG erstellte eine Prioritatenliste, aus der die Dringlich-
keit und der Umfang der Bauinvestitionen deutlich werden. Als
wesentliche Kriterien legte sie dabei u. a. die notwendige Besei-
tigung von Gefadhrdungen, die Behebung von Missstéanden in
Depots und Werkstatten sowie die Verbesserung des Besu-
cherservices zugrunde. Beispiele fir die wichtigsten Vorhaben
der Stiftung innerhalb des Masterplans sind die Sanierung des
Neuen Palais und von Schloss Babelsberg sowie der Neubau
des Depots.

Die SPSG setzte seit Beginn des Sonderinvestitionsprogramms
im Jahre 2008 folgende Mittel ein:

Haushaltsjahr Ausgaben Ausgaben Anteil

kumuliert kumuliert
Werte in € Werte in %
2008 7.691.517 7.691.517 5,0
2009 7.306.439 14.997.956 9,7
2010 8.943.076 23.941.032 15,4
2011 8.748.428 32.689.460 21,1
2012 13.059.830 45.749.290 29,5
2013 12.103.721 57.853.011 37,3
2014 20.429.588 78.282.599 50,5

Tabelle 21: Ausgaben aus dem Sonderinvestitionsprogramm von 2008 bis
2014

Die Ubersicht zeigt, dass die Stiftung zur Halbzeit des Pro-
gramms Ende 2012 erst knapp 30 % aus dem Finanzierungs-
paket abgerufen hatte. Bis zum 31. Dezember 2014 investierte
die SPSG in Bauten und Anlagen 78,3 Mio. Euro. Damit war
nach Einschatzung der Stiftung ihre Personalkapazitat ausge-
lastet. In den verbleibenden drei Jahren muss die SPSG noch
BaumalRnahmen fur 76,7 Mio. Euro durchfiihren, um die Ziele
des Sonderinvestitionsprogramms zu erreichen. Die SPSG be-
absichtigt, in den Jahren 2015 und 2016 jeweils 30 Mio. Euro
fur den Masterplan einzusetzen. Das wirde gegeniber dem
Jahr 2014 eine Steigerung des Mitteleinsatzes um 50 % erfor-
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dern. Fur die Jahre von 2008 bis 2017 ergibt sich damit folgen-

des Bild:
Ausgaben aus dem Sonderinvestitionsprogramm von
2008 bis 2017 (in %)
20
15
10
5
0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Abbildung 31: Ausgaben aus dem Sonderinvestitionsprogramm von 2008 bis
2017

16.2.2 Bauunterhalt

16.2.2.1 Bedarf und Umsetzung

Zur Vorbereitung bauunterhaltender Maflinahmen fiihrte die Stif-
tung Baubedarfsnachweise. Die Stiftung wahlte die durchzufuh-
renden MalRnahmen aufgrund ihrer Dringlichkeit sowie unter
Berlcksichtigung des verfigbaren Fachpersonals aus. Sie un-
terschied bei der Dringlichkeit die Prioritaten A und B, wobei als
Indikatoren der bauliche Zustand, die Einhaltung sicherheitsre-
levanter Auflagen sowie die Gefahrenabwehr dienten.

Der Landesrechnungshof analysierte die Entwicklung des Mit-
telbedarfs und -einsatzes fiir den Bauunterhalt anhand der
Baubedarfsnachweise der Jahre 2012 bis 2015 und kam zu fol-
genden Ergebnissen:
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Jahr Gesamt- davon Inst.- | Bauunterhalt verbl.

bedarf freigegeben stau™ Inst.-stau

Tsd. € @ Tsd. € % Tsd. € | Tsd. € % Tsd. €
2012 3.101 727 23,4 2.374 1.106 35,7 1.995
2013 3.724 1.359 36,5 2.365 1.170 31,4 2.554
2014 5.091 1.193 23,4 3.898 1.235 24,3 3.856
2015 6.882 1.945 28,3 4.937 offen offen offen
Summe 5.224 | @279

Tabelle 22: Mittelbedarf und -einsatz flir den Bauunterhalt der SPSG von
2012 bis 2015

Die SPSG ermittelte fir den Zeitraum von 2012 bis 2015 einen
Bauunterhaltungsbedarf mit stark zunehmender Tendenz. Auf-
grund der zur Verfigung stehenden Finanzmittel konnte sie in
den vier Jahren lediglich 5,2 Mio. Euro fur Bauunterhaltungs-
mafnahmen freigeben. Das entspricht einem durchschnittlichen
.Bedarfsdeckungsgrad“ von 27,9 % pro Jahr. Die Diskrepanz
zwischen dem ermittelten Bedarf und den freigegebenen Mitteln
fuhrt zu einem stetig steigenden Instandhaltungsstau, der im
Jahr 2015 ein Volumen von 4,9 Mio. Euro erreichen wird.

Die folgende Darstellung veranschaulicht die Entwicklung des
Instandhaltungsstaus zwischen 2012 und 2015:

Entwicklung des Instandhaltungsstaus 2012 - 2015
(in Mio. €)
8,0
7,0 B Gesamtbedarf
6.0 Bauunterhalt Prioritat A + B
5,0
4,0 = Bauunterhalt Ist It.
3,0 Ausgabenstand SPSG
2,0
1,0 m Instandhaltungsstau
0,0
2012 2013 2014 2015

Abbildung 32: Entwicklung des Instandhaltungsstaus 2012 - 2015

Die SPSG erklarte hierzu, dass ein geringerer Bauunterhalt un-
ter baufachlichen Aspekten nicht mehr vertretbar sei. Kritisch

13 Instandhaltungsstau.

14 Bauunterhalt-Ist- laut Haushaltsabrechnung.
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sei auch, dass sich der Instandhaltungsstau fast ausschlief3lich
auf MaRnahmen der Prioritatsstufe A beziehe, da fir MalR3nah-
men der Prioritatsstufe B kaum Mittel eingesetzt wirden.

Die Haushaltsabrechnungen der Stiftung bestatigen den sich
abzeichnenden Trend der unzureichenden Finanzierung des
Bauunterhalts. Die Lage ist inzwischen so angespannt, dass die
SPSG hierflr auch investive Mittel einsetzt.

16.2.2.2 Bestandsdokumentation

Um einen sachgerechten Bauunterhalt planen und durchfiihren
zu kénnen, mussen alle erforderlichen Informationen sowie Be-
standsunterlagen zusammengefiihrt und laufend aktualisiert
werden sowie flr die zustandigen Mitarbeiter verfligbar sein.

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass die SPSG nicht tber
eine umfassende Dokumentation Uber den Zustand und den
Unterhaltungsbedarf der Gebaude und technischen Anlagen
verfugte. Sie fuhrte lediglich Raumbdcher als ,Momentaufnah-
me* ohne eine entsprechende Fortschreibung.

Dariiber hinaus hatte die Stiftung keine Ubersicht uber die seit
Jahren in den Baubedarfsnachweisen gefiihrten, bisher jedoch
nicht umgesetzten MalRBnahmen insbesondere der Prioritat A.
Hierzu folgende Beispiele:

Objekt Notwendiger Bauunterhalt

Schldsser: Notwendiger Austausch veralteter Brand- und
Sanssouci, Einbruchmeldeanlagen infolge einer Sachver-
Babelsberg, stéandigenprifung und aufgrund teils erheblicher
Rheinsberg und Sicherheitsmangel

Marmorpalais

Sanssouci-Ost: Sicherung und Instandsetzung der Naturstein-
Sizilianischer Garten stitzmauer

Rheinsberg: Reparatur von Dacheindeckung und Gesims

Kavalierhaus

Die folgenden im Jahr 2014 in die hochste Dringlichkeitsstufe A
eingeordneten kostenintensiven Maflinahmen mussten aufgrund
von Sicherheitsbelangen sofort umgesetzt werden. Eine Mittel-
freigabe zur Durchfiihrung dieser UnterhaltungsmalRnahmen er-
teilte die Stiftung jedoch auch im Jahr 2015 bisher nicht.
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Objekt Dringender Bauunterhalt
Sanssouci-West: Dachinstandsetzung des gesamten Gebaudebe-
Meierei am Kuhtor stands (Gefahr eines Teileinsturzes durch Was-

sereintritt und Schadlingsbefall, Sicherung der
Substanz und Erhalt der Verkehrssicherheit,
Notsicherung)

Sanssouci-West: Ufermauer (akute Gefahr von Substanzverlust,

Romische Bader Einsturzgefahr der Terrasse, Notsicherung der
Stitzmauer und der Kalksteinverblendung)

Babelsberg: Sanierung der Einfassungsmauer (Substanzer-

Hofgartnerei halt)

Babelsberg: Sicherung der Uferstiitzwand (Gefahrenabwehr)

Maschinenhaus

Rheinsberg: Neuherstellung der Holzbriicken (Unfallgefahr)

Parkbauten

16.2.2.3 Gravierender Instandhaltungsstau

Die SPSG verwaltet eine Vielzahl einzelner Baudenkmaler und
baulicher Anlagen. Fehlende oder unzureichende Bauunterhal-
tungsmalinahmen fiihren zu einer erhéhten Abnutzung der
Bausubstanz. Folge hiervon sind Baumangel, ein erhohter
Energieverbrauch, eine eingeschrankte Nutzbarkeit und letzt-
endlich ein vorzeitiger Sanierungsbedarf. Dem laufenden Bau-
unterhalt - im Sinne der Bewahrung und Pflege der Schldsser
und Garten - kommt damit als eine der Kernaufgaben der Stif-
tung hohe Bedeutung zu.

Der Zustand vieler Gebaude ist gekennzeichnet durch eindrin-
gendes Wasser, u. a. in Folge der vielen Flachdacher. Dies traf
auch auf den Zustand der Kolonnade am Neuen Palais vor ihrer
Gesamtsanierung zu. Die Bestands- und Schadensdokumenta-
tion beschrieb zahlreiche Schaden, die auf einen mangelnden
Bauunterhalt zuriickzufuhren waren: Die Dacher auf den S&u-
lengangen waren stark in Mitleidenschaft gezogen. Die dadurch
eindringende Feuchtigkeit fuhrte zu gravierenden Schaden an
den Gewolben sowie zur Korrosion der Zuganker.

Auch die technische Ausristung - z. B. Elektroinstallation - ist in
einer Reihe von Objekten mangelhaft. Dartiber hinaus kann in
einigen Fallen auch der Brandschutz nicht mehr gewahrleistet
werden. Um diese Mangel moglichst zligig zu beseitigen, sei
aus Sicht der Stiftung haufig eine eigene Planung und Bauaus-
fuhrung z. B. durch eine Handwerkerabteilung - vorteilhaft. Dar-
Uber hinaus kdnne es sich lohnen, bauunterhaltende Maf3nah-
men kleineren Umfangs an Denkmaélern durch freiberufliche
Statiker bzw. Baufirmen, die ihre Leistungen Uber eine Pau-
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schale abrechnen, ausfiihren zu lassen. Die SPSG prift diese
Mdoglichkeit. Bei einer gemeinsamen Begehung des Landes-
rechnungshofes mit Vertretern der SPSG wurde im Park
Sanssouci ein teilweise sehr hoher Sanierungsbedarf aufgrund
des gravierenden Instandhaltungsstaus konstatiert. Bei einer
rechtzeitigen und kontinuierlichen Bauunterhaltung wirden kos-
tenintensive und umfangreiche Investitionen erst spéter not-
wendig werden. Die folgenden Bilder dokumentieren dies.

Abbildung 33: Foto zu Fassadenschaden an der Friedenskirche

Abbildung 34: Fotos zu Schaden der Fugenverdichtung an den Rémischen
Banken nahe der groRen Fontane
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Abbildung 35: Fotos zu Fassadenschaden und brechendem Sockel der
Maierei am Kuhtor

Folgerungen

Um die noch ausstehenden umfangreichen Bauvorhaben des
Sonderinvestitionsprogramms bis Ende 2017 termin- und quali-
tatsgerecht umzusetzen, bedarf es in den nachsten Jahren
groBer Anstrengungen der SPSG. Die noch zu tatigenden In-
vestitionen mussen mit deutlich hoherer Intensitat als bisher
durchgefuhrt werden. Das ist aufgrund der verhaltnisméagig kur-
zen Zeit mit Risiken behaftet. Dazu zéhlen insbesondere eine
Zu geringe Personalausstattung sowie unzureichende Vorlauf-
zeiten fur Planungen, Abstimmungen und Koordinierungen.

Das MWFK sollte daher rechtzeitig und gemeinsam mit der
SPSG geeignete MaRnahmen zur Beschleunigung der Master-
plan-Investitionen abstimmen und einleiten.

Die Erfullung des gesetzlichen Stiftungsauftrags - die Bewah-
rung, Pflege, Prasentation und Offnung der preuBischen
Schlésser und Garten - setzt voraus, dass ausreichend Mittel
fur bauunterhaltende Malinahmen der Prioritat A zur Verfigung
stehen. Der Landesrechnungshof empfahl der SPSG, den Bau-
unterhalt deutlich zu verstarken und durch eine laufende Pflege
und Uberwachung (Monitoring) auszubauen. Neben der Bauun-
terhaltung und der Sicherung baulicher Anlagen sollten auch
die technische Infrastruktur angepasst und die Gefahrenabwehr
starker beachtet werden. Damit kdnnte sich an den baulichen
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Anlagen spater insgesamt ein geringerer Sanierungs- und Res-
taurierungsaufwand ergeben.

Das MWEFK ist aufgefordert, gemeinsam mit der Stiftung zu prui-
fen, wie das Budget fur den Bauunterhalt mittelfristig erhoht
werden kann. Dem baulichen Verfall sollte kiinftig nicht allein
durch Investitionen im Rahmen des Masterplans, sondern auch
verstarkt durch einen laufenden Bauunterhalt begegnet werden.
Daruber hinaus schlug der Landesrechnungshof vor, Moglich-
keiten zur Erh6hung der Stiftungseinnahmen erneut zu prifen
und zu diskutieren.

Letztendlich ist ohne eine vollstandige, aktuelle und strukturier-
te Bestandsdokumentation eine strategische Bauunterhaltspla-
nung nicht mdoglich. Daher empfahl der Landesrechnungshof
der SPSG den Aufbau einer Instandhaltungs-Datenbank unter
Verwendung einer geeigneten Software.

Stellungnahme

Das MWFK hat darauf hingewiesen, dass das Sonderinves-
titionsprogramm unter anderem auch deshalb aufgelegt worden
sei, weil viele Baumallinahmen der SPSG mit den im Rahmen
der institutionellen Forderung zur Verfligung stehenden Mitteln
nur schleppend vorangingen oder gar nicht erst gestartet
werden konnten. Daruber hinaus werde bei den &uferst
komplexen Denkmalpflegeprojekten des Sonderinvestitionspro-
gramms auch eine langere Vorbereitungs- und Planungsphase
bendtigt. Da flr viele der durchgefiihrten BaumalRhahmen je-
doch kein oder nur ein geringer Planungsvorlauf bestanden ha-
be, konzentriere sich der Mittelabfluss auf die zweite Halfte des
Programmzeitraums. Die meisten Mittel wirden in den Jahren
2014 bis 2017 ausgegeben, da sich inzwischen fast alle Projek-
te in der Baudurchfiihrung befénden.

Das MWFK hat aul3erdem dargelegt, dass es gemeinsam mit
dem BLB die Umsetzung des Sonderinvestitionsprogramms in-
tensiv begleite. So finde seit 2010 regelméaRig ein Jour fixe
statt, bei dem aktuelle Fragestellungen zwischen dem MWFK,
der Stiftung und dem BLB erértert wirden. Dies sichere einen
schnellen Informationsaustausch sowie kurze Entscheidungs-
wege. Da alle wesentlichen Voraussetzungen vorlagen - z. B.
die Personalausstattung sowie die Genehmigung und Finanzie-
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rung der Projekte - sehe das MWFK zurzeit keine Notwendig-
keit fir weitere BeschleunigungsmalRnahmen.

Das MWFK hat die Feststellung des Landesrechnungshofes
bestétigt, dass der notwendige Bauunterhalt fir die Gebaude
und Anlagen der Stiftung durch die nur begrenzt zur Verfligung
stehenden Mittel derzeit nicht ausreichend gewahrleistet wer-
den kann. Das MWFK werde sich deshalb bei den Verhandlun-
gen fur ein weiteres Finanzierungsabkommen dafiir einsetzen,
dass eine ausreichende Finanzierung des Bauunterhalts ge-
wahrleistet werde. Dabei werde es auch im Blick behalten, dass
Mdglichkeiten der Einnahmeerhéhung bei der Stiftung gepruft
und erortert werden.

Das MWFK hat die Auffassung des Landesrechnungshofes ge-
teilt, dass flir eine sachgerechte Planung und Durchfiihrung von
Bauunterhaltungs- und Sanierungsmaf3nahmen eine aktuelle
Bestandsdokumentation erforderlich ist. Das Thema Dokumen-
tation sei auch ein Schwerpunkt fur die Arbeitsgruppe ,Digitale
Agenda“, die alle Aufgaben und die Struktur der Stiftung unter-
suche. Das MWFK werde diesen Prozess weiter begleiten und
auf den mittelfristigen Aufbau einer Bestandsdokumentation bei
der Stiftung hinwirken.

Schliel3lich werde das MWFK gemeinsam mit den anderen Zu-
wendungsgebern erortern, wie der gravierende Instandhal-
tungsstau bei den baulichen Anlagen der SPSG beseitigt wer-
den konne. So sei es aus Sicht des MWFK erforderlich, dass
bei der weiteren Finanzierung des Sonderinvestitionspro-
gramms fur die Stiftung Mindestanforderungen bzw. -betrége
fur die gesicherte Finanzierung von Bauunterhaltungsmafinah-
men festgelegt werden.

Schlussbemerkung

Der Landesrechnungshof erkennt die Bemiihungen des MWFK
um eine intensive Begleitung und Straffung des Investitionspro-
gramms der Stiftung an. Es sollte dariiber hinaus aus den
Startschwierigkeiten des laufenden Masterplans Schlussfolge-
rungen ziehen, um die Voraussetzungen fir eine nahtlose Fort-
setzung des Investitionsprogramms zu schaffen, z. B. mit einem
rechtzeitigen Beginn der Vorbereitungen und Planungen fir
komplexe BaumalRnahmen.
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Der Landesrechnungshof begruf3t, dass das MWFK auf den
Aufbau einer Bestandsdokumentation hinwirken und sich fur ei-
ne angemessene Finanzausstattung des Bauunterhalts einset-
zen wird. Bei der noch auszuhandelnden Weiterfihrung des
Masterplans Uber das Jahr 2017 hinaus sowie beim Neuab-
schluss des Finanzierungsabkommens sollte das MWFK insbe-
sondere auf ein ausgewogenes Verhaltnis von Investitionsmit-
teln und Mitteln fir den laufenden Bauunterhalt achten.
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Studentenwerke steigern Vermdgen -
staatliche Zuschisse uberprifen - Ein-
nahme- und Verwaltungsdefizite behe-
ben

Die beiden Studentenwerke des Landes in Potsdam und
Frankfurt (Oder) sind finanziell exzellent aufgestellt, ob-
wohl sie ihre Einnahmemdglichkeiten keineswegs aus-
schopfen. Die Gewdahrung der staatlichen Zuschiisse von
4,5 Mio. Euro pro Jahr sollte auf den Prifstand gestellt
werden.

Die Einnahmen lieRen deutlich zu winschen ubrig: Die
Semesterbeitrdge der Studierenden blieben von 2003 bis
2013 unverandert. Ebenso wurden Essenspreise fir Gaste
und Mitarbeiter zehn Jahre lang nicht erhdht. AuRerdem
boten beide Studentenwerke unzulédssigerweise Mitarbei-
tern subventionierte Essen an.

Das Studentenwerk Frankfurt (Oder) erwarb TiefkUhlpro-
dukte im Wert von 170.000 Euro ohne Ausschreibung.

Das Studentenwerk Frankfurt (Oder) war personell wesent-
lich besser als das Studentenwerk Potsdam ausgestattet.
Nachvollziehbare Grinde hierfir waren nicht auszu-
machen.

Prifungsgegenstand

Die Studentenwerke des Landes Brandenburg sind rechtsfahi-
ge Anstalten des o6ffentlichen Rechts mit dem Recht auf Selbst-
verwaltung (8 76 Absatz 1 des Brandenburgischen Hochschul-
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gesetzes [BbgHG]'*®). Dem MWFK steht die Rechtsaufsicht
zu."® Die Studentenwerke besitzen jeweils einen Verwaltungs-
rat und einen Geschéftsfihrer. Aufgabe der Studentenwerke ist
es, fur ihre Studierenden Dienstleistungen auf sozialem, wirt-
schaftlichem, gesundheitlichem und kulturellem Gebiet zu er-
bringen.*" Dafiir betreiben sie insbesondere Mensen und Cafe-
terien und unterhalten Wohnheime. 2012 erhielten sie staatliche
Zuschusse von 4,4 Mio. Euro.

Fur die acht Hochschulen des Landes Brandenburg sind zwei
Studentenwerke verantwortlich. Das Studentenwerk Potsdam
(StWP) ist zustandig fur die Betreuung von 30.000 Studieren-
den der Universitat Potsdam, der Hochschule fir Film und
Fernsehen ,Konrad Wolf“**®, der Fachhochschule Potsdam, der
Technischen Hochschule Wildau (FH) und der Fachhochschule
Brandenburg. Die Einnahmen beliefen sich auf 17,2 Mio. Euro,
davon 2,6 Mio. Euro Landeszuschuss. Das Studentenwerk
Frankfurt (Oder) (StWF) betreut 19.000 Studierende der Hoch-
schule fur nachhaltige Entwicklung Eberswalde (FH), der Euro-
pa-Universitat Viadrina Frankfurt (Oder) und der Brandenburgi-
schen Technischen Universitat Cottbus-Senftenberg. Es nahm
15,7 Mio. Euro ein, davon flossen 1,8 Mio. Euro aus Landesmit-
teln.

Der Landesrechnungshof prifte das Haushaltsjahr 2012.

Prufungsergebnisse

Staatliche Finanzhilfe und wirtschaftliche Lage

Jedem Studentenwerk stehen zur Erfullung seiner Aufgaben
staatliche Zuweisungen nach MaRgabe des Haushalts des
Landes zur Verfuigung.'*® Die Finanzierung der Studentenwerke

115 Brandenburgisches Hochschulgesetz (BbgHG) vom 28. April 2014 (GVBI. | Nr. 18).
Im Prifungszeitraum galt das alte Gesetz uber die Hochschulen des Landes Bran-
denburg (Brandenburgisches Hochschulgesetz - BbgHG) vom 18. Dezember 2008
(GVBI. 1/08, [Nr. 17], S. 318), zuletzt geandert durch Gesetz vom 28. April 2014
(GVBI. 1/14, [Nr. 18]). Es enthielt inhaltsgleiche Regelungen.

116 § 82 Satz 1 BbgHG.
17 50 § 78 Absatz 2 BbgHG.
M8 Seit 1. Juli 2014: Filmuniversitat Babelsberg Konrad Wolf.

119 § 81 Absatz 1 Nummer 2 BbgHG.
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aus Mitteln des Landeshaushalts ist auf der Grundlage des § 78
Absatz 3 Nummer 4 BbgHG in der Verordnung Uber die Finan-
zierung der Studentenwerke im Land Brandenburg®® geregelt.
Die Vorschrift verpflichtet das Land nicht zur Gewéhrung von
Zuschissen. Sie sieht lediglich die rechtliche Moglichkeit daftir
VOr.

StWF StWP
Werte in T€
Ricklagen 22.822 42.054
Sonderposten aus Zuwendungen 32.481 23.598
Bilanzsumme 67.007 74.073
Werte in %
Eigenkapitalquote 83 89

Tabelle 23: Eigenkapitalquoten der Studentenwerke
Quelle: Bilanzen der Studentenwerke per 31. Dezember 2012

Die Bilanzen beider Studentenwerke wiesen im Jahr 2012 als
Eigenkapital Ricklagen i. H.v. 22,8 Mio. Euro (StWF) bzw.
42,1 Mio. Euro (StWP) und Sonderposten aus Zuwendungen
von 32,5 Mio. Euro (StWF) bzw. 23,6 Mio. Euro (StWP) aus.

Die Eigenkapitalquote der Studentenwerke - also das Verhaltnis
von Eigenkapital zu Gesamtkapital - war mit 83 % und 89 % als
ausgezeichnet zu bewerten. Beide Studentenwerke verfugten
Uber eine Eigenkapitalbasis, die sie wirksam gegen alle er-
kennbaren finanziellen Risiken schitzt. Mit dem Aufbau dieser
aulRergewohnlich guten Eigenkapitalbasis waren die Studen-
tenwerke dem Satzungsgebot, eine langfristige und ausgegli-
chene Wirtschaftsfihrung zu gewahrleisten, vorbildlich nachge-
kommen.

AuRBerdem verfuigten beide Studentenwerke Uber Kassenbe-
stande, Bankguthaben und kurzfristige Forderungen in Millio-
nenhohe.™ Sie waren damit rein rechnerisch in der Lage ge-
wesen, samtliche Verpflichtungen gegenlber Kreditinstituten -
kurzfristige wie langfristige - abzulésen.

120 Verordnung Uber die Finanzierung der Studentenwerke im Land Brandenburg vom
9. November 2003 (GVBI. 11/03 [Nr. 29], S. 663), gedndert durch Artikel 1 der Ver-
ordnung vom 3. Dezember 2007 (GVBI. [1/07 [Nr. 28], S. 496).

121 StwF per 31. Dezember 2012: 4.129.382,96 Euro; StWP per 31. Dezember 2012:
4.727.390,29 Euro.
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Der Landesrechnungshof empfahl diese Option nicht, machte
damit aber die hervorragende Liquiditatsposition beider Studen-
tenwerke deutlich.

Die geltenden Rechtsvorschriften des Landes Brandenburg ge-
ben eine prazise Hohe der zu bildenden Ricklagen nicht vor.
Weder das BbgHG noch die Verordnung Uber die Finanzierung
der Studentenwerke regeln die Héhe der Ricklagen im Einzel-
nen. Die Studentenwerke entscheiden zur Bildung der hohen
Rucklagen selbst im Rahmen ihrer Geschéftspolitik und der
handels- und steuerrechtlichen Vorschriften tber die Hohe der
Rucklagen. Sie sind diesem Auftrag in den vergangenen Jahren
angemessen nachgekommen.

Das MWEFK allerdings hat es versaumt, zu prifen, ob die Leis-
tungen des Staates angesichts des inzwischen erreichten guten
Eigenkapital- und Liquiditatsstatus der Studentenwerke uber-
haupt noch und wenn ja, in welcher Héhe, notwendig waren.

Nicht notwendig war offensichtlich ein Teilbetrag von
750.000 Euro, um den das MWFK die Finanzhilfe vom Jahr
2012 zum Jahr 2014 krzte.*** Fur diese Kirzung gab es keine
betriebswirtschaftlich nachvollziehbare Begriindung. Auf ent-
sprechende Nachfrage des Landesrechnungshofes teilte das
MWFK mit, dass die Studentenwerke im Rahmen der Konsoli-
dierung innerhalb des Einzelplans ebenso mit einem Beitrag
herangezogen wurden wie auch andere Einrichtungen.

Kennzifferngesteuertes Verteilungsmodell

Die Verteilung der jahrlichen Finanzhilfe auf die beiden Studen-
tenwerke erfolgte aufgrund eines kennzifferngesteuerten Vertei-
lungsmodells des MWFK.**® Es orientierte sich an den Angebo-
ten und Leistungen fir die Studierenden und bertcksichtigte
verschiedene Kennziffern zur Infrastruktur, Betreuungsleistung
und Effektivitat.**

122 Haushaltsplan des Haushaltsjahrs 2013/14, Epl. 06, Kapital 06 020, Titel 684 70.

13 Das MWFK verlangerte die Giiltigkeit des Verteilungsmodells um zwei Jahre, so
dass es auch 2013 und 2014 unveréandert Anwendung fand.

124 Bericht der Wirtschaftsprifungsgesellschaft DOMUS Uber die Prufung des Jahres-
abschlusses zum 31. Dezember 2012.
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Die Umsatz- und Effektivitatsfaktoren erwiesen sich als intrans-
parent und nicht zielfihrend: So hatten beide Studentenwerke
zur Erfullung ihrer gesetzlichen Aufgaben eine Zentralverwal-
tung, ohne dass das Verteilungsmodell dies berticksichtigte. Es
gab zwei verschiedene Grundbetrdge fur Studierende, und
zwar einen fur deutsche und einen erhdhten fur ausléandische
Studierende. Die Notwendigkeit eines zusatzlichen Grundbe-
trags je auslandischen Studierenden war nicht erkennbar. Die
Verpflegung der Studierenden stellte den grof3ten zuschussbe-
durftigen Bereich der Studentenwerke dar. Die verwendeten
Umsatz- und Effektivitatsfaktoren waren teilweise widersprich-
lich oder unndétig.

Einzelheiten der Verteilung der jahrlichen Finanzhilfe auf die
beiden Studentenwerke waren in einer Zielvereinbarung zwi-
schen den Studentenwerken und dem MWFK zu regeln.**® Das
Ministerium schloss jedoch keine Zielvereinbarung mit den Stu-
dentenwerken ab.

Verpflegungsbetriebe

Insgesamt elf Mensen und acht Cafeterien standen den Studie-
renden an den Hochschulstandorten zur Verfligung. Die Men-
sen boten den Studierenden mittags bis zu funf verschiedene
Speisen an. Dabei lag der Fokus der Mensen und Cafeterien
nicht nur auf dem Mittagessen. Vielmehr wurden auch sifR3e
und herzhafte Snacks, Erfrischungsgetranke und Kaffeespezia-
litaten verkauft. Das Angebot reichte vom Einsatz von Zutaten
aus oOkologischem Landbau uber veganes Mittagessen bis zur
herzhaften Hausmannskost.

Neben der reinen Essensversorgung sollen die Mensen und
Cafeterien auch Treffpunkt und Ort des studentischen und uni-
versitaren Austauschs sein. Die Verpflegungseinrichtungen
standen auch den Mitarbeitern der Studentenwerke und der
Hochschulen sowie Gasten zur Verfligung.

128 § 2 Absatz 2 der Verordnung uber die Finanzierung der Studentenwerke im Land

Brandenburg (FinanzierungsVO) vom 9. November 2003 (GVBI. I, S. 663), geén-
dert durch Artikel 1 der Verordnung vom 3. Dezember 2007 (GVBI. Il, S. 496).
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17.2.3.1 Mensaessen fir Bedienstete

Identische Essen haben in allen Mensen drei verschiedene
Preise fir: Studenten, Bedienstete und Gaste.

Studierende Bedienstete Gaste
Werte in €
Essen 1 1,20 2,60 3,00
Essen 2 2,00 3,35 4,00
Essen 3 2,50 3,85 4,60
Essen 4 2,30 3,65 4,60

(Alternativ)

Tabelle 24: Essenspreise StWP 20122

Quelle: Geschaftsbericht des StWP flur das Wirtschaftsjahr 2012

Studierende Bedienstete Gaste
Werte in €
Essen 1 1,50 2,60 3,50
Essen 2 2,00 3,30 4,50
Essen 3 2,50 3,80 5,00
Essen 4 2,50 3,80 5,00
Aktionsessen 3,50 3,80 5,00
Essen: Biokost 3,80 4,50 5,50

Tabelle 25: Essenspreise StWF 20127

Quelle: Studentenwerkskalender 2011/12, 2012/13, 2013/14

Diese Preisstruktur begegnete im Grundsatz keinen Bedenken.
Der Landesrechnungshof hielt es insbesondere fur zuldssig,
den Studierenden stark verbilligte Essen anzubieten.

Es ist den Studentenwerken darlber hinaus erlaubt, angebote-
ne Dienstleistungen - also etwa Mensaessen - auch Personen
anzubieten, die nicht studieren. Dies hat aber kostendeckend
zu erfolgen.*”® Beide Studentenwerke boten jedoch den eigenen
Mitarbeitern und den Mitarbeitern der Hochschulen subventio-

126 Zum 1. Januar 2013 - mithin im Anschluss an den Prifungszeitraum - beschloss der
Verwaltungsrat eine Essenspreiserhdhung. Fiur Studierende verteuerte sich der Es-
senpreis fur Essen 1 und 2 um jeweils 0,20 Euro. Fur Mitarbeiter erhdhte sich der
Preis lediglich beim Essen 4. Gaste zahlten in allen Preisgruppen zwischen
0,40 Euro und 0,50 Euro mehr.

27 bas StWF hatte zum 4. April 2011 die Preise fiir das Géasteessen an allen Standor-

ten in jeder Preiskategorie um durchschnittlich 11 % (0,40 bis 0,50 Euro je Portion)
angehoben.

128 Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit gemaf § 7 LHO sowie Grundsatz

der Kostendeckungspflicht geméaR § 3 Absatz 5 der Satzungen der beiden Studen-
tenwerke (Abl. Nr. 9 vom 9. Méarz 2011, S. 400 und 409).
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nierte Essen an, die also nicht kostendeckend waren. Derartige
subventionierte Essensangebote verstoRen gegen den Grund-
satz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit des § 7 der LHO
sowie gegen den Grundsatz der Kostendeckungspflicht des § 3
Absatz 5 der Satzungen der beiden Studentenwerke.

17.2.3.2 Festlegung der Essenspreise

Der Landesrechnungshof hatte keine Bedenken hinsichtlich der
Preisfindung fur das studentische Essen. Dies obliegt den Stu-
dentenwerken also in eigener Verantwortung.

Das StWP nahm jedoch Uber einen Zeitraum von fast zehn Jah-
ren keine Anhebung der Preise fiir das Géasteessen vor. Eine
Preiserh6hung ware jedoch allein durch eine durchschnittliche
Inflationsrate von 1,7 % pro Jahr (gesamt 15,45 %) gerechtfer-
tigt gewesen.

Das StWF nahm Uber einen Zeitraum von zehn Jahren keine
Erhdhung der Essenspreise fur Mitarbeiter vor. Die Essensprei-
se fur Gaste wurden im Jahr 2011 erstmals nach annéhernd
acht Jahren angehoben. Eine Erhdhung der Essenspreise fir
Gaste ware schon wesentlich friiher und fur Mitarbeiter generell
gerechtfertigt gewesen. AulBerdem fehlte eine Preiskalkulation
fur alle Essen.

17.2.3.3 Vergabeverfahren

17.2.4

Das StWF kaufte Tiefkiihlprodukte im Wert von 170.000 Euro
ohne Ausschreibung ein. Zudem konnte es fir verschiedene
Vergabevorgange im Dienstleistungsbereich keine hinreichende
Dokumentation vorlegen. Dies betraf die Griinanlagenpflege,
den Winterdienst, die Bewachung, sowie die Aufzugs-, Tor- und
Geratewartung.

Semesterbeitrage

Die Semesterbeitrage der Studierenden'®” stellen eine wichtige
Einnahmequelle der Studentenwerke zur Erfullung ihrer Aufga-
ben dar. Héhe und Verwendung der Semesterbeitrdge sind in
den Beitragsordnungen der Studentenwerke geregelt. Im Jahr
2012 betrug der Semesterbeitrag fur das StwF 50,00 Euro und

129 § 79 Absatz 1 Nummer 3 BbgHG.
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fur das StWP 40,00 Euro. Die Jahresertrage beliefen sich fir
das StWF auf 1,8 Mio. Euro und fur das StWP auf 2,7 Mio.

Euro.

Semester

Werte in €
Sommer 2003
Winter 2003/2004
Sommer 2004
Winter 2004/2005
Sommer 2005
Winter 2005/2006
Sommer 2006
Winter 2006/2007
Sommer 2007
Winter 2007/2008
Sommer 2008
Winter 2008/2009
Sommer 2009
Winter 2009/2010
Sommer 2010
Winter 2010/2011
Sommer 2011
Winter 2011/2012
Sommer 2012
Winter 2012/2013

Tabelle 26: H6he der Semesterbeitrage

StWF

50,00
50,00
50,00
50,00
50,00
50,00
50,00
50,00
50,00
50,00
50,00
50,00
50,00
50,00
50,00
50,00
50,00
50,00
50,00
50,00

StwP

40,00
40,00
40,00
40,00
40,00
40,00
40,00
40,00
40,00
40,00
40,00
40,00
40,00
40,00
40,00
40,00
40,00
40,00
40,00
40,00

Durchschnitt
aller Studen-

tenwerke
(bundesweit)

_130
_130

_130

41,87
43,17
44,01
44,81
45,93
46,26
48,11
48,94
49,92
50,33
51,17
53,15
53,88
54,37
56,54
57,60
58,24

Quelle: Studentenwerke im Zahlenspiegel 2005/2006 bis

2012/2013

Beide Studentenwerke erhOhten ihre Semesterbeitrage von
2003 bis 2013 nicht. Studierende zahlten in diesem Zeitraum in
Frankfurt (Oder) 50,00 Euro und in Potsdam 40,00 Euro je Se-
mester. Bei beiden Studentenwerken waren also die Beitrdge
deutlich geringer als im bundesweiten Durchschnitt (Winterse-
mester 2012/2013: 58,24 Euro).

130 Nicht ermittelt.
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Ein Vergleich mit &hnlichen Studentenwerken zeigt, dass dort
noch héhere Beitrdge zu zahlen waren. Dem StWF der GroRRe
nach vergleichbare Studentenwerke erhoben im Durchschnitt
68,28 Euro.™ Dem StWP der GroRe nach vergleichbare Stu-
dentenwerke erhoben im Durchschnitt 59,00 Euro*®). Ergénzt
wird dieses Bild durch die Erkenntnis, dass beide Studenten-
werke prozentual geringe Ertrage aus Semesterbeitragen er-
zZielten. Wurden bundesweit 16,2 % durch Beitrage erwirtschaf-
tet, so waren es in Potsdam nur 12,1 % und in Frankfurt (Oder)
gar nur 10,1 %.

Erst zum Wintersemester 2013/2014 - mithin nach dem Pri-
fungszeitraum des Landesrechnungshofes - hoben beide Stu-
dentenwerke erstmalig ihre Semesterbeitrage an: Der Semes-
terbeitrag fur das StWF wurde moderat auf 55,50 Euro, fir das
StWP auf 50,00 Euro angepasst.

Personalausstattung

Im Wintersemester 2012/13 betreute das StWF durchschnittlich
98,2 Studierende pro Beschaftigtem, das StWP durchschnittlich
140,5 Studierende pro Beschéftigtem. Der Ertrag pro Mitarbei-
ter lag im Jahr 2012 fir das StWF bei 30.927,97 Euro und fir
das StWP bei 51.289,20 Euro.

Das StWF war also durchweg personell wesentlich besser als
das StWP ausgestattet. Nachvollziehbare Grinde hierflr waren
nicht auszumachen.

Folgerungen

Staatliche Finanzhilfe und wirtschaftliche Lage

Aufgrund der auB3erordentlich guten finanziellen Lage der Stu-
dentenwerke sollte das MWFK prifen, inwieweit die Studen-

131 studentenwerke Greifswald, Kaiserslautern, Paderborn, Rostock und Trier; Durch-
schnittswert ermittelt auf der Grundlage der verdffentlichten Beitragsséatze in: Deut-
sches Studentenwerk (Hrsg.), Studentenwerke im Zahlenspiegel 2012/2013, 2013,
S. 30/31.

132 studentenwerke Augsburg, Bremen und Bielefeld; Durchschnittswert ermittelt auf
der Grundlage der ver6ffentlichten Beitragssatze in: Deutsches Studentenwerk
(Hrsg.), Studentenwerke im Zahlenspiegel 2012/2013, 2013, S. 30/31.
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tenwerke Uberhaupt noch zusatzliche Liquiditat aus dem staatli-
chen Zuschuss bendétigen. Der Landesrechnungshof regte auf
der Grundlage seiner Erkenntnisse an, die Gewahrung der Zu-
schisse auf den Prifstand zu stellen.

Kennzifferngesteuertes Verteilungsmodell

Verschiedene Umsatz- und Effektivitatsfaktoren erwiesen sich
als intransparent und nicht zielfihrend. Der Landesrechnungs-
hof empfahl deshalb, das Modell grundlegend zu vereinfachen,
um es transparent und handhabbar zu machen, ohne die Ver-
teilungsgerechtigkeit zu schmalern. Er regte an, sich zukiinftig
auf die drei Kennziffern Verwaltungsaufwand, Studierendenbe-
treuung und Verpflegung zu beschranken.

Der Landesrechnungshof bat das MWFK, kiinftig mit den Stu-
dentenwerken Zielvereinbarungen gemaf des § 2 Absatz 2 der
Verordnung uber die Finanzierung der Studentenwerke abzu-
schlief3en.

Verpflegungsbetriebe

Der Landesrechnungshof empfahl den Studentenwerken, zu-
kunftig alle Nicht-Studierenden nur noch kostendeckend in den
Mensen zu verpflegen. Hier ist ein einheitlicher Essenspreis fir
alle Nicht-Studierenden erforderlich. Dariiber hinaus bat der
Landesrechnungshof die Studentenwerke, die Essenspreise fir
Mitarbeiter und Gaste zu Uberprifen und unter Bertcksichti-
gung der Argumentation des Landesrechnungshofes angemes-
sen zu erhohen.

Das StWF sollte die einschlagigen Vergabevorschriften beach-
ten. AulRerdem bat der Landesrechnungshof das StWF, alle
Vergabevorgange hinreichend zu dokumentieren.

Semesterbeitrage

Der Landesrechnungshof bat die Studentenwerke zu prufen,
inwieweit weitere Beitragserhéhungen notwendig und durch-
setzbar sind. Dabei sollten die dargelegten bundesdeutschen
Vergleichsmal3stdbe sowie die Inflationsrate Beriicksichtigung
finden.
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Personalausstattung

Der Landesrechnungshof empfahl dem StWF, eine umfassende
Organisations- und Personalprifung vorzunehmen und ein Per-
sonalentwicklungskonzept zu erarbeiten. Dabei sollte das StWF
Anstrengungen unternehmen, um effizienter zu werden. Bis Er-
gebnisse aus den Organisations- und Personaluntersuchungen
vorliegen, regte der Landesrechnungshof an, frei werdende
Stellen nicht nachzubesetzen.

Stellungnahme

Konsens

Das MWFK hat die Feststellungen des Landesrechnungshofes
weitgehend eingeraumt und Abhilfe zugesagt: Das Mittelvertei-
lungsmodell habe nicht die angestrebte Anreizwirkung erzielt,
es werde vereinfacht. Es sei beabsichtigt, Zielvereinbarungen
mit beiden Studentenwerken abzuschlie3en, um der normativen
Vorgabe gerecht zu werden. Preiswertere Mitarbeiteressen
wirden zukinftig abgeschafft. Offen sei in diesem Zusammen-
hang indes, wie die konkrete Preisgestaltung der Kategorie
.Nicht-Studierende” auszusehen habe. Das MWFK werde dem
StWF anraten, Preiskalkulationen vorzunehmen und dabei die
Hinweise des Landesrechnungshofes zu beachten. Das StWF
habe zugesagt, die einschlagigen Vergabevorschriften einzu-
halten. Hinsichtlich der Semesterbeitrage sei durchaus noch
.Luft nach oben“; die abzuschlieBenden Zielvereinbarungen
wirden auch die konkrete HOhe regeln. Ebenfalls in der Ziel-
vereinbarung werde das Erfordernis einer Organisationsunter-
suchung des StWF festgelegt.

Dissens

Nachdrtcklich hat das Ministerium der Forderung des Landes-
rechnungshofes widersprochen, die staatlichen Zuschiisse an
die Studentenwerke zu reduzieren oder gar abzuschaffen.
Vielmehr befirwortet das MWFK eine staatliche Finanzhilfe fir
die Studentenwerke. Dessen ungeachtet sei die Hohe einer kri-
tischen Untersuchung zu unterziehen. Grundséatzlich kdnne je-
doch nicht auf einen staatlichen Zuschuss verzichtet werden.
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Das MWFK werde zeitnah Gespréche mit beiden Studenten-
werken mit dem Ziel fuhren, die Finanzhilfe kritisch zu untersu-
chen. Das Ergebnis werde Bestandteil der abzuschlieRenden
Zielvereinbarungen sein.

Es sei unzuldssig, aus der hohen Eigenkapitalquote der Stu-
dentenwerke auf die Hohe der Liquiditdt zu schlieen. Denn
Uber 90 % des Eigenkapitals sei in Immobilien gebunden, Die
tatsachliche Eigenkapitalquote betrage lediglich 10 % (StWF)
bzw. 5,7 % (StWP).

Erg&nzend hat das Ministerium auf die Pflicht (8 5 VII Finanzie-
rungsVO*®) und die Wichtigkeit der Ricklagenbildung hinge-
wiesen, um auch kinftig ein ausreichendes studentisches
Wohnraumangebot - u. a. angesichts des hohen Sanierungs-
bedarfs - sicherzustellen.

Eine Absenkung der hochschulpolitisch erforderlichen und so-
zialpolitisch gewollten staatlichen Bezuschussung der Studen-
tenwerke wirde zu einer deutlichen Anhebung der Semester-
beitrage und der Mensapreise fuhren.

AulRerdem hat sich das MWFK nicht der Forderung des Lan-
desrechnungshofes anschliel3en kdnnen, die Essenspreise fir
Gaste zu erhohen. Dies sei betriebswirtschaftlich nicht sinnvoll,
was durch ein 2014 angefertigtes Gutachten belegt sei. Der
Landesrechnungshof habe unzulédssigerweise eine Vollkosten-
rechnung zugrunde gelegt, was zu einer Variabilisierung der
Fixkosten gefiihrt habe. Die Kosten seien auch ohne die Kanti-
nen nutzender Mitarbeiter und Gaste gleich hoch. Ferner be-
stehe bei vollkostendeckenden Preisen die Gefahr, dass die
Nachfrage deutlich zuriickgehe. Das Verhaltnis zwischen Wa-
reneinsatz und Warenverkauf an Studierende und Nichtstudie-
rende sei grundsatzlich positiv.

Schlussbemerkungen

Die beiden Studentenwerke des Landes erbringen fur die
Hochschulen und ihre Studierenden unverzichtbare Leistungen,
die eine eminent wichtige Bedeutung fir ein gut funktionieren-

133 Verordnung Uber die Finanzierung der Studentenwerke im Land Brandenburg (Fi-
nanzierungsVO) vom 9. November 2003 (GVBI. II, S. 663), geadndert durch Artikel 1
der Verordnung vom 3. Dezember 2007 (GVBI. Il, S. 496).

185



Einzelplan 06
Ministerium fir Wissenschaft,
Forschung und Kultur

des Hochschulwesen haben. Dies gilt besonders angesichts ei-
ner weiterhin hohen Studierendenzahl. Das Land Brandenburg
war gut beraten, die beiden Studentenwerke rechtlich und fi-
nanziell angemessen auszustatten. Da zuklnftig die Zahl der
Schulabsolventen (weiter) sinken wird, ist besonders dringlich
darauf achtzugeben, dass das Land Brandenburg als Hoch-
schulstandort gestarkt wird.

Die beiden Einrichtungen haben sich in den vergangenen
20 Jahren eine unangefochtene, stabile wirtschaftliche Position
erarbeitet. Dessen ungeachtet besteht ein betréachtlicher fi-
nanzwirksamer Optimierungsbedarf, und zwar sowohl auf mi-
nisterieller Ebene als auch bei den Studentenwerken selbst.
Der Landesrechnungshof hat hier verschiedene Defizite aufge-
deckt.

In der Zeit seit Abschluss der Prifung hat sich einiges zum Gu-
ten bewegt. So waren zunéchst die meisten Feststellungen des
Landesrechnungshofes unstreitig; MWFK und Studentenwerke
sicherten hier Abhilfe zu. Ferner haben beide Studentenwerke
ihre Semesterbeitrage erhoht. Rucklagen wurden unterdessen
abgebaut.

Unabhangig von der Bedeutung der Eigenkapitalquote halt der
Landesrechnungshof an seiner Empfehlung fest, den Staatszu-
schuss deutlich zu verringern. Die Argumentation des MWFK
hinsichtlich der Essenspreise fir Dritte kann nicht Gberzeugen.
Das 2014 - also nach Abschluss der Prifung des Landesrech-
nungshofes - angefertigte Gutachten bertcksichtigt nicht, dass
wegen des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
und aufgrund & 5 Absatz 5 der Satzungen der beiden Studen-
tenwerke kostendeckende Essenspreise erforderlich sind. Zu-
dem ist es eine blofRe, empirisch unbewiesene Behauptung,
dass die Nachfrage zurtickginge, erhéhte man angemessen die
Essenspreise.

Die Studentenwerke sind gut gerustet, die Aufgaben der Zu-
kunft weiterhin zu meistern. Der Landesrechnungshof sieht es
daher kritisch, dass der Gesetzgeber den staatlichen Zuschuss
2015 und 2016 um jeweils 200.000 Euro aufgestockt hat.

Das Ministerium bleibt aufgefordert, die hdchst heterogenen
Ergebnisse bei annahernd identischen Ausgangsvoraussetzun-
gen auszuwerten und die notwendigen Schliisse zu ziehen. In
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diesem Zusammenhang ist auch an eine Fusion der beiden
Studentenwerke zu denken. Diese Zukunftsoption liel3e ein ein-
ziges Studentenwerk in Brandenburg entstehen. Damit wére zu
erwarten, dass Synergieeffekte nutzbar gemacht werden kén-
nen.
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Netzwerk Gesunde Kinder - Projekt er-
folgreich, Steuerung verbessern

Die ministerielle Steuerung des landesweiten Netzwerks
Gesunde Kinder war nicht ausreichend. Das Ministerium
liel seine Fordergrundsatze trotz erkannter Defizite unver-
andert. Das selbst gestellte Ziel, die Halfte aller in Betracht
kommenden Familien flr eine Mitgliedschaft im Netzwerk
zu gewinnen, erreichte das Netzwerk nicht. Ob die regiona-
len Netzwerke die verlangten Qualitatsvorgaben einhielten,
Uberprifte die Bewilligungsbehdrde nur ungenigend.

Obwohl die fur das Netzwerk jahrlich bereitgestellten
Haushaltsmittel von 1,2 Mio. Euro nicht ausgeschopft wur-
den, beschloss der Landtag fur die kommenden Jahre eine
Mittelerhnohung in Millionenhdhe. Der Einsatz weiterer Mit-
tel muss nach Auffassung des Landesrechnungshofes mit
einer effektiveren Steuerung einhergehen.

Prifungsgegenstand

18.1.1 Arbeitsweise des Netzwerks Gesunde Kinder

Das Netzwerk Gesunde Kinder startete im Jahr 2006. Es hat
zum Ziel, Schwangeren, Muttern und Familien die notwendige
Unterstitzung fur eine gesunde Entwicklung ihrer Kinder bis
zum dritten Lebensjahr zu geben. Seine Leistungen stehen al-
len Familien unabhé&ngig von ihrer sozialen Stellung kostenfrei
zur Verfigung. Der gesundheitsférdernde und praventive As-
pekt steht im Vordergrund.

Grundlage der Arbeit des landesweiten Netzwerks bildet die eh-
renamtliche Tatigkeit geschulter Familienpatinnen und -paten in
den regionalen Netzwerken. Es ist vorgesehen, dass die Paten
die Familien mindestens zehn Mal in festgelegten Abstanden
besuchen. Die Patinnen und Paten sollen Ansprechpartner und
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Begleiter fur die Familie in Fragen der Gesundheitsvorsorge
und zu anderen sozialen Themen sein.

In den regionalen Netzwerken begleiteten 1.100 Patinnen und
Paten etwa 3.000 Familien. Trager der regionalen Netzwerke
sind insbesondere Krankenhauser, aber auch Kommunen und
freie Trager.

Forderung des Landes

Das Land unterstltzte seit dem Jahr 2006 die regionalen Netz-
werke finanziell durch Zuwendungen. Im Mittelpunkt der Forde-
rung stand der flachendeckende Ausbau der regionalen Netz-
werke nach einheitlichen Qualitatsstandards. Im Jahr 2013
forderte das MASGF 18 regionale Netzwerke an 31 Standorten
im Land Brandenburg:

Standorte der regionalen Netzwerke Gesunde Kinder

Abbildung 36: Standorte der regionalen Netzwerke Gesunde Kinder
Quelle: Angaben MASGF zur Entwicklung der Netzwerke,
eigene Darstellung Landesrechnungshof
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Fir die Netzwerkforderung setzte das MASGF zuletzt zum Jah-
resbeginn 2011 Fordergrundsatze in Kraft. Zur Qualitatssiche-
rung und landesweit einheitlichen Entwicklung legte es als
Bestandteil dieser Foérdergrundséatze verbindliche Mindest-
standards fest. Diese enthielten Qualitatsvorgaben zu den
Strukturen (u. a. Tragerschaft, Netzwerkaufbau, Programm-
reichweite) und den Prozessen (z. B. Grundsétze fir die Paten-
tatigkeit und -schulung) der regionalen Netzwerke.

Gegenstand der Forderung war die anteilige Finanzierung der
laufenden Personalkosten fiir die Projektkoordinierung und der
Aufwendungen fir die ehrenamtliche Patenarbeit. Die Zuwen-
dung des Landes betrug jahrlich maximal 30.000 Euro je regio-
nalem Netzwerkstandort. Je Landkreis waren maximal zwei
Standorte, je kreisfreier Stadt maximal ein Standort forderfahig.

Daneben unterstitzte das MASGF die Entwicklung des Netz-
werks durch die Finanzierung einer jahrlichen externen Evaluie-
rung. Ferner finanzierte es seit dem Jahr 2010 eine Daten-
bankanwendung zur Dokumentation der Stamm- und Prozess-
daten fur die Arbeit der regionalen Netzwerke sowie die
Evaluation der Netzwerkarbeit. Seit dem Jahr 2013 forderte es
zudem eine uberregionale Koordinierungsstelle fir das Netz-
werk.

Insgesamt waren im Landeshaushalt** jahrlich 1,2 Mio. Euro
veranschlagt. Das Ministerium schoépfte in allen Jahren die
Haushaltsmittel nicht vollstandig aus:

Haushaltsjahr 2011 2012 2013 2014
Werte in €

Haushalts- 1.177.000 1.177.000 1.169.000 1.169.000
ansatz

Ergebnis-Ist 841.594 878.504 1.096.978 1.059.538
Minder- - 335.406 - 298.496 -72.022 - 109.462
ausgaben

Tabelle 27: Haushaltsmittel in Kapitel 07 080, TGr. 80
Quelle: Haushaltsrechnungen 2011 - 2013, Kassenabschluss
2014

Bereits mit dem Koalitionsvertrag fir die 6. Wahlperiode des
Landtags Brandenburg (WP) hatte die Landesregierung festge-

134 Vgl. Kapitel 07 080, Titelgruppe 80 ,Fdrderung der Gesundheit von Kindern und
Jugendlichen®.
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legt, die Landesmittel fir die Netzwerke Gesunde Kinder um
2 Mio. Euro zu erhéhen.

Im Juni 2015 beschloss der Landtag mit dem Haushaltsplan
2015/2016 eine stufenweise Erhéhung der Haushaltsmittel auf
1,4 Mio. Euro fur das Haushaltsjahr 2015 sowie 2,6 Mio. Euro
fur das Folgejahr.

Die Ressortzustandigkeit fir das Netzwerk Gesunde Kinder
wurde im Zuge der Regierungsbildung fir die 6. WP dem Ge-
schéftsbereich des MBJS zugeordnet.**

Prufungsergebnis

Passgenauigkeit der Fordergrundsatze

Die Erhebungen des Landesrechnungshofes bei den regionalen
Netzwerken machten deutlich, dass diese haufig mit unter-
schiedlichen Problemen konfrontiert waren.

Diese resultierten einerseits aus deren unterschiedlicher Tra-
gerschaft. Netzwerke, deren Trager ein Krankenhaus ist, waren
in der Regel finanziell besser ausgestattet als Netzwerke in
Tragerschaft eines gemeinnitzigen Vereins.

Andererseits ergaben sich auch aus den verschiedenen raumli-
chen Strukturen ihrer Einzugsgebiete, beispielsweise hinsicht-
lich der Flachengrofle und der Bevélkerungsdichte, unter-
schiedliche Finanzbedarfe fiur die Netzwerke. So stellte in
dunnbesiedelten peripheren Regionen des Landes der ange-
strebte Aufbau einer flachendeckenden wohnortnahen Netz-
werkstruktur eine besondere Herausforderung dar.

Daneben war die gesundheitliche Infrastruktur relevant. In Re-
gionen mit einer Entbindungsklinik konnten die regionalen
Netzwerke eher Familien fur eine Mitgliedschaft im Netzwerk
gewinnen.

In den Fordergrundsatzen des Ministeriums spiegelte sich die
strukturelle Vielfalt der regionalen Netzwerke bisher nicht wider.

135 Bekanntmachung der Geschéftsbereiche der obersten Landesbehérden vom
17. Marz 2015 (GVBI. Il Nr. 15 vom 23. Mérz 2015).
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Sie sahen lediglich eine pauschale Festbetragsférderung je
Standort vor.

Einhaltung von Qualitatsstandards

Die Einhaltung der vom MASGF vorgegebenen Qualitatsstan-
dards war eine wesentliche Voraussetzung fir die Landesférde-
rung. Das Landesamt flr Soziales und Versorgung (LASV) als
Bewilligungsbehdrde nahm eine entsprechende Verpflichtung
der Zuwendungsempfanger in die Zuwendungsbescheide auf.

Allerdings prifte das LASV lediglich bei der erstmaligen An-
tragstellung, inwieweit das Konzept der Netzwerktrager geeig-
net war, die Einhaltung der Qualitadtsvorgaben sicherzustellen.

Bei den jahrlichen Folgeférderungen prifte es dies nur in ein-
geschranktem Mafe. In einigen Fallen bewilligte es die Forde-
rung weiter, obwohl weder aktualisierte Konzepte noch fortge-
schriebene Arbeitsplane vorlagen.

Auch bei der Prifung der Verwendungsnachweise kontrollierte
die Bewilligungsbehdrde nicht, ob die Sachberichte der Zuwen-
dungsempfanger aussagefahig waren und die Netzwerke die
vorgegeben Mindeststandards eingehalten hatten. Vielmehr
nahm das LASV die Sachberichte in der Regel ohne Beanstan-
dungen hin, obwohl deren Qualitat sehr unterschiedlich war. In
rund der Halfte der gepriften Félle waren die Berichte zu kurz
bzw. nicht konkret genug, um die Einhaltung der vorgegebenen
Mindeststandards beurteilen zu kdnnen.

Programmreichweite

Ein nach den Fordergrundsatzen zu erreichender Mindeststan-
dard ist die Programmreichweite der regionalen Netzwerke.
Diese stellt die Zahl der Gber das Netzwerk unterstitzen Fami-
lien in Relation zur Geburtenzahl im Einzugsbereich dar. Diese
Quote sollte nach der Vorgabe des MASGF ab dem vierten
Jahr der Netzwerkarbeit mindestens 50 % betragen.

Die betreffenden regionalen Netzwerke erreichten die vorgege-
bene Programmreichweite fast durchgangig nicht. Die erzielte
Reichweite lag haufig sogar um mehr als zwei Drittel unter der
Zielvorgabe. Nur einem Netzwerk war es gelungen, diesen
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Mindeststandard einzuhalten. Die nachstehende Grafik verdeut-
licht dies:

Reichweite regionaler Netzwerke Gesunde Kinder

(in %)
60 -
Reichweitenvorgabe = 50
50 - -G G G GO GD GO GD G G G G G G G @&
43

Regionale Netzwerke

Abbildung 37: Reichweite regionaler Netzwerke Gesunde Kinder
Quelle: Evaluationsbericht 2012 (Stand: September 2012),
eigene Darstellung Landesrechnungshof

Obwohl die regionalen Netzwerke somit den vorgegebenen
Reichweitenstandard klar verfehlten, zog die Bewilligungsbe-
hoérde keine Konsequenzen.

Das Ministerium verzichtete aber auch darauf, die Programm-
reichweite in seinen Fordergrundséatzen auf eine realisierbare
GroRRe anzupassen. Eine vom MASGF in Auftrag gegebene Un-
tersuchung im Jahr 2013 stellte dar, dass die regionalen Netz-
werke nach einer mittleren Laufzeit von funf Jahren insgesamt
1.134 Patinnen und Paten gewinnen konnten, die im Durch-
schnitt 2,7 Familien ehrenamtlich betreuten. Die von diesen Da-
ten ausgehende Modellrechnung ergab, dass mehr als eine
Vervierfachung der Patenzahl notwendig wéare, um die ange-
strebte Reichweite von 50 % zu erreichen.
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Steuerung durch das Ministerium

Das Netzwerk Gesunde Kinder wurde seit dem Jahr 2008 im
Auftrag des MASGF jahrlich durch einen externen wissen-
schaftlichen Dienstleister evaluiert. Dieser betrachtete die Ent-
wicklung und Arbeit des Netzwerks unter jeweils mit dem Minis-
terium abgestimmten Schwerpunktsetzungen. Die Ausgaben
dafir betrugen bis zu 78.000 Euro im Jahr.

Die regelmafiigen Ausgaben fir eine zeitlich so ,engmaschige”
Evaluation sind nur dann gerechtfertigt, wenn das Ministerium
deren Ergebnisse tatsachlich fur eine fortlaufende inhaltliche
Begleitung und zeitnahe Steuerung nutzt. Das MASGF nahm
die Evaluationsergebnisse zwar zur Kenntnis, aber nur unzu-
reichend zum Anlass flir ministerielle Steuerungsaktivitaten.
Notwendige Anpassungen diskutierte es lediglich, verzichtete
aber auf Anderungen seiner Fordergrundsatze bzw. der Min-
deststandards. Die Foérdergrundsatze galten daher im Jahr
2014 noch unverandert fort.

Defizite bei der Haushaltsflihrung

Im Rahmen seiner Prifung stellte der Landesrechnungshof
auch Mangel bei der Bewirtschaftung der Haushaltsmittel fir
das Netzwerk Gesunde Kinder fest:

- Die Vertragsgestaltung mit dem Dienstleister zur Evaluation
des Netzwerks fihrte dazu, dass Uber Jahre hinweg Ab-
schlagszahlungen von bis zu zwei Dritteln des Gesamthono-
rars bereits nach Vertragsabschluss féallig waren, ohne dass
eine Gegenleistung erbracht wurde.

- Bei der Beschaffung eines Datenbanksystems fir das Netz-
werk beachtete das MASGF die fur IT-Beschaffungen gel-
tenden Vorgaben unzureichend. Die Beteiligung des Bran-
denburgischen IT-Dienstleisters hielt es nicht fur notwendig
und nutzte damit vorhandene Kompetenzen nicht.

- Das MASGF gewahrte fur die Erstellung einer Broschure zur
Offentlichkeitsarbeit fur das Netzwerk einem Netzwerktrager
eine Projektférderung. Es hatte diese Leistung als 6ffentli-
chen Auftrag vergeben missen, da die Voraussetzungen fir
eine Zuwendung nach § 23 LHO nicht gegeben waren.
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18.3 Folgerungen

Auf der Grundlage seiner Prifungserkenntnisse kann der Lan-
desrechnungshof derzeit keine Notwendigkeit fur zuséatzliche
Haushaltsmittel in Millionenhdhe in den kommenden Haushalts-
jahren erkennen. Daher sieht er die stufenweise Mittelaufsto-
ckung fur das Netzwerk Gesunde Kinder kritisch. Er erwartet
ein schlissiges Konzept fur den zielgenauen Einsatz der zu-
satzlichen Haushaltsmittel.

Die unverandert geltenden Fordergrundsatze und Mindeststan-
dards des MASGF bericksichtigen nicht die unterschiedlichen
Unterstutzungsbedarfe der regionalen Netzwerke. Auch sind
die Erkenntnisse aus den Evaluationsverfahren (insbesondere
zur Programmreichweite) darin noch nicht eingeflossen. Der
Landesrechnungshof halt eine Uberarbeitung der Fordergrund-
satze daher fir dringend geboten. Er empfiehlt, die aus den
verschiedenen Netzwerkstrukturen und -tragerschaften resultie-
renden Unterschiede dabei zu bertcksichtigen.

Der Landesrechnungshof fordert die Bewilligungsbehdrde auf,
die Einhaltung der Qualitatsvorgaben sowohl bei der jahrlichen
Antragsprufung als auch bei der spateren Prifung der Verwen-
dung zu kontrollieren. Dies kann z. B. anhand standardisierter
Checklisten erfolgen, wie sie das MASGF bereits fur das Jahr
2015 entwickelt hat. Erganzend konnte die Bewilligungsbehor-
de eine Mustervorlage fiir die Gestaltung der Sachberichte ein-
fUhren.

Der Landesrechnungshof hélt auch die Anpassung der vorge-
gebenen Reichweiten fur die regionalen Netzwerke auf eine in
der Praxis realisierbare Groéfenordnung fur erforderlich. Er halt
es fur fraglich, dass die zur Erreichung der geltenden Reichwei-
tenvorgaben erforderliche Vervierfachung der Anzahl der Pa-
teninnen und Paten maoglich ist. Es ist offen, ob in diesem Um-
fang geeignete und zur Mitarbeit bereite ehrenamtliche Kréfte
Uberhaupt vorhanden sind. Zugleich empfiehlt er, kinftig auch
den tatsachlichen Bedarf auf Seiten der Familien nach dem An-
gebotsspektrum des Netzwerks zu betrachten.

Der Landesrechnungshof bezweifelt, dass eine externe Evaluie-
rung des Netzwerks auch weiterhin im Jahresabstand notwen-
dig ist. Zugleich fordert er das Ministerium auf, die vorliegenden
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Evaluationsergebnisse intensiv auszuwerten, um kinftig seine
Steuerungsfunktion aktiv wahrzunehmen.

Insbesondere vor dem Hintergrund der vom Landtag beschlos-
senen Mittelaufstockung fur die Forderung des Netzwerks er-
achtet der Landesrechnungshof eine grundlegende kritische
Uberpriifung der Programmkonzeption fiir unverzichtbar.

Der Zustéandigkeitswechsel auf das MBJS bietet dafiir eine gute
Gelegenheit.

Stellungnahme

Das MASGF hat die Kritik des Landesrechnungshofes als be-
rechtigt anerkannt. Es hat zugesagt, die Prifungsfeststellungen
bei der Erstellung des vom Landtag mit Beschluss vom
19. Marz 2015 geforderten Konzepts zur Verstetigung und
Starkung der Netzwerke Gesunde Kinder**® zu beriicksichtigen.

Es hat dariiber hinaus zugesagt, fir kinftige Forderverfahren
auf ordnungsgemaRes Verwaltungshandeln zu achten.

Die Uberarbeitung der Férdergrundsatze obliegt dem nun zu-
standigen MBJS.

Schlussbemerkung

Der Landesrechnungshof nimmt die Ankindigungen zustim-
mend zur Kenntnis. Er geht verstarkt davon aus, dass seine
Prufungserkenntnisse und daraus abgeleitete Handlungsemp-
fehlungen aufgegriffen und bertcksichtigt werden.

Im Rahmen seiner Prifung stellte der Landesrechnungshof bei
den Beteiligten ein hohes Mal} an persénlichem Engagement
und Verbundenheit mit den Zielen und der Arbeit des Netz-
werks Gesunde Kinder fest, insbesondere bei den o6rtlichen Er-
hebungen in den regionalen Netzwerken. Er wertet dies auch
als Bestatigung des verfolgten Ansatzes, durch ehrenamtlich
aktive Patinnen und Paten und unter Einbindung der lokalen
Strukturen ein ,Klima des Hinschauens” fir Familien und Kinder
zu schaffen.

138 Drs. 6/775-B.
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Instandhaltung wasserwirtschaftlicher
Anlagen - Gefahr im Verzug

Dringend verbesserungsbeduirftig und teuer. Das ist die
wesentliche Erkenntnis, die der Landesrechnungshof aus
der Untersuchung des Systems der Instandhaltung was-
serwirtschaftlicher Anlagen des Landes gewann.

Ein Instandhaltungssystem gab es nur in Ansatzen. Weit-
gehend unvollstdndige Bestandsdaten und fehlende Bau-
werksprifungen pragten das Bild. Mindestens 100 Mio.
Euro durfte es kosten, den Instandhaltungsrickstau zu be-
seitigen.

Prifungsgegenstand

33.000 km FlieRgewasser durchziehen Brandenburg, davon
2.000 km sogenannte Gewasser |. Ordnung (Landesgewasser).
Um allein diese Landesgewasser u. a. fir den Hochwasser-
schutz und den Schiffsverkehr zu steuern, existieren etwa
3.300 wasserwirtschaftliche Anlagen*. Die Verantwortung fir
deren Instandhaltung trégt das Land, insbesondere das fir die
Wasserwirtschaft zustdndige Ministerium und das zustandige
Landesamt fur Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz.
Dort befassten sich fuinf von neun Abteilungen mit der Instand-
haltung wasserwirtschaftlicher Anlagen. 4,4 Mio. Euro standen
im Jahr 2013 fur die Instandhaltung der Anlagen zur Verfligung.

Beschrankte personelle und finanzielle Ressourcen erfordern,
bei der Unter- und Instandhaltung der Anlagen die verfiigbaren
Mittel systematisch, insbesondere nach Prioritdten geordnet,
einzusetzen. Unstrukturiertes Vorgehen fihrt i. d. R. zu einem
erhdhten Substanz- und Werteverzehr des Anlagevermoégens

137 go7 Talsperren, Hochwasserriickhaltebecken, Schleusen, Wehre, Schopfwerke,
Siele und knapp 2.500 Messstationen.

197



19.2

19.2.1

Einzelplan 10
Ministerium fir Landliche Entwicklung,
Umwelt und Landwirtschaft

des Landes, der spater nur mit unwirtschaftlich hohem finanziel-
lem Aufwand wieder auszugleichen ist.

Wirtschaftlicher Kern eines Instandhaltungssystems ist daher,
zum richtigen Zeitpunkt die notwendigen Instandhaltungsmalf3-
nahmen zu ergreifen. Wesentliche Systembausteine hierzu
sind:

- Strategie und Regelwerk,

- Pflege und Analyse der Bestandsdaten sowie Zustandser-
fassung der wasserwirtschaftlichen Anlagen,

- Bedarfsermittlung,

- Prioritatensetzung, Instandhaltungsprogramm sowie Bereit-
stellung der erforderlichen finanziellen Mittel,

- Planung der Mal3nahmen,
- Umsetzung der Mal3nahmen,

- Ergebnisbeurteilung, Evaluierung sowie Fortschreibung der
Bestandsdokumentation.

Der Landesrechnungshof untersuchte bei dieser Prifung, ob
das Land uber eine geeignete Strategie und geeignete Prozes-
se fur ein Instandhaltungsmanagement fir seine wasserwirt-
schaftlichen Anlagen verfugt.

Prifungsergebnis

Strategie und Regelwerk

Strategie ist ein langerfristiges Anstreben eines Ziels unter Be-
ricksichtigung der verfiigbaren Mittel und Ressourcen, mithin
eine Voraussetzung planméaRiger Instandhaltung. Schriftlich
formulierte und kommunizierte strategische Ziele fur die In-
standhaltung der wasserwirtschaftlichen Anlagen existierten
weder beim Ministerium noch im Landesamt.

Weiterer Bestandteil planmaRiger Instandhaltung sind zudem
Bauwerksinspektionen bzw. -prifungen. Regelungen hierzu, die
z. B. bei der BundeswasserstralRenverwaltung die konkreten
Ablaufe und Arbeiten definieren, gab es auf Landesebene nicht.
Seit dem Jahr 2002 blieb der Versuch, entsprechende Rege-
lungen des Bundes auf das Land zu tbertragen, ohne Erfolg.
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19.2.2 Bestands- und Zustandsdaten der Anlagen

Ohne die Bestands- und Zustandsdaten der wasserwirtschaftli-
chen Anlagen zu erfassen, laufend zu pflegen sowie zu analy-
sieren, ist keine systematische Instandhaltung maglich.

Bei diesen elementaren Grundlagen zur Instandhaltung was-
serwirtschaftlicher Anlagen wies die Verwaltung entscheidende
Defizite auf.

19.2.2.1 Bestandsdaten

Fur wasserwirtschaftliche Anlagen dienen neben Bauwerks-
Ubersichten die Bauwerksbicher als Bestandsgrundlage. Sie
liefern fur ein planmaRiges Instandhaltungssystem die Daten zu
den Anlagen, ihrem Zustand, zu durchgefihrten Bauwerkspri-
fungen und zum Handlungsbedarf.

Die Bauwerksibersichten wie auch die Bauwerksbicher waren
in weiten Teilen unvollstandig. Das im Erfahrungsschatz der In-
genieure und Techniker vorhandene Wissen uber die wasser-
wirtschaftlichen Anlagen war auch anderweitig nur lickenhaft
festgehalten. Wenn diese Wissenstrager altersbedingt in den
nachsten Jahren aus dem aktiven Dienst ausscheiden, droht
Wissen verloren zu gehen.

Eine im Jahr 2001 fur 180.000 Euro beschaffte Datenbank, die
alle relevanten Informationen aller wasserwirtschaftlichen Anla-
gen erfassen sollte, war grundsatzlich funktionsfahig, aber viel-
fach ungenutzt. Im Schnitt hatte das Landesamt - je nach Regi-
onalbereich unterschiedlich - zwar 67 % der Anlagen in der
Datenbank namentlich erfasst. Jedoch fehlten auch bei erfass-
ten Anlagen fir fast 90 % notwendige Detaildaten. Die Daten-
bank war daher fir ein Instandhaltungssystem als Grundlage
unbrauchbar und nutzlos.

Letztlich fehlte eine landesweit einheitliche und zentrale Erfas-
sung der wasserwirtschaftlichen Anlagen als elementare
Grundlage jedes systematischen Instandhaltungssystems. Als
Ursache fir diese Defizite gaben die Befragten personelle Eng-
passe sowie z. B. nicht ausreichend leistungsfahige Internet-
verbindungen zu den einzelnen Dienststellen an.
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19.2.2.2 Bauzustand

19.2.3

Der systematischen Instandhaltung gehen die Kenntnis und die
Bewertung des Bauzustands wasserwirtschaftlicher Anlagen
voraus. Dem liegt eine Bauwerksinspektion zugrunde, die hel-
fen soll, Schaden frihzeitig zu erkennen und den Handlungs-
bedarf sowie den Finanzbedarf zu formulieren. Diese Inspektion
besteht aus Bauwerksbesichtigung, Bauwerksiiberwachung
und Bauwerksprifung.

Unterlassene Bauwerksinspektionen bergen das Risiko, Mangel
an wasserwirtschaftlichen Anlagen verspatet zu erkennen und
damit erhdhte Instandhaltungskosten zu verursachen. Bei Bau-
werken, die dem offentlichen Verkehr zugénglich sind, kdnnen
Mangel auch Gefahren fiir Menschen bedeuten und bei Unfal-
len zu Schadensersatzansprichen gegen das Land fuhren.

RegelmalRige Bauwerksinspektionen gab es nicht, sondern
meist nur anlassbezogene Kontrollen, wenn grof3ere Schaden
bekannt wurden. Fir Bricken an wasserwirtschaftlichen Anla-
gen fehlten vielfach die erforderlichen Brickenprifungen. Tal-
sperren entsprachen nur teilweise den geltenden Vorschriften.

Das Landesamt sollte die wasserwirtschaftlichen Anlagen seit
dem Jahr 2002 grundsatzlich nach funf Zustandsklassen be-
werten (von 1 = keine Schaden” bis 5 = ,sehr starke Schéaden,
Neubau notwendig“). Allerdings hatte das Landesamt regelma-
Big den Bauzustand weder danach bewertet noch ausreichend
dokumentiert. Der notwendige Handlungsbedarf je Bauwerk
war daher nicht immer nachvollziehbar.

Der Landesrechnungshof ermittelte daraufhin exemplarisch fur
85 oder 10,5 % des bekannten Anlagenbestands, dass

- 33 % davon stark oder sehr stark geschadigt waren (Zu-
standsklassen 4 oder 5) und

- die Instandhaltung allein der 85 Anlagen nach Auffassung
des Landesamts innerhalb der ndchsten Jahre 45 Mio. Euro
bendtigen wiirde.

Instandhaltungs- und Sanierungsbedarf

Bezogen auf alle bekannten Anlagen des Landes erstellte das
Landesamt zuletzt im Jahr 2007 u. a. eine ,Dringlichkeitsliste
Wasserbau“ mit 172 prioritér und dringend sanierungsbedurfti-

200



19.3

Einzelplan 10
Ministerium fir Landliche Entwicklung,
Umwelt und Landwirtschaft

gen wasserwirtschaftlichen Anlagen. Daflr errechnete es einen
Finanzbedarf von 175,7 Mio. Euro. Zusétzlicher Mittelbedarf
von 46,8 Mio. Euro ergab sich aus weiteren Malinahmen dieser
Dringlichkeitsliste, insgesamt also ein Bedarf von 222,5 Mio.
Euro.

Von den 172 im Jahr 2007 als prioritar und dringend sanie-
rungsbeddrftig eingeschatzten Anlagen waren 102 Anlagen
(60 %) bis Ende 2013 noch nicht saniert. Auf Basis der ge-
schatzten Kosten von 2007 ergab sich somit Ende 2013 ein In-
standhaltungsrickstau von 99 Mio. Euro.

Diese Zahl beriicksichtigt noch nicht, dass sich der Zustand der
noch nicht sanierten wasserwirtschaftlichen Anlagen weiter ver-
schlechterte. Fir das Jahr 2015 durfte der tatséchliche notwen-
dige Mittelbedarf fur die Instandhaltung 100 Mio. Euro deutlich
Ubersteigen.

Folgerungen

Das nur rudimentare und je Regionalbereich unterschiedliche
System zur Instandhaltung wasserwirtschaftlicher Anlagen hat-
te zur Folge, dass das Land regelmafig nur auf bekannte Man-
gel und Anlagenhavarien reagierte. Wesentliche Mangel blei-
ben teilweise unerkannt.

Diese sog. ,Ausfallbehebungsstrategie” ist erfahrungsgemaf
unwirtschaftlich und teuer. Sie fuhrt aber auch dazu, dass das
Land die notwendigen Haushaltsmittel, die eine systematische
Instandhaltung erfordern, weder kennt noch planen kann. Zu-
letzt birgt die bisherige Handhabung die Gefahr, bei Unféallen
wegen Mangeln an Anlagen Menschen zu schaden und hohen
Schadensersatzanspriichen ausgesetzt zu sein.

Wesentlich ursachlich fur diese Defizite halt der Landesrech-
nungshof die dezentrale Organisationsstruktur der Wasserver-
waltung sowie fehlende technische und personelle Ressourcen.
Um den Instandhaltungsriickstau zu bewaltigen, muss die Ver-
waltung zudem den Bedarf laufend nach Prioritdten strukturie-
ren.

201



19.4

19.5

Einzelplan 10
Ministerium fir Landliche Entwicklung,
Umwelt und Landwirtschaft

Stellungnahme

Das Ministerium hat in seiner Stellungnahme die Sicht des
Landesrechnungshofes geteilt. Es hat als Malihahmen ange-
kundigt, kurzfristig ein zentral gesteuertes Instandhaltungsma-
nagement einzufiihren, insbesondere:

- ein datenbankgestltztes Projekt- und Finanzmanagement zu
installieren,

- Regelwerke zu schaffen,
- vollstdndige Bestands- und Bauwerksdaten zu erfassen,

- Gefahrdungspotential an Bauwerken zu ermitteln und zu be-
seitigen sowie

- die Instandhaltungsbedarfe zu aktualisieren.

Schlussbemerkung

Der Landesrechnungshof begri3t die konstruktive Haltung des
Ministeriums, mit den festgestellten Problemen umzugehen. Er
halt es flur wichtig, das in Brandenburg elementare Thema
Wasser starker in den Blick zu ricken und wird die weitere
Entwicklung beobachten.
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Projektsteuerungsinstrument MaVisS -
auch acht Jahre nach Beschaffung nicht
einsatzfahig

Die Software MaViS soll helfen, die StraRenbauprojekte des
Landesbetriebs besser zu steuern. Weil der Landesbetrieb
bei der Einfihrung von MaViS gegen grundlegende Regeln
des Projektmanagements verstofRen hat, ist die Software
auch nach achtjahriger Projektdauer nicht voll funktionsfa-
hig. Der vom Landesbetrieb mit der Wirtschaftlichkeitsbe-
trachtung ermittelte Nutzen ist dadurch nicht eingetreten.
Um weitere Nachteile zu vermeiden, muss der Landesbe-
trieb den Einsatz der Software zugig herbeifiihren.

Prifungsgegenstand

Stral3enbauprojekte bedirfen geeigneter Management- und
Steuerungsinstrumente. Mit der Beschaffung einer entspre-
chenden Software befasste sich der LS seit 2006. Er entschied
sich fur MaViS'®, einer Software zur MalRnahmenvisualisierung
und -steuerung. Sie soll die mit der Planung und Durchfihrung
von Strallenbaumalnahmen befassten Mitarbeiter bei der Fest-
legung von Prioritdten, Terminen und Budgets unterstitzen.
Insbesondere soll MaViS durch die Visualisierung der Projekte
Abweichungen von Termin- und Kostenzielen sofort sichtbar
machen. Der LS ware so in der Lage, vorausschauend Entwick-
lungen beurteilen und steuern zu kénnen.

Der LS wollte das IT-Projekt in vier Stufen umsetzen. Ziel war,
2007 die volle Funktionsfahigkeit von MaViS zu erreichen. Bei
den Kosten fir die Einfihrung der Software ging der LS von
125.000 Euro aus.

138 Mavis: produktbezogene Abkiirzung fur MaRnahmen- Visualisierung und -steu-
erung von StralRenbaumaf3nahmen.
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Der Landesrechnungshof prufte das Projekt und untersuchte
dabei insbesondere, ob sich der LS wirtschaftlich und ord-
nungsgemal verhalten hat.

Prifungsergebnis

Verzogerungen im Projektverlauf

IT-Vorhaben der Landesverwaltung sind grundsatzlich als Pro-
jekt mit einer Laufzeit von hochstens zwei Jahren umzuset-
zen™,

Der LS startete das Projekt MaViS im ersten Quartal 2006 mit
dem Ziel, die Software ab 2007 als Projektinformations- und
Projektsteuerungsinstrument zu nutzen.

Tatséachlich erreichte das Projekt bis zur Beendigung der Pri-
fung durch den Landesrechnungshof im Oktober 2014 nur den
Projektstand ,Programmtestung” und damit nicht die volle Funk-
tionalitdt des Programms. Einen Termin zur Inbetriebnahme
und einen Zeitplan fir die bis dahin umzusetzenden notwendi-
gen Arbeitsschritte konnte der LS nicht benennen.

Projektorganisation und -management

20.2.2.1 Projektorganisation

Das Land Brandenburg beschrieb in einem Projektmanage-
ment-Leitfaden'® die Vorgehensweise im Projektmanagement.
So war mit dem Projektauftrag festzulegen, wer (Projektorgani-
sation), was (Projektgliederung, Aufgaben und Meilensteine),
mit welchem Aufwand, wann zu tun hat, um die vorgegebenen
Projektziele zu erreichen.

Ein derart verfasster Projektauftrag lag fur das Projekt MaViS
nicht vor. Daher war die fur eine erfolgreiche Einfihrung von
MaViS notwendige Projektorganisation unklar. Insbesondere

139 Nr. 4.2.5 der Anlage 1 zur IT-Standardisierungsrichtlinie vom 15. Juni 2004 (ABI.
S. 566, zuletzt geéndert durch die Bekanntmachung vom 12. Dezember 2012 (ABI.
S. 505).

140 Projektmanagement-Leitfaden - Standardisierung der wesentlichen Phasen, Metho-

den und Begriffe fiir Projekte in der Brandenburger Landesverwaltung; 3. November
2009; Ministerium des Innern.
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wies der LS die Rollen des Projektleiters und des Projektcon-
trollers nicht zu. Zudem waren Projektziele, -aufwand,
-fortschritt und wesentliche Projektentscheidungen aus der Pro-
jektdokumentation nicht nachvollziehbar.

Insgesamt widmete der LS der Projektorganisation zu wenig
Aufmerksamkeit. Die vorgefundene Projektorganisation war
aufgrund der unklaren Entscheidungs- bzw. Verantwortlich-
keitsstruktur fur eine wirtschaftliche Projektabwicklung nicht ge-
eignet. Die mangelnde Organisation erschwerte dem LS, den
Ablauf des Projekts in der Ruckschau betrachten zu kénnen.

20.2.2.2 Projektmanagement

Nach der IT-Standardisierungsrichtlinie'* war MaViS vom LS
mittels Projektmanagement umzusetzen. Dabei war seit 2009
der Projektmanagement-Leitfaden zu bericksichtigen**. Da-
nach sind das Termin-, Kosten- und Projektrisikomanagement
wesentliche Bestandteile des Projektmanagements.

Terminmanagement

Meilensteine, die eine Uberpriifung des Projektfortschritts er-
moglicht hatten, legte der LS ohne Begrindung nicht fest. Dem
LS fehlte damit eine wesentliche Voraussetzung, rechtzeitig auf
Fehlentwicklungen bzw. Abweichungen im Projektverlauf rea-
gieren zu kdnnen.

Kostenmanagement

Der LS sah sich nicht in der Lage, die externen und internen
Kosten des Projekts auszuweisen. Eine Gesamtsicht der Pro-
jektkosten war somit nicht mdglich. Zudem fehlten Kosten-
trendanalysen, die aufzeigen, wie sich die tatsachlichen Kosten
gegeniber der Planung entwickeln.

Die Steuerung von Projekten ohne Kosteniibersicht wertete der
Landesrechnungshof als bedenklich.

141 IT-Standardisierungsrichtlinie vom 15. Juni 2004 (ABI. S. 566), zuletzt geandert
durch die Bekanntmachung vom 9. November 2010 (ABI. S. 2025). Anlage 2 neu
gefasst durch Bekanntmachung des Ausschusses der Ressort Information Officer
vom 12. Dezember 2012, ABI./13, [Nr. 09], S. 505.

142 1t Nr. 2.1 der Anlage 2 (SAGA de.bb 5.0.0 Modul Standards) der IT-Stan-
dardisierungsrichtlinie in der Fassung vom 12. Dezember 2012, ABI./13, [Nr. 09],
S. 505.
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Projektrisikomanagement

Projekte sind typischerweise Risiken ausgesetzt. Die rechtzeiti-
ge, moglichst vollstandige Identifikation, Bewertung und Analy-
se von Risiken sowie die Ableitung von Malihahmen zur Risi-
kominimierung sind das Ziel eines Projektrisikomanagements.

Bei der Bewertung des Projektrisikomanagements fur das Pro-
jekt MaViS stutzte sich der Landesrechnungshof auf den ,Pro-
jektleitfaden zur Einfihrung der IT-gestitzten Vorgangsbearbei-
tung“**®*. Danach sind bereits zu Projektbeginn Projektab-
bruchkriterien festzulegen. Dem soll eine Risikoanalyse
vorausgehen, mit der alle Faktoren zu identifizieren und zu be-
werten sind, die eine Gefahr fir den Projekterfolg darstellen.

Der LS hatte kein ausreichendes Projektrisikomanagement. So
konnte der Landesrechnungshof nicht feststellen, ob der LS
Uberhaupt Risiken im Zusammenhang mit dem Projekt MaViS
analysiert hat. Entsprechend dokumentierte Ergebnisse waren
den Akten nicht zu entnehmen. Obwohl der LS die Personal-
ausstattung fur das Projekt als nicht auskémmlich wertete, ver-
zichtete er darauf, fur dieses Risiko die Prozesse zur Risiko-
bewaltigung, -Uberwachung und -verfolgung anzuwenden.
Gleichfalls definierte der LS keine Projektabbruchkriterien.

Insofern fehlten dem LS wesentliche Voraussetzungen fir ein
systematisches und wirksames Projektrisikomanagement.

20.2.3 Wirtschatftlichkeitsbetrachtung

20.2.3.1 Verfahren

Die LHO regelt grundsatzlich, die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung
zu verschiedenen Zeitpunkten wahrend der Projektphasen Pla-
nung, Realisierung und Einsatz vorzunehmen. Da Wirtschaft-
lichkeitsbetrachtungen zugleich Entscheidungshilfen fir Be-
schaffungen sind, ist die erste Wirtschaftlichkeitsbetrachtung
vor Einleitung des Vergabeverfahrens durchzufiihren**,

143 Koordinierungs- und Beratungsstelle der Bundesregierung fiir Informationstechnik
in der Bundesverwaltung (KBSt): Schriftenreihe der KBSt, Band 80, November
2005, S. 34f.

144 Arbeitsanleitung Einfihrung Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen Rundschreiben des
BMF vom 12. Januar 2011; ersetzt Rundschreiben des BMF vom 31. August 1995 -
Il A 3-H 1005 - 23/95 - (Gemeinsames Ministerialblatt (GMBI.) 1995, S. 764).
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Der LS fuhrte 2006 nach Einleitung des Vergabeverfahrens die
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung durch. Sie beschrankte sich auf
eine Variante, die Anschaffung des Programmsystems MaViS.
Die Alternative - eine mogliche Erweiterung des SAP PS-
Moduls**® - untersuchte der LS nicht. Hinweise auf eine Aus-
nahmesituation, die das beschrankte oder ausbleibende Unter-
suchen von Handlungsalternativen bei einer Wirtschaftlichkeits-
betrachtung rechtfertigen wirden, fehlten.

Die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung des LS enthélt auch keine
Ermittlung des konkreten Handlungsbedarfs als notwendige
Entscheidungsgrundlage. Eine Problem- und Bedarfsanalyse
war den Akten nicht zu entnehmen. Den Zweck einer Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtung, vor Projektbeginn eine Entschei-
dungsempfehlung fir die Vergabe zu geben, verfehlte der LS
daher. Der Vorstand des LS entschied sich dennoch auf dieser
Grundlage fur die Einfihrung von MaViS im LS.

20.2.3.2 Finanzieller Nachteil

Der LS bewertete die Wirtschaftlichkeit des Projekts MaViS auf
der Grundlage der Kapitalwertmethode. Ermittelt wurde ein
Nutzen von 271.427 Euro. Dabei ging der LS insbesondere da-
von aus, durch die Inbetriebnahme von MaViS personelle Res-
sourcen fur andere Aufgaben in der Stralenbauverwaltung frei-
setzen zu kénnen. Dagegen bewertete der LS den Nutzen, der
sich aus einer vorausschauenden und effektiven Mitteleinsatz-
planung ergeben kann, nicht. Der LS passte die Wirtschaftlich-
keitsbetrachtung im Projektverlauf nicht an.

Statt eines Nutzens ergab die eigene Berechnung des Landes-
rechnungshofes zum Stichtag 31. Dezember 2014 einen finan-
zZiellen Nachteil fir das Land von 1.184.766 Euro. Dieser Betrag
bertcksichtigt insbesondere, dass MaViS noch nicht zur be-
trieblichen Nutzung im LS eingefiuhrt ist und damit die o. g. An-
nahme des LS bisher nicht eintrat.

15 Dieses Modul gewahrleistet von der Projektstrukturierung Uber die Ablaufplanung,
bis zum Controlling eine zeitnahe Projektverfolgung. Abgebildet werden sowohl die
technische als auch die kaufmannische Sicht auf das Projekt.
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Folgerungen

Die Einfuhrung des Projektsteuerungsinstruments MaViS im LS
lieR gravierende Mangel erkennen. Eine wesentliche Ursache
fur diese Defizite war die unzureichende Projektorganisation.
Auch versdumte es der LS, einen geeigneten Steuerungspro-
zess fur die Einfihrung zu gewéhrleisten.

Der LS wird das Projekt MaViS nur dann erfolgreich beenden,
wenn er das Projektmanagement professionalisiert und ausrei-
chend personelle Kapazitaten zur Verfigung stellt. Die Projekt-
organisation und die damit einhergehenden Verantwortlichkei-
ten sind vollsténdig festzulegen.

Zudem sollten bei kiinftigen IT-Projekten die Projektgesamtkos-
ten einem aussagekraftigen Plan-Ist-Vergleich unterzogen wer-
den, um die finanzielle Zielerreichung Giberwachen zu kénnen.

Stellungnahme

Das Ministerium hat eingerdumt, dass bei der Einfihrung von
MaViS Dokumentationsversaumnisse festzustellen waren, die-
se jedoch weder die Projektdauer verl&ngert, noch zu einem fi-
nanziellen Schaden fir das Land gefuhrt hatten. Dass der LS
gegen grundlegende Regeln des Projektmanagements versto-
Ren hat und die Software nach achtjahriger Projektdauer nicht
funktionsfahig ist, hat das Ministerium ebenfalls nicht gesehen.

Nach Auffassung des Ministeriums sei MaViS bereits mit der
Einfuhrung 2009 nutzbar und daher nicht als Testsystem zu
werten. Nach Angaben des LS sei im Juli 2015 lediglich eine
Teilnutzung innerhalb des LS zur Datenabfrage mdglich. Eine
Freischaltung des Workflows zu diesem Zeitpunkt werde als
nicht sinnvoll bewertet.

Das Ministerium hat informiert, dass bis zur geplanten vollstan-
digen Inbetriebnahme noch IT-Anpassungen und weitere Tests
notwendig seien. Diese sollten bis September 2015 abge-
schlossen sein.

Das Ministerium hat erklart, dass der vom Landesrechnungshof
bei seiner Prufung zugrunde gelegte Projektmanagement-
Leitfaden bei der Einfihrung von MaViS noch nicht vorlage. Er
sei zudem nicht verbindlich fur alle Landesbehérden eingefihrt.
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Insofern wére fur MaViS ein Projektablauf - wie im Leitfaden
beschrieben - nicht méglich gewesen.

Die festgestellten Mangel bei der Projektdokumentation hat das
Ministerium mit Personalengpassen begrindet. Aus dem glei-
chen Grund seien Risiken nur mindlich kommuniziert worden.
Nunmehr wirden Projektrisikoberichte regelmafig erstellt.

Hinsichtlich der Funktion von MaViS hat das Ministerium auf die
Darstellung in der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung verwiesen.
Danach wirde MaViS im Wesentlichen der Projektinformation
dienen. Ferner wirden damit Prozesse vereinheitlicht sowie In-
formationen in eine einheitliche Datenbank abgelegt.

Die vom Landesrechnungshof angestellte Wirtschaftlichkeitsbe-
trachtung hat das Ministerium flr nicht zielfiihrend gehalten.
Zudem sei der ermittelte finanzielle Nachteil zu einem nicht un-
erheblichen Teil ein kalkulatorisch ermittelter Betrag, der nicht
haushaltswirksam wurde.

Schlussbemerkungen

Der Landesrechnungshof nimmt zur Kenntnis, dass der LS be-
absichtigt, die vollstéandige Inbetriebnahme von MaViS nach
Abschluss der noch erforderlichen Tests 2015 erreichen zu wol-
len. Er erkennt an, dass der LS seiner Empfehlung zum Pro-
jektrisikomanagement nachgekommen ist und nunmehr schrift-
lich tGber Risiken berichtet. Gleichwohl halt er es weiterhin far
nicht akzeptabel, dass MaViS auch nach mehr als achtjahriger
Projektdauer nicht die volle Funktionalitdt erreicht hat. In die-
sem Zusammenhang erschlief3t sich fur den Landesrechnungs-
hof die Meinung des Ministeriums, MaViS sei im Wesentlichen
als Informationsplattform angeschafft worden, nicht. Vielmehr
ist der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung des LS zu entnehmen,
dass die volle Funktionalitdt von MaViS erst mit der Visualisie-
rung terminlicher und finanzieller Zusammenh&ange und mit der
MalRnahmenplanung und -steuerung erreicht wird. Die Funktion
Projektinformation bildet hierflir die Grundlage.

Der Landesrechnungshof verkennt nicht, dass der Projektma-
nagement-Leitfaden erst nach der 2006 getroffenen Entschei-
dung, MaViS einfuhren zu wollen, verfigbar war. Nicht zutref-
fend ist, dass dem LS deshalb ein Projektablauf gemafr
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Leitfaden nicht moglich gewesen ware. Die StraRenbauverwal-
tung hatte den Leitfaden unmittelbar nach seinem Erscheinen
2009 zur verbindlichen Anwendung im LS einfihren kénnen. Er
hatte damit fir den weiteren, noch nicht abgeschlossenen Pro-
jektprozess zur Verfigung gestanden. Auch héatte der LS be-
reits 2006 auf DIN-Normen zum Projektmanagement zurick-
greifen kdnnen.

Der Landesrechnungshof weist beziglich der Ausfiihrungen
des Ministeriums zu dem von ihm ermittelten finanziellen Nach-
teil darauf hin, dass die Berechnungen des Landesrechnungs-
hofes auf den vom LS selbst getroffenen Grundannahmen be-
ruhen. Tatsachlich anderte der LS diese Annahmen im
Projektverlauf nicht. Der Landesrechnungshof sieht daher kei-
nen Grund, von seiner Bewertung abzurticken, dass sich der
vom LS ermittelte monetére Nutzen in einen finanziellen Nach-
teil verkehrte. Zwar wirkten sich nicht alle Aufwendungen unmit-
telbar haushaltsméaRig aus. Dennoch band die Projektorganisa-
tion finanzielle und personelle Kapazitaten in einem nicht
geplanten Ausmalf3, die der LS anderweitig hatte einsetzen
koénnen.

210



21

21.1

Einzelplan 11
Ministerium fir Infrastruktur
und Landesplanung

Einzelplan 11
Ministerium fur Infrastruktur
und Landesplanung

MalRnahmen zur Gefahrenabwehr beim
Wiederanstieg des Grundwassers in der
Lausitz - Verfahren auf Normal-Niveau
bringen

Nach wie vor verbesserungsbedirftig - diese Einschatzung
traf der Landesrechnungshof auch nach seiner erneuten
Prifung von Bauvorhaben zur Braunkohlesanierung, die
die Lausitzer und Mitteldeutsche Bergbau-Verwaltungs-
gesellschaft mbH mit Zuwendungen des Landes durchfihr-
te.

Sie liel3 die Vergabevorschriften au3er Acht und beauftrag-
te Gewasserunterhaltungsverbénde direkt mit der Durch-
fuhrung von Braunkohlesanierungsmalinahmen.

Fur die neu gebauten wasserwirtschaftlichen Anlagen
muss das Land Brandenburg zigig ein langfristiges und
wirtschaftliches Betreibermodell umsetzen.

Prifungsgegenstand

Die Rekultivierungs- und Sanierungsmalinahmen an stillgeleg-
ten Braunkohletagebauen werden von den Landern Branden-
burg, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen auf der Grund-
lage von Verwaltungsabkommen zwischen dem Bund und den
genannten finanziert.*® Die Gesamtkosten fir die Braunkoh-
lesanierung in Brandenburg von 1991 bis 2014 betrugen
4.1 Mrd. Euro.

Die MalBnahmen nach 8 3 des Verwaltungsabkommens (VA)
dienen der Abwehr von Geféahrdungen im Zusammenhang mit

148 Erganzende Verwaltungsabkommen (VA) zum VA Uber die Regelung der Finanzie-
rung der 6kologischen Altlasten in der Fassung vom 10. Januar 1995 Uber die Fi-
nanzierung der Braunkohlesanierung in den Jahren 2008 bis 2012 vom 2. Juli 2007
(VA IV Braunkohlesanierung) sowie in den Jahren 2013 bis 2017 vom 9. Oktober
2012 (VA 'V Braunkohlesanierung), Bundesanzeiger vom 7. Marz 2013 B 4.
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dem nach Ende des Bergbaus wieder ansteigenden Grundwas-
ser. Die Finanzierung der Bauvorhaben teilen sich das Land
Brandenburg und der Bund je zur Halfte. Die anteiligen Lan-
desmittel bewilligte das MIL als Zuwendungen an die Lausitzer
und Mitteldeutsche Bergbau-Verwaltungsgesellschaft mbH
(LMBV).

Das Land Brandenburg veranschlagte fir die Umsetzung der
MalRnahmen nach 8§ 3 des VA in den Haushaltsjahren 2008 bis
2013 folgende Mittel:

Haushaltsjahr Haushaltsansatz fur
MalRnahmen nach § 3 des VA
Werte in Mio. €
2008 11,0
2009 10,85
2010 11,05
2011 11,80
2012 10,85
2013 16,20
Summe 71,75

Tabelle 28: Veranschlagte Haushaltsmittel fir MalBnahmen nach § 3 des VA

Im Steuerungs- und Budgetausschuss fir die Braunkohlesanie-
rung (StuBA) entscheiden der Bund und die beteiligten Lander
gemeinsam Uber die Umsetzung von Sanierungsprojekten. Pro-
jekttragerin ist die bundeseigene LMBV. Sie ist u. a. verantwort-
lich fur die Planung, Ausschreibung und Vergabe der Bauleis-
tungen sowie fur die Projektsteuerung.

Der Landesrechnungshof priifte ausgewahlte § 3-Maflinahmen
zur Braunkohlesanierung und richtete sein Augenmerk auf-
grund der aktuellen Entwicklung auch auf die Rahmenvereinba-
rung zu Sofort-Mallnahmen zur Minimierung der dem Spree-
wald zuflieRenden Eisenfrachten (,braune Spree*).

Prifungsergebnis

Projektvorbereitung und -durchftihrung

Der Landesrechnungshof hatte schon bei friheren Prifungen
von Malinahmen zur Braunkohlesanierung eine unzureichende
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Steuerung beim Planen und Bauen, Fehler bei der Ausschrei-
bung und Vertragsgestaltung, ein ungentgendes Nachtrags-
und Risikomanagement sowie eine fehlende kritische Beglei-
tung der Leistungen von freiberuflich Tatigen moniert.

Das MIL und die LMBV hatten daraufhin u. a. zugesagt, kinftig
auf eine hohere Planungsqualitat zu achten, vollstandige Leis-
tungsverzeichnisse erstellen zu lassen und den Umfang von
Nachtragsleistungen zu reduzieren.

Bei seiner aktuellen Prufung stellte der Landesrechnungshof
wiederum Planungs- und Koordinierungsmangel, Vergabefehler
sowie unvollstandige Leistungsbeschreibungen fest. All dies
fahrte letztlich zu Bauzeitverzogerungen und Mehrkosten, die
anteilig auch das Land Brandenburg zu finanzieren hatte. Die
LMBV vereinbarte bei den gepriften Vertragen umfangreiche
Nachtragsleistungen, durch die sich die urspringliche Auftrags-
summe von insgesamt 7,3 Mio. Euro auf 13,5 Mio. Euro nahezu
verdoppelte.

Beispielsweise fihrte die LMBV noch Abstimmungen zu den
Planungen mit den zustandigen Fachbehdrden durch, obwohl
sie die Bauauftrage bereits erteilt hatte. Daraufhin musste sie
wahrend der Bauzeit umfangreiche Anderungen veranlassen.
Durch solche nachtréglichen Leistungséanderungen stieg in ei-
nem Fall die Auftragssumme von 332.000 Euro um 41 %.

In einem anderen Fall fihrten héhere Aufwendungen bei der
Entschlammung von Teichen und bei der Schlammentsorgung
sowie falsche Mengenangaben im Leistungsverzeichnis zu ei-
nem Anstieg der Auftragssumme um 165.000 Euro (40 %). Ur-
sache hierfur war, dass zwischen der Erarbeitung der Pla-
nungs- bzw. Ausschreibungsunterlagen und der Ausfuhrung der
Bauleistungen ein Zeitraum von mehr als zwei Jahren lag.

21.2.2 Beauftragung von Gewasserunterhaltungsverbanden

21.2.2.1 Grundlagen
Im Land Brandenburg sind nach 8 79 Absatz 1 des Branden-
burgischen Wassergesetzes™’ (BbgWG) die Gewasserunterhal-

147 Brandenburgisches Wassergesetz (BbgWG) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 2. Marz 2012 (GVBI. 1/12), geandert durch Artikel 12 des Gesetzes vom
10. Juli 2014 (GVBI. 1/14).
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tungsverbande (Verbande) fur die Unterhaltung der Gewasser
II. Ordnung zustéandig. Im Rahmen der Braunkohlesanierung
soll insbesondere die Wasserabfihrung aufgrund des Grund-
wasserwiederanstiegs nach Aufgabe der Tagebaue gewahrleis-
tet werden. Dazu sollen vorhandene Gréaben entschlammt und
profiliert sowie neue Graben hergestellt werden. Diese Leistun-
gen gehen Uber die Gewasserunterhaltung durch die Verbande
hinaus. Die LMBV und die betroffenen Verbande vereinbarten
dazu grundsétzliche Regelungen in Form von Rahmenverein-
barungen. Auf konkrete Bauprojekte bezogene Einzelvereinba-
rungen sollten den jeweiligen Leistungsumfang und die Finan-
zierungsbeteiligung durch die Verbénde festlegen.

21.2.2.2 Rahmenvereinbarungen

Die LMBV schloss im August 2008 mit zwei Verb&nden Rah-
menvereinbarungen. Fur die Projekttragerschaft und damit fr
die Planung und die Umsetzung der § 3-Projekte war die LMBV
in Abstimmung mit den Verb&nden zustandig. Die Verbéande
sollten ihre Finanzierungsanteile als Sachleistungen erbringen.
Auf der Grundlage der vorliegenden Planungen entsprach dies
8 % bis 10 % des gesamten erforderlichen Leistungsumfangs.

Nach Angaben der LMBV wurden in den Jahren 2008 bis 2013
Leistungen an Graben und Vorflutern zur Verbesserung der
Wasserabfuhrung fir 6,1 Mio. Euro ausgefihrt. Flr einen er-
heblichen Leistungsumfang schloss die LMBV keine Einzelver-
einbarungen mit den Verbanden. Der StuBA hatte solche Ver-
einbarungen zwar vor Beginn der Bauleistungen gefordert, dies
aber nicht durchgesetzt.

Im Dezember 2013 schloss die LMBV mit einem Verband eine
weitere Rahmenvereinbarung zur Umsetzung von § 3-Mal3-
nahmen fur den Zeitraum bis zum 31. Dezember 2017. Anders
als in der vorangegangenen Rahmenvereinbarung aus dem
Jahr 2008 sollte danach der Verband die Aufgabenstellungen
mit der LMBV abstimmen, die notwendigen MalRnahmen planen
und ausfihren sowie die Bautiberwachung tbernehmen. Die
LMBV war fur die Finanzierung der Malinahmen verantwortlich.
Durch diese Festlegungen in der Rahmenvereinbarung ging die
Verantwortung fur die operative Projektdurchfiihrung von der
LMBYV auf den Verband uber.
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Weiterhin war vereinbart, dass der Verband die von ihm ausge-
fuhrten Leistungen gemafd der Richtlinie zur Abrechnung der
Eigenleistungen zur Verbesserung des Landschaftswasser-
haushalts durch die Verbdnde des Landes Brandenburg ab-
rechnet. Darin war festgelegt, dass die erforderlichen Arbeiten
zunéachst positionsweise in einem Leistungsverzeichnis erfasst,
beschrieben und verpreist werden. Die so ermittelten Gesamt-
kosten sollten anschlieBend auf Arbeitskrafte- und Geratestun-
den umgerechnet werden. Der Verband hatte diese Leistungen
durch Nachweise flr die Arbeitszeit und den Maschineneinsatz
abzurechnen.

Der Verband rechnete im Mai 2014 mit seiner 1. Abschlags-
rechnung Leistungen zur Erttichtigung der lllmersdorfer Graben
ab und untersetzte die einzelnen Leistungspositionen mit Kos-
ten fir Lohn- und Maschinenstunden. Fir die Gehdlzpflege
machte der Verband dabei eine Kostenerhthung von 335 %
geltend. Die LMBV beglich die Abschlagsrechnung in voller H6-
he.

Der LMBV lagen weder zum Zeitpunkt der Angebotsabgabe
noch bei der Rechnungslegung durch den Verband die erfor-
derlichen Leistungsverzeichnisse mit Einzelpositionen vor. Da-
mit konnte die LMBV weder die abgerechneten Leistungen
sachgerecht prifen noch die abgerechneten Mehrmengen ein-
schéatzen und bewerten.

In einigen FlieRgewassern der Braunkohlensanierungsgebiete
kommt es zum Austritt stark eisenhaltigen Grundwassers. Dies
fuhrt zu einer sichtbaren Braunfarbung des Wassers (,braune
Spree”). Um die Gewasserglte nachhaltig zu verbessern,
schlossen die LMBV und ein Verband im Juli 2013 eine Rah-
menvereinbarung. Die Festlegungen zu den Verantwortlichkei-
ten sowie zur Finanzierung und Abrechnung der Bauleistungen
entsprachen denen der Rahmenvereinbarung vom Dezember
2013.

Der Verband rechnete gegentber der LMBV bisher 3,0 Mio.
Euro ab. Die einzelnen Leistungspositionen seiner Abrechnun-
gen fir Eigenleistungen untersetzte der Verband mit Arbeits-
und Maschineneinsatzstunden sowie mit gefahrenen Kilome-
tern. Die erforderlichen Leistungsverzeichnisse mit Mengen-
und Preisangaben des Verbandes lagen der LMBV nicht vor.
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21.2.2.3 Vergaberecht

Als Empfangerin von Zuwendungen hat die LMBV diese wirt-
schaftlich und sparsam zu verwenden. Sie ist dariiber hinaus
verpflichtet, die Vergabevorschriften zu beachten.

Durch den Abschluss der Rahmenvereinbarungen und die di-
rekte Beauftragung der Verbande mit der Durchflihrung von
Leistungen der Braunkohlesanierung hat die LMBV gegen die
Vergabevorschriften und somit gegen Auflagen in den Zuwen-
dungsbescheiden verstol3en. Dartber hinaus gibt der Landes-
rechnungshof zu bedenken, dass auch ein Verstol3 gegen wett-
bewerbsrechtliche Regelungen vorliegen kénnte, wenn es sich
bei den Vereinbarungen zwischen der LMBV und den Verban-
den um dem Wettbewerb zu unterwerfende 6ffentliche Auftrage
nach dem Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen*® han-
delt. Damit ist das Risiko von Vertragsverletzungsverfahren
verbunden.

21.2.2.4 Leistungsabrechnung

Die LMBV erkannte die Abrechnungen der Verbénde an, ob-
wohl der Leistungsumfang nicht im Einzelnen nachvollziehbar
war. Lediglich Einsatzstunden von Personal und Maschinen wa-
ren belegt. Insbesondere lagen keine Aufmafe und Abrech-
nungszeichnungen fur die erbrachten Leistungen vor. Aufgrund
der fehlenden Leistungsverzeichnisse konnte die LMBV nicht
einschétzen, ob die abgerechneten Mehrkosten auf Mehrleis-
tungen oder auf ineffektive Arbeitsablaufe zurtickzufiihren wa-
ren. Der Landesrechnungshof vertritt daher die Auffassung,
dass die von den Verbanden vorgelegten Unterlagen nicht fur
eine sachgerechte Leistungsabrechnung geeignet waren. Somit
fehlt der Nachweis fur einen wirtschaftlichen Einsatz der Zu-
wendungen.

Wegen mdglicher Uberschneidungen von origindren Aufgaben
der Verbande mit den zusatzlichen Braunkohlesanierungsmal-
nahmen kann dariiber hinaus nicht ausgeschlossen werden,
dass mit den Zuwendungen auch Pflichtaufgaben der Verbande
finanziert wurden.

18 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen in der Fassung der Bekanntmachung
vom 26. Juni 2013 (BGBI. | S. 1750, 3245), zuletzt geéndert durch Artikel 3 des Ge-
setzes vom 15. April 2015 (BGBI. | S. 578).
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21.2.3 Finanzierung von Betriebskosten

21.3

Die Stilllegung der Filterbrunnen im ehemaligen Tagebau
Meuro und die Flutung des llse-Sees beeinflussen die Entwick-
lung des Grundwasserstands im 0Ostlichen Stadtgebiet von
Senftenberg sowie im Bereich des Gewerbegebiets Laugkfeld.
Das Gewerbegebiet stellt dabei eine besondere Herausforde-
rung dar, da es vollstandig auf gekipptem Boden liegt. Bei ei-
nem ungehinderten Grundwasserwiederanstieg wirde sich hier
ein oberflachennaher Grundwasserstand einstellen, der zu
Grundbriichen und Sackungen fihren kénnte. Nach einer Ein-
schatzung des MIL im Jahr 2008 bestand die Gefahr, dass das
gesamte Gewerbegebiet ab 2011 nicht mehr nutzbar sein wiuir-
de.

Die LMBYV liel3 daher Variantenuntersuchungen zur Beseitigung
der drohenden Gefahrdung durch den Grundwasserwiederan-
stieg durchfuihren. Als Ergebnis der Untersuchungen empfahlen
die Planer den Bau und Betrieb von drei Horizontalfilterbrunnen
zur weiteren dauerhaften Absenkung des Grundwasserspie-
gels. Die Bau- und Betriebskosten von insgesamt 38,5 Mio.
Euro (Kostenstand 2008) sollten der Bund, das Land Branden-
burg und die Stadt Senftenberg tragen. Flr den Vertreter des
Bundes im StuBA war bereits damals eine wesentliche Voraus-
setzung fir das abgestimmte Finanzierungskonzept, dass vor
dem Bau der Brunnen die Ubernahme der Baulasttragerschaft
durch einen Dritten geklart sei.

Die drei Filterbrunnen wurden Ende 2014 fir 10,5 Mio. Euro fer-
tiggestellt und befinden sich in der Erprobungsphase. Die lau-
fenden Kosten werden bei voraussichtlich 500.000 Euro pro
Jahr liegen. Neben den Investitionskosten koénnen bis 2017
auch die Betriebskosten der Brunnen aus Mitteln des laufenden
Verwaltungsabkommens fur § 3-MafRnahmen finanziert werden.
Bis heute ist die Frage der Baulasttragerschaft fir die Brunnen
ungeklart.

Folgerungen

Die LMBV muss kiinftig weit groReren Wert auf eine sorgfaltige
Planung und Projektvorbereitung legen. Insbesondere ist aus-
reichend Zeit vorzusehen, um die Planungs- und Ausschrei-
bungsunterlagen erarbeiten sowie eine grindliche und vollstan-
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dige Massen- und Mengenermittlung sicherstellen zu kénnen.
Der Landesrechnungshof forderte die LMBYV auf, die Leistungen
freiberuflich Tatiger kritisch zu begleiten und zu prifen. Hierzu
gehort auch, die geplanten Bauvorhaben mdglichst friihzeitig
und umfassend mit den zustandigen Behdrden zu erértern.
Darlber hinaus ist zu gewahrleisten, dass nach der Erstellung
der Planung mit den Bauleistungen zeithah begonnen wird.

Aufgrund des Verstol3es gegen die Vergabebestimmungen for-
derte der Landesrechnungshof das MIL auf, die Riickforderung
von Zuwendungen gegenuber der LMBV zu prifen. Dariiber
hinaus sollte das MIL veranlassen, dass die LMBV die Leistun-
gen zur Umsetzung von Sanierungsmaflinahmen im Zusam-
menhang mit dem Grundwasserwiederanstieg im Wettbewerb
vergibt.

AuRerdem sollte das MIL darauf hinwirken, dass die LMBV bei
der Leistungsabrechnung nach den Regelungen der Vergabe-
und Vertragsordnungen verfahrt. Hierbei hat das MIL als Vertre-
ter des Landes Brandenburg im StuBA seinen Kontroll- und
Aufsichtspflichten konsequent nachzukommen und die Umset-
zung der gegeniiber der LMBV geforderten MalRnahmen zu
prufen.

Der Betrieb der errichteten Filterbrunnen in Senftenberg muss
langfristig sichergestellt und finanziert werden. Das MIL sollte
die Baulasttragerschaft im Rahmen eines Gesamtbetreiberkon-
zeptes fur die oOffentliche Infrastruktur des Lausitzer Seenlandes
klaren und dazu auch Gesprache mit den Kommunen und Ver-
banden in der Region fihren.

Stellungnahme

Das MIL hat dargelegt, dass die LMBV mit der Ausfihrung der
Baumalinahmen in der Regel erst nach der Erteilung der be-
hordlichen Genehmigungen begonnen habe. Der Umfang und
die Auswirkungen nachtraglicher behdrdlicher Auflagen seien
grundsatzlich nur schwer abschéatzbar. Darlber hinaus lie3en
sich nach Auffassung der LMBV aus der Stichprobe des Lan-
desrechnungshofs keine verallgemeinernden Aussagen zur
Hohe der Nachtragsleistungen ableiten.
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Das MIL kdnne die Argumentation des Landesrechnungshofes
zur Kooperation zwischen der LMBV und den Verbanden in ih-
ren Grundsatzen zwar nachvollziehen, beflrworte zum jetzigen
Zeitpunkt jedoch deren Aufrechterhaltung. Hierdurch kdnnten
derzeit noch in dringenden Fallen erforderliche Sanierungsleis-
tungen kurzfristig veranlasst werden.

Nach Auffassung der LMBYV stelle die direkte Beauftragung der
Verbande keinen Verstol3 gegen die Vergabevorschriften dar.
Sie sehe daher auch kein konkretes Risiko fur ein Vertragsver-
letzungsverfahren. Das MIL selbst hat noch keine abschliel3en-
de Uberpriifung dieses Standpunkts vorgenommen und sehe
sich daher zu einer Stellungnahme auf3erstande.

Die vom Landesrechnungshof festgestellten Mangel im Ver-
trags- und Abrechnungssystem der Jahre 2008 bis 2012 hat
das MIL teilweise bestatigt. Die LMBV habe Mangel jedoch
selbst erkannt und in einem ersten Schritt ihre Kooperation mit
den Verbanden auf eine verbesserte Arbeitsgrundlage gestellt.
Diese basiere gemal} der vereinbarten Richtlinie auf einer nach
Gewerken gegliederten Leistungsbeschreibung und Nachwei-
sen von Maschinen- und Personalstunden. Dartber hinaus wol-
le die LMBV gemeinsam mit den Verb&nden die Abrechnungs-
praxis der bis 2017 bestehenden Vertrage weiter verbessern.

Zur Finanzierung von Betriebskosten wasserwirtschaftlicher An-
lagen hat das MIL bestatigt, dass der Bund auf eine zeitnahe
Ubertragung der Baulasttragerschaft drange. Bislang habe das
Land Brandenburg durch Einzelvereinbarungen eine zeitnahe
Ubernahme aussetzen kénnen. Gleichwohl werde es sich dem
Ansinnen des Bundes im Hinblick auf die Regelungen im Ver-
waltungsabkommen Braunkohlesanierung nicht verschlie3en
kénnen. Das MIL habe daher die Einrichtung einer Arbeitsgrup-
pe des StuBA zur Klarung von grundsatzlichen Fragen ange-
regt. Die weitere Entwicklung kénne abgewartet werden, da ei-
ne Finanzierung der Betriebskosten zurzeit (ber das laufende
Verwaltungsabkommen Braunkohlsanierung gesichert sei.

Aufgrund der nach wie vor bestehenden Pflichtaufgaben der
LMBV gehe das MIL davon aus, dass ein Verwaltungsabkom-
men VI Braunkohlsanierung fir die Jahre 2018 bis 2022 ver-
handelt und geschlossen werden miisse. Sollte zeitnah eine
Ubertragung der Baulasttragerschaft anstehen, werde das MIL
konsensfahige Betreibermodelle mit den Beteiligten erértern.
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Schlussbemerkung

Der Landesrechnungshof traf aufgrund seiner gewéhlten Stich-
probe von § 3-MalRnahmen keine allgemeine Aussage zur Ho-
he von Nachtragsleistungen, sondern stellte anhand von Bei-
spielen eine Reihe bauspezifischer Mangel und deren
Ursachen dar. Auf die vom Landesrechnungshof unterbreiteten
Vorschlage, wie Stérungen im Bauablauf kinftig vermieden
werden kénnten, ging das MIL leider nicht ein.

Eine fundierte rechtliche Begriindung, weshalb aus seiner Sicht
die direkte Beauftragung der Verbande durch die LMBYV keinen
vergaberechtlichen Versto3 darstellt, blieb das MIL bisher
schuldig. Der Landesrechnungshof erwartet daher eine kurzfris-
tige Prufung des Sachverhalts.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofs stellt die ab 2013
geadnderte Vereinbarung des Angebots- und Abrechnungssys-
tems flr Leistungen zur Gewdassersanierung allein noch keine
wesentliche Verbesserung dar, da es an der praktischen Um-
setzung mangelte: Der LMBV lagen weder zum Zeitpunkt der
Angebotsabgabe noch bei der Rechnungslegung durch den
Verband die nach der Richtlinie erforderlichen Leistungsver-
zeichnisse mit Einzelpositionen fir die geplanten Mal3hahmen
vor. Besonders kritisch sieht der LRH darliber hinaus, dass
Planung, Bauausfihrung und Bauiberwachung allein in den
Héanden des Verbandes liegen.

Der Landesrechnungshof begriif3t, dass das MIL die Bedeutung
der Betriebskostenfinanzierung fur die wasserwirtschaftlichen
Anlagen erkannt hat und in Abhangigkeit der weiteren Entwick-
lung Losungsvorschlage unterbreiten wird. Der Landesrech-
nungshof wird das weitere Verfahren begleiten.
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Entlastung der Sachgebietsleiter moglich
- Freiraume fur weitere Fuhrungsaufga-
ben schaffen

Die Grundlagen fiur die Berechnung des Personalbedarfs
der Sachgebietsleiter sind weder aktuell noch in vollem
Umfang nachvollziehbar.

Nicht alle Regelungen sind notwendig, nach denen die ab-
schlieBende Zeichnung von Steuerféllen den Sachgebiets-
leitern vorbehalten bleibt. Teilweise kénnten diese entfallen
oder eingeschrankt werden.

Prifungsgegenstand

Die Sachgebietsleiter bilden die mittlere Fiihrungsebene in den
Finanzamtern. Sie steuern und Uberwachen die Tatigkeiten der
Sachbearbeiter und Mitarbeiter und haben die Verantwortung
fur die rechtzeitige, sachgerechte und wirtschaftliche Erflllung
der Aufgaben in ihrem Sachgebiet.

Der Landesrechnungshof prifte ihre Tatigkeit. Er ermittelte
u. a., mit welchen Rahmenbedingungen, Schwerpunkten und
Instrumenten Sachgebietsleiter ihre Fihrungs- und Kontrollauf-
gaben wahrnahmen. Er betrachtete darlber hinaus, wie der
Personalbedarf fir die Sachgebietsleiter ermittelt wurde. Hin-
sichtlich ihrer Wahrnehmung der Fachaufsicht**® analysierte er
bestehende Regelungen und betrachtete einschlagige Steuer-
falle.

Zu diesem Zweck flihrte er eine umfassende Bestandsaufnah-
me durch. Er bat alle Sachgebietsleiter durch einen Fragebo-
gen um Auskuinfte zu ihrer Tatigkeit im Jahr 2013.

149 Aufsicht tber die rechtmaRige und zweckmaRige Erledigung der Verwaltungsauf-
gaben.
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Um die Entwicklungen im Jahr 2014 zu berucksichtigen, fuhrte
er zusatzlich Gesprache mit ausgewdahlten Fihrungskraften in
zwei Finanzamtern. Darlber hinaus sah er Steuerfélle ein, die
einer abschlielBenden Zeichnung durch Sachgebietsleiter unter-
lagen.

Prifungsergebnis

Zeichnungsvorbehalte

Grundsatzlich zeichnen die Bearbeiter ihre Vorgange abschlie-
Bend selbst, sofern keine Schlusszeichnung des Sachgebiets-
leiters oder z. B. der Amtsleitung vorgesehen ist. Dieser Zeich-
nungsvorbehalt verwirklicht das ,Vier-Augen-Prinzip“ und soll
im Rahmen der Fachaufsicht der angemessenen Kontrolle der
rechtmafigen und zweckmafigen Fallbearbeitung dienen.

Die brandenburgischen Regelungen hat das MdF in einem
Zeichnungsrechtskatalog zusammengefasst. AuRerdem besteht
ein bundeseinheitlicher Zeichnungsrechtskatalog, jedoch ledig-
lich mit Empfehlungscharakter. Eine Bund-L&nder-Arbeits-
gruppe sollte zuletzt die Landesregelungen sammeln, verglei-
chen und erdrtern.

Die brandenburgischen Vorgaben stimmten inhaltlich bzw. in
Bezug auf bestimmte Aufgriffsgrenzen haufig mit den Rege-
lungsempfehlungen Uberein. Bei Abweichungen waren die
brandenburgischen Regelungen durch generelle Vorbehalte
oder niedrigere Aufgriffsgrenzen teilweise deutlich strenger.

Im Vergleich zum bundeseinheitlichen Katalog enthalt der
brandenburgische Zeichnungsrechtskatalog demnach ver-
schiedene Vorgaben, bei denen Zeichnungsvorbehalte gege-
benenfalls begrenzt werden kénnten. Auch die Sachgebietslei-
ter benannten selbst Zeichnungsregelungen, die ihrer Ansicht
nach wegfallen oder auch durch hohere Aufgriffsgrenzen ein-
geschrankt werden konnten. Dies sind beispielsweise die An-
wendung von Anderungs- und Berichtigungsvorschriften, die
Bearbeitung einzelner Risikohinweise sowie einige Zeich-
nungsvorbehalte im aufRergerichtlichen Rechtsbehelfsverfah-
ren.
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Die Festsetzungsprogramme sehen teilweise nur aus techni-
schen Grinden Zeichnungsvorbehalte vor, die nicht im Zeich-
nungsrechtskatalog der Steuerverwaltung ausgewiesen sind.

Durchschnittlich hatten die Sachgebietsleiter taglich mehr als
acht Steuerfélle einzusehen und freizugeben. Nach Aufzeich-
nung eines Sachgebietsleiters hatte dieser zeitweise bis zu
33 Falle an einem Arbeitstag zu zeichnen. In wenigen eingese-
henen Steuerakten fand der Landesrechnungshof materiell-
rechtliche Mangel oder unzureichende Sachverhaltsermittlun-
gen vor, jedoch einige Male formelle Fehler, vor allem im Rah-
men der Aktenfihrung. Die Erstbearbeitung war tberwiegend
gut nachgewiesen. Eine dokumentierte fachliche Einflussnahme
der Sachgebietsleiter auf die Fallbearbeitung war aber haufig
nicht erkennbar. Die vom Landesrechnungshof eingesehenen
und durch die Sachgebietsleiter abschlieRend gezeichneten
Steuerfalle beinhalteten dariiber hinaus teilweise nur zu prifen-
de Aspekte mit relativ geringer steuerlicher Auswirkung. In an-
deren Zeichnungsfallen filhrte die Beteiligung der Sachgebiets-
leiter de facto nur zu einer Verlangerung des Verwaltungswegs.

Ermittlung des Personalbedarfs

Das MdF berechnete zum 1. Januar 2014 einen Personalbedarf
von 244 Sachgebietsleitern, davon nahezu zwei Drittel des ge-
hobenen Dienstes. Im Rahmen der begrenzten Stellenausstat-
tung nach Mal3gabe der ressortiibergreifenden Personalent-
wicklungsplanung des Landes waren in der brandenburgischen
Steuerverwaltung im Juli 2014 tatsachlich insgesamt 202 Sach-
gebietsleiter tatig. Dies entsprach einem Besetzungsgrad von
83 % und stimmte mit der Besetzungsquote fur die Sachbear-
beiter und Mitarbeiter Uberein.

Die bundeseinheitlich abgestimmten Grundlagen der Personal-
bedarfsberechnung (PersBB) bilden fir die Steuerverwaltung
den analytischen Mal3stab, um den Personalbedarf fir die zu
bewaltigenden Aufgaben sachgerecht ermitteln zu kénnen. Das
Berechnungsmuster stellt fur die verschiedenen Arbeitsberei-
che - neben Festwerten fir die Ausiibung von Sonderfunktio-
nen - im wesentlichen Zeitwerte dar, multipliziert mit der Anzahl
der zu betreuenden Bediensteten. Es wurde zuletzt im Jahr
2004 grundlegend Ulberarbeitet und unterlag seitdem nur gele-
gentlichen punktuellen Anpassungen.
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In den letzten Jahren &nderten sich in der Steuerverwaltung
fortlaufend die Arbeitsbedingungen. Neben der Anpassung von
Organisationsstrukturen und der Arbeitsablaufe erhielten die
Bearbeiter und AuRRenprifer in der Praxis inzwischen teilweise
erweiterte Zeichnungsbefugnisse, ohne dass diese zu Anpas-
sungen der Berechnungswerte fihrten.

Aufgabenerflllung der Sachgebietsleiter

Die Sachgebietsleiter verfigen Uberwiegend Uber langjéahrige
Leitungserfahrungen. Sachgebietsleiter mit verhaltnismafig ge-
ringen Erfahrungen hatten durchweg an Ausbildungsprogram-
men teilgenommen. Mehr als die Halfte besuchte innerhalb der
letzten Jahre fach- und fuhrungsspezifische Fortbildungsveran-
staltungen. Nicht alle Befragten bewerteten das Fortbildungs-
angebot in Bezug auf die Themen und Teilnehmerkapazitaten
als ausreichend.

Nach den Feststellungen des Landesrechnungshofes hatten die
Sachgebietsleiter durchschnittlich finf bis sechs Arbeitsgebiete
Zu betreuen. Die Sachgebiete umfassten dabei im Durchschnitt
rund 16 Bedienstete. Mehr als ein Funftel aller Sachgebietslei-
ter leitete einen Personalbestand von mehr als 20 Bedienste-
ten.

Die Arbeitsbelastung der Sachgebietsleiter war vor allem ge-
pragt durch die Aufgaben der Mitarbeiterfihrung sowie von Or-
ganisations- und Automationsentwicklungen aufgrund intensiver
und haufiger Veranderungen in der Personalausstattung. Hinzu
kam die Zeichnung und sonstige Mitwirkung bei steuerlichen
Einzelfallen. 26 % ihrer Arbeitszeit verwendeten sie fir die
Schlusszeichnung von Steuerfdllen. Zusammen mit weiteren
Zeitanteilen umfassten allein die fallbezogenen Aufgaben im
Rahmen der Fachaufsicht 43 % der verflgbaren Arbeitszeit.
Fast zwei Drittel der befragten Sachgebietsleiter mussten im
Jahr 2013 vor allem auf langere Personalausfélle reagieren. Die
Sicherung des Dienstbetriebs und die Klarung von Organisati-
onsfragen im Sachgebiet bildeten mit 26 % daher einen weite-
ren Tatigkeitsschwerpunkt:
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Ausgeulbte Tatigkeiten der Sachgebietsleiter
(in % der verflgbaren Arbeitskapazitat)

13

26
= Zeichnungsvorbehalt
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Abbildung 38: Ausgelbte Tatigkeiten der Sachgebietsleiter
Quelle: Auswertung des Landesrechnungshofes zu den in der
verfugbaren Arbeitszeit ausgelbten Tatigkeiten auf der Basis
der Angaben in den Fragebogen

Im Vergleich zu der durch die PersBB vorgesehenen Jahresar-
beitskapazitat tUberschritt die tatsachliche Auslastung die ver-
fugbare Arbeitszeit teilweise nicht nur geringfugig. Fast ein Drit-
tel der Sachgebietsleiter war mit mehr als 125 % seiner
vorgesehenen Kapazitat belastet:

Arbeitsbelastung der Sachgebietsleiter

(in % des Bedarfswerts)
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Abbildung 39: Arbeitsbelastung der Sachgebietsleiter
Quelle: Auswertung des Landesrechnungshofes zur Arbeitsbe-
lastung der Sachgebietsleiter auf der Basis der Angaben in den
Fragebogen und der Bedarfskriterien der PersBB

Grinde fir die Abweichungen waren neben dem Zuschnitt und
der GrolRe der Sachgebiete auch hohe Zeitwerte in der PersBB
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fur einige Arbeitsbereiche der Finanzéamter bzw. fir Sonder-
funktionen der Sachgebietsleiter.

Folgerungen

Die Auswertung der Fragebogen und Gesprache zeigt, dass die
eingesetzten Sachgebietsleiter durch ihre Qualifikation und Ein-
satzerfahrung hinreichend befahigt sind, ihre Sachgebiete und
die ihnen zugeordneten Bediensteten zielorientiert zu fuhren.
Ihr groRes Interesse an Lehrgéangen zur Mitarbeiterfiihrung
zeigt aber auch deren Bedeutung fur die Steuerverwaltung, die
sehr hohe Anforderungen mit begrenzten Personalressourcen
zu bewaltigen hat.

Der landesweite Besetzungsgrad von 83 % belegt deutlich die
Unterbesetzung bei den Finanzdmtern auf allen maf3geblichen
Laufbahnebenen. Die Personalknappheit auf der Arbeitsebene
bedingt wiederum einen steigenden Einsatz der Sachgebietslei-
ter. Vorbehaltlich mdglicher Anpassungen der Bedarfsermitt-
lung bat der Landesrechnungshof das MdF, alle Méglichkeiten
auszuschopfen, damit die Ist-Besetzung der Sachgebietsleiter
den aufgaben- und personenbezogenen Erfordernissen genu-
gen kann.

Wegen der teilweise hohen Arbeitsbelastung sollte das MdF ei-
nerseits auch untersuchen, ob der Zuschnitt der Sachgebiete
eine hinreichend gleichmafige Belastung der Sachgebietsleiter
im Hinblick auf die Anzahl der Bediensteten und deren fachli-
chen bzw. funktionsgruppenbezogenen Betreuungsbedarf si-
cherstellt. Andererseits stellt der Landesrechnungshof aber
auch die Berechnungskriterien fir die vorgesehenen Arbeitska-
pazitaten in Frage. Die PersBB-Mal3stabe fur die Sachgebiets-
leiter sind insgesamt weder aktuell noch in vollem Umfang
nachvollziehbar. Die Steuerverwaltung sollte daher vor allem
die Grundlagen der Personalbedarfsermittiung fiir die Sachge-
bietsleiter Uberprifen.

Der Landesrechnungshof geht darliber hinaus davon aus, dass
nicht alle Zeichnungsvorbehalte im bisherigen Umfang notwen-
dig sind. Teilweise koénnten diese entfallen oder eingeschrankt
werden. Der Zeichnungsvorbehalt sollte den Sachgebietsleitern
vor allem die Moglichkeit geben, auf Fallgestaltungen mit hoher
Fehleranfélligkeit, hohem Bearbeitungsaufwand bzw. gré3erer
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steuerlicher Bedeutung Einfluss nehmen zu koénnen. Er sollte
daher sowohl préaventive Auswahlregelungen enthalten, aber
auch risikoorientiert wirken und gezielt prifungswurdige Fall-
gruppen aufgreifen. Der Landesrechnungshof regt im Ergebnis
eine umfassende Evaluierung des Zeichnungsrechts an.

Nicht zuletzt sollte die Inanspruchnahme der Sachgebietsleiter
fur die Auslibung des Zeichnungsvorbehalts auch hinreichend
zeitliche Freirdume fur ihre weiteren Fuhrungsaufgaben ermog-
lichen.

Stellungnahme

Sowohl das MdF als auch die zustandige Bund-Lander-Arbeits-
gruppe haben bislang keine Notwendigkeit fir eine grundlegen-
de Uberarbeitung des PersBB-Berechnungsmuster fir die
Sachgebietsleiter gesehen. Das MdF hat sich bereit erklart, die
Feststellungen des Landesrechnungshofes dennoch zum An-
lass zu nehmen, eine erneute Diskussion zum Berechnungs-
muster in der Arbeitsgruppe anzuregen.

Es werde auf Grund der Empfehlungen des Landesrechnungs-
hofes die Zeichnungsrechte der brandenburgischen Steuerver-
waltung umfassend Uberprifen. Eine erste Analyse habe erge-
ben, dass dessen Abweichungen zum bundeseinheitlich abge-
stimmten Zeichnungsrechtskatalog auf landesspezifischen Be-
sonderheiten, Erkenntnissen aus Fachgeschéaftsprifungen,
aber auch friheren Empfehlungen des Landesrechnungshofes
beruhten. Der Abschluss der Uberprifung stehe wegen des er-
forderlichen Arbeitsaufwands noch aus.

Schlussbemerkung

Der Landesrechnungshof nimmt zustimmend zur Kenntnis,
dass das MdF eine Diskussion Uber die Grundlagen der
PersBB flr die Sachgebietsleiter anregen und das Zeichnungs-
recht der brandenburgischen Steuerverwaltung Uberprifen
wird. IThm ist bewusst, dass dies einen gewissen Zeitbedarf er-
fordern wird. Ungeachtet dessen sieht er den weiteren Entwick-
lungen erwartungsvoll entgegen.
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Zuverlassige Schuldenstatistik

Die Schuldenstatistik fur das Land Brandenburg ein-
schlief8lich seiner Gemeinden und Gemeindeverbéande lie-
fert ein realitdtsnahes Bild der Verschuldung dieser Ge-
bietskdrperschaften.

Prifungsgegenstand

Infolge der Staatsschuldenkrise in der Europaischen Union
fasste die Europaische Kommission den Entschluss, supranati-
onale, in allen Mitgliedstaaten verbindliche und einheitliche
Rechnungslegungsstandards fur den 6ffentlichen Sektor einzu-
fuhren. Sie verfolgt das Ziel, fir das Europaische System der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (ESVG) bessere Da-
ten bereitzustellen. Mit einer verbesserten Qualitdt der Daten
aus den Mitgliedstaaten der EU sollen, so die Erwartung der
Kommission, frihzeitig sich abzeichnende Staatsschuldenkri-
sen erkannt und entsprechende Praventivmal3nahmen eingelei-
tet werden kénnen. Nach den Planen der Kommission sollen
alle Mitgliedstaaten ein auf doppischen Grundséatzen basieren-
des Rechnungswesen einfihren und zukinftig nach den (noch
zu entwickelnden) ,European Public Sector Accounting Stan-
dards (EPSAS)“ Rechnung legen.

Die Prasidentinnen und Prasidenten der Rechnungshéfe des
Bundes und der Lander setzten sich kritisch mit dem Vorschlag
der Europaischen Kommission bei verschiedenen Anlassen
auseinander. In ihrer Frihjahrs-Konferenz 2014 wiesen sie da-
rauf hin, dass die Schlussfolgerung der Europaischen Kommis-
sion, nur mit Einfihrung einheitlicher Rechnungslegungsstan-
dards lieRen sich die festgestellten Mangel der amtlichen
Statistik beseitigen, nicht belegt sei. Bisher habe die Kommissi-
on nicht den Nachweis erbracht, welchen Beitrag solche Stan-
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dards zur Steigerung der Qualitdt der européaischen Finanzsta-
tistik leisten konnen.™

Vor diesem Hintergrund verstandigten sich einige Landesrech-
nungshéfe und der Bundesrechnungshof auf eine abgestimmte
Prifung der Finanzstatistiken™, um deren Qualitat und Aussa-
gekraft beurteilen zu kénnen. Der Rechnungshof von Berlin und
der Landesrechnungshof Brandenburg priften gemeinsam un-
ter Federfihrung Brandenburgs im Amt fir Statistik Berlin-
Brandenburg (AfS)***. Die Prufung der Rechnungshofe war als
Orientierungsprifung**® angelegt.

Gegenstand der Orientierungspriifung war es, einen Uberblick
Uber das Verfahren zur Erstellung der Schuldenstatistik durch
das AfS zu erhalten. Die Prifung sollte Aussagen zur Vollstan-
digkeit und Plausibilitat der fur die Schuldenstatistik erhobenen
Daten ergeben. Dazu wurden dem AfS die in der Arbeitsgruppe
Finanzstatistik der Rechnungshdéfe erarbeiteten Leitfragen zur
Kenntnis gegeben und in persdnlichen Gesprachen erortert.

Nicht gepruft wurden die einzelnen Angaben der Schuldensta-
tistik fur die Lander Berlin und Brandenburg auf Ubereinstim-
mung mit den Angaben der Erhebungseinheiten in ihren Jah-
resabschlissen.

150" yVserlassliche Finanzstatistik sicherstellen - Positionspapier zur Einfuhrung von euro-

paischen Rechnungslegungsstandards vom 14. Mai 2014, Internet: Prasentations-
seiten des Landesrechnungshofes Brandenburg, Pressemitteilung vom 5. Mai 2015;
Bezugnahme in Drucksache des Deutschen Bundestags 18/4182.

151 An der Prifung beteiligten sich der Bundesrechnungshof und die Rechnungshofe

Baden-Wirttemberg, Bayern, Berlin, Brandenburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpom-
mern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Thiringen.

152 N . - .
Das Kommunale Prufungsamt beim Ministerium des Innern und fir Kommunales

des Landes Brandenburg, das fur die Uber6rtlichen Prifungen der Landkreise und
kreisfreien Stadte in Brandenburg zusténdig ist, wirkte an der Priifung beratend mit.

153 burch Orientierungsprifungen verschafft sich der Landesrechnungshof Einblick in

ihm bisher nicht hinreichend bekannte Priifungsfelder. Orientierungsprifungen zie-
len nicht auf eine abschlieBende Beurteilung des Verwaltungshandelns ab (vgl. § 16
der Prufungsordnung des Landesrechnungshofes).
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23.2 Prufungsergebnisse

23.2.1 Vollstandigkeit des Berichtskreises

23.2.1.1 Erhebungseinheiten der Schuldenstatistik

Nach 8 1 Nummer 3 des Finanz- und Personalstatistikgesetzes
(FPStatG)** wird die Statistik Uber die Schulden, Sicherheiten
fur Schulden und Finanzaktiva (Schuldenstatistik) als Bundes-
statistik gefuihrt. Erhebungseinheiten der Schuldenstatistik sind
die Lander, die Gemeinden und Gemeindeverbande (GV).*

23.2.1.2 Berichtskreismanagement

Zur Erstellung der Finanz- und Personalstatistiken nutzen die
Statistischen Amter des Bundes und der Lander das Produkti-
onssystem der Finanz- und Personalstatistiken (FiPS). Darin
enthalten ist ein Modul zum Berichtskreismanagement (BKM).
Das Statistische Bundesamt (Destatis) hat in einem Leitfaden
(BKM-Leitfaden) alle bestehenden Regelungen und Vereinba-
rungen zum Berichtskreis in einem Dokument zusammenge-
fuhrt.

Um alle potentiellen Datenlieferanten zu erfassen, fuhrt das AfS
seit 2014 jahrliche Grundbefragungen durch (8 9 a Absatz 5
FPStatG).

Die Grundbefragung erfolgt in Form von zwei Teilerhebungen.
Zum einen nimmt das AfS eine Abfrage bei den Kernhaushalten
(Land, Gemeinden/GV) Uber ihre Beteiligungen und Mitglied-
schaften vor. Zum anderen befragt es jahrlich die staatlichen
und kommunalen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen
(FEU) zu ihren Trégern/Eignern, Beteiligungen sowie ihrer
Rechtsform, wirtschaftlichen Tatigkeit und der Art der Rech-
nungslegung.

154 Gesetz tiber die Statistiken der 6ffentlichen Finanzen und des Personals im offentli-
chen Dienst (Finanz- und Personalstatistikgesetz - FPStatG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 22. Februar 2006 (BGBI. | S. 438), das zuletzt durch Artikel 1
des Gesetzes vom 22. Mai 2013 (BGBI. | S. 1312) geéndert worden ist.

15 74 den Erhebungseinheiten gehoren auch Sozialversicherungstrager, rechtlich
selbststandige Organisationen ohne Erwerbszweck fur Wissenschaft, Forschung
und Entwicklung sowie staatliche und kommunale Fonds, Einrichtungen und Unter-
nehmen mit mehr als 50 % offentlicher Beteiligungen, die in offentlicher oder priva-
ter Rechtsform gefiihrt werden.
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Die zur Prufung der Vollstandigkeit des Berichtskreises regel-
mafig verwendeten und zu verwendenden Quellen nach § 9 a
Absatz 4 Nummer 4 FPStatG dokumentierte das AfS nicht spe-
ziell (,Checkliste”). Nicht vorgesehen waren ferner der regel-
mafige Nachweis und die entsprechende Kontrolle, dass zur
Pflege des Berichtskreises alle relevanten Quellen genutzt wur-
den.

23.2.1.3 Zuordnung zum Sektor Staat gemalR ESVG 2010

Die Kriterien fur die Zuordnung der Erhebungseinheiten zum
Sektor Staat sind im ESVG 2010 (bis 31. August 2014: ESVG
1995) definiert. Zu diesem Sektor zéhlen demnach die Kern-
sowie die Extrahaushalte**®. Folglich bilden die Schulden der
Kern- und Extrahaushalte die Staatsschulden. Sonstige offentli-
che FEU sind nicht Teil des Sektors Staat, sodass deren
Schulden nicht zu den Staatsschulden zahlen. Die Unterschei-
dung zwischen Kernhaushalt, Extrahaushalt sowie sonstigen
offentlichen FEU bildet das Schalenkonzept ab.

158 7u den Kernhaushalten zahlen die Haushalte des Bundes, der Lander, der Ge-
meinden und GV sowie Sozialversicherungen.

Extrahaushalte sind diejenigen FEU, an denen Kernhaushalte mehrheitlich beteiligt
sind und die nach den folgenden Kriterien des ESVG 2010 dem Sektor Staat zuzu-
rechnen sind:

- Es muss sich um eine institutionelle Einheit handeln.

- Die institutionelle Einheit wird in rechtlich selbststéandiger oder unselbststandi-
ger Form mit eigenem Rechnungswesen gefiihrt und unterliegt der Kontrolle
durch den Staat.

- Es muss sich um einen Nichtmarktproduzenten handeln, d. h. die institutionelle
Einheit finanziert sich primar aus Zwangsabgaben von Einheiten anderer Sekto-
ren und/oder aus der Umverteilung von Einkommen und Vermédgen.
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Schalenkonzept
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Abbildung 40: Schalenkonzept
Quelle: Statistisches Bundesamt

Bei der Zuordnung von FEU zum Sektor Staat nach dem Scha-
lenkonzept ist zwischen der Neuaufnahme und der Pflege des
Bestands zu unterscheiden. Auch hier trifft der BKM-Leitfaden
verbindliche Regelungen fiir die statistischen Amter.

Das AfS ist fur die Prifungen von Neuaufnahmen der FEU der
Gemeinden und GV und deren Sektorzuordnung zustandig. Fur
die Sektorzuordnung bildet der Wirtschaftszweig des Unter-
nehmens eine erste Orientierungshilfe. Gemals dem BKM-
Leitfaden ist fur kommunale Erhebungseinheiten, die bestimm-
ten Wirtschaftszweigen (WZ-Liste) angehéren, davon auszuge-
hen, dass sie als Nichtmarktproduzenten dem Sektor Staat zu-
zuordnen sind.

Fur Einheiten aufBerhalb der WZ-Liste fuhrt das AfS fir die
kommunale Ebene bzw. Destatis fur die Landesebene Einzel-
fallprufungen durch. Entsprechend dem BKM-Leitfaden ist zu
analysieren, ob die Kunden des FEU Uberwiegend privat sind
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oder dem Sektor Staat (Kern- und Extrahaushalte) angehdren.
Zu diesem Zweck fuhrt das AfS Recherchen im Internet durch,
greift auf verfigbare Geschaftsberichte zurtick und befragt di-
rekt die Erhebungseinheiten. Im Zweifel ordnet das AfS die
Einheit zunachst dem Sektor Staat zu.

Bei der Bestandspflege wird die Zuordnung eines FEU zum
Sektor Staat jahrlich gepruft. Die Prifung erfolgt anhand der
Kriterien ,Eigenfinanzierungsgrad” und ,Umsatz mit &ffentlichen
Haushalten“. Erhebungseinheiten werden dem Sektor Staat zu-
geordnet, wenn in drei aufeinanderfolgenden Jahren deren Ei-
genfinanzierungsgrad unter 50 % oder der Umsatz mit den 6f-
fentlichen Haushalten tiber 80 % lag.

Diese Prifung fuhrt das AfS auf Grundlage der Jahresab-
schluss- bzw. Jahresrechnungsstatistiken der letzten drei Jahre
sowie der vierteljghrlichen Erhebung der Finanzen der offentli-
chen FEU durch. Werden die Schwellenwerte der Prifkriterien
unter- bzw. Uberschritten, erfolgt eine Reklassifikation, d. h. die
Einheit wird nicht mehr dem Sektor Staat zugeordnet. Diese
nimmt das AfS in Abstimmung mit Destatis seit 2015 zum
1. Januar des laufenden Jahres vor.

Das AfS kontrolliert weiter jahrlich den nicht klassifizierten Be-
stand, wobei es abgestuft nach der quantitativen Bedeutung der
Erhebungseinheit vorgeht. Insbesondere legt es ein Augenmerk
auf Erhebungseinheiten mit hohen Schuldenstanden.

In den Jahren 2013/2014 wurden fiur das Land Brandenburg
91 Einzelfallentscheidungen getroffen. Insgesamt nahm Desta-
tis fur Brandenburg 24 Reklassifikationen zum 1. Januar 2014
vor. Die aktuellen Zuordnungen basieren auf Daten fur 2011 bis
2013.

Qualitatssicherung

Zu Fragen der Schuldenstatistik besteht ein standiger Aus-
tausch zwischen EUROSTAT™’ und der Europaischen Zentral-
bank auf europaischer und zwischen Destatis, der Deutschen
Bundesbank und dem Bundesfinanzministerium auf nationaler

157 EUROSTAT ist das statistische Amt der Europaischen Union. Es ist zusténdig fur
die Entwicklung, Erstellung und Verbreitung européischer Statistiken. EUROSTAT
ist aktuell Teil des Portfolios der fur Beschéaftigung, Soziales, Qualifikationen und
Arbeitskraftemobilitat zustandigen Kommissarin.
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Ebene. Ferner arbeiten die Statistischen Amter eng in Arbeits-
kreisen und Projektgruppen zusammen. Dieser Austausch dient
der Klarung inhaltlicher Probleme sowie der Abstimmung not-
wendiger Anderungen und/oder Erweiterungen des Erhebungs-
programms.

23.2.2.1 Qualitatssicherung im Rahmen von IDEV

Die Daten der Schuldenstatistik Gbermitteln die Erhebungsein-
heiten dem AfS elektronisch via IDEV (Internet Datenerhebung
im Verbund). IDEV ermoglicht eine formularbasierte, elektroni-
sche Eingabe von Daten und das Hochladen von Dateien. Die
Daten werden verschliusselt (bertragen. Jeder Berichts-
pflichtige hat einen individuellen IDEV-Zugang. Die IDEV-
Eingabemasken sind bundeseinheitlich programmiert.

In der IDEV-Eingabemaske sind Pflichtfelder (,Muss-Felder*)
definiert. IDEV pruft die rechnerische Plausibilitéat der Angaben
durch Summenbildung und Querberechnungen. Ist der Erhe-
bungsbogen vollstandig ausgefullt und zeigt die Plausibilitats-
prufung keine Fehlermeldung an, kann die Dateneingabe abge-
schlossen werden. Jedoch sind nicht alle Gber 300 Eingabe-
felder als Pflichtfelder definiert. Dies gilt beispielsweise nicht fur
OPP-Projekte im Erhebungsbogen fiir die kommunalen Schul-
den, die Bestandteil der Bestimmung des Schuldenstandes
nach den Maastricht-Kriterien sind. Daher kann das AfS nicht
vollkommen sicher sein, vollstandige Angaben zur Schuldensta-
tistik zu erhalten.

23.2.2.2 Qualitatssicherung im Rahmen von FiPS

IDEV kann nur einfache logische Fehler und unvollstandige
(Muss-) Angaben erkennen. Daher bewertet das AfS die Voll-
standigkeit und die Qualitat der nach FiPS importierten Daten
anhand weiterer Kriterien. Weichen z. B. die neu eingegebenen
Daten im Vergleich zum Vorjahr um einen zuvor festgelegten
Prozentsatz ab, kann dies auf fehlerhafte Angaben hinweisen.
Das AfS klart dann gemeinsam mit der Erhebungseinheit die
Ursache fiir die Abweichung auf.

Das AfS nutzt nach der Ubertragung der Daten in FiPS ver-
schiedene maschinelle Prifungen zur Sicherung der Datenqua-
litat:
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- In einem ersten Prifschritt gleicht das AfS den Erhebungs-
kreis des Vorjahrs mit dem Erhebungskreis des aktuell zu
erhebenden Jahrs ab. Dadurch stellt es Veranderungen des
Erhebungskreises durch Zu- oder Abgange fest.

- Destatis definiert in FIPS bundeseinheitlich ,,Muss-Fehler*.
»Muss-Fehler* sind Logikfehler, die das AfS vor einer Wei-
tergabe der Daten an Destatis bereinigen muss. Fir die
Schuldenstatistik prift das AfS im Sektor Staat insgesamt
186 ,Muss-Fehler”.

- Destatis definiert ebenfalls bundeseinheitlich ,Kann-Fehler*
(z. B. signifikante Abweichungen von Angaben im Vergleich
zum Vorjahr). ,Kann-Fehler* koénnen Anlass fur weitere
Nachforschungen durch das AfS sein, allerdings besteht
hierfir keine Pflicht.

- Das AfS definiert und prift aufgrund eigener Erfahrungen
landesspezifische Kann-Fehler. Stellt es Kann-Fehler fest,
fuhrt es im Einzelfall eigene zuséatzliche Prifungen durch.

- Des Weiteren gleicht das AfS die Daten, die es im Rahmen
der Schuldenstatistik erhebt, mit entsprechenden Angaben
zur Verschuldung aus der vierteljahrlichen Kassenstatistik
sowie aus der vierteljahrlichen Statistik der Finanzen der 6f-
fentlichen FEU ab. Dabei festgestellte Abweichungen klart
es durch Rickfragen bei den Auskunftspflichtigen und korri-
giert die Daten gegebenenfalls.

Das AfS nutzt zusatzlich Sekundéarquellen zur Qualitatssiche-
rung, u. a.:

- Mitteilungen des MIK des Landes Brandenburg (z. B. Rund-
erlasse in kommunalen Angelegenheiten),

- Beteiligungsberichte der Lander und Kommunen und
- Bundesanzeiger.

Quialitatseinschrankungen in der Schuldenstatistik kénnen sich
daraus ergeben, dass die Berichtspflichtigen auch vorlaufige,
d. h. durch Wirtschaftspriifer noch nicht testierte Angaben mel-
den kénnen. Dies betrifft insbesondere die Angaben Uber die
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sowie Uber
Birgschaften.
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Folgerungen

Nach der gemeinsamen Einschatzung des Rechnungshofs von
Berlin und des Landesrechnungshofes ist das Verfahren zur
Erstellung der amtlichen Schuldenstatistik grundséatzlich geeig-
net, die erforderlichen Daten vollstandig zu erfassen und eine
hohe Qualitat der Statistik zu sichern. Das mehrstufige Verfah-
ren, mit dem die Datenlieferanten dem Sektor Staat zugeordnet
werden, erscheint insbesondere durch die redundante Berech-
nung der Prifkriterien und der doppelten Einzelfallentscheidung
geeignet, um eine korrekte Zuordnung der Erhebungseinheiten
zum Sektor Staat zu gewabhrleisten. In Zweifelsfallen ordnet das
AfS Wirtschaftseinheiten dem Sektor Staat zu. Dieses Vorge-
hen ist angemessen, um entsprechend dem Vorsichtsprinzip
die Hohe des staatlichen Schuldenstands nicht zu unterzeich-
nen.

Dessen ungeachtet unterbreiteten die Rechnungshéfe zu ein-
zelnen Aspekten des Verfahrens Hinweise zu seiner Verbesse-
rung:

- Die Prifung des AfS auf Vollstandigkeit des Berichtskreises
basiert vor allem auf der Grundbefragung und der Beteili-
gungsbefragung. Es existiert im AfS ein grof3es Erfahrungs-
wissen. Grundséatzlich erscheint der BKM-Leitfaden fir eine
gualitativ hochwertige Pflege des Berichtskreises ausrei-
chend. Dennoch empfahlen die Rechnungshofe, einen de-
tailliert vorgegebenen Ablauf mit einer entsprechenden
Nachweispflicht der zur Erfassung genutzten und zu nutzen-
den Quellen zur Qualitatssicherung auch bei personeller
Diskontinuitat zu entwickeln.

- IDEV gewahrleistet grundsatzlich, dass das AfS einen voll-
standig ausgeflllten Erhebungsbogen erhalt. Ferner wird
durch die elektronische Bereitstellung der Daten sicherge-
stellt, dass alle durch die Erhebungseinheiten gelieferten
Angaben zur Erstellung der Statistik berticksichtigt werden
konnen. IDEV erkennt allerdings nur einfache logische Feh-
ler sowie nicht ausgefiillte Pflichtfelder. Dabei besteht die
Gefahr, dass bereits bei der Dateneingabe Meldebereiche
Ubersehen werden. Dieses Risiko konnte verringert werden,
wenn alle Eingabefelder ausgefillt werden missen. Um den
Meldeaufwand nicht weiter zu erhéhen, schlugen die Rech-
nungshofe vor, bei ausgewahlten Merkmalsfeldern (z. B. re-
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levant fur die Berechnung des Schuldenstands nach den
Maastricht-Kriterien) eine zwingende Nullangabe vorzuse-
hen.

23.4 Schlussbemerkung

Im Rahmen der Orientierungsprifung im AfS haben die Rech-
nungshoéfe einen Einblick in das Verfahren zur Erstellung der
Schuldenstatistik erhalten. Zu einigen Verfahrensschritten ga-
ben die Rechnungshofe Hinweise zu einer Ergédnzung des Ver-
fahrens. Unabhéngig davon sind sie zu der Auffassung gelangt,
dass die Schuldenstatistiken fur die Lander Berlin und Bran-
denburg einschlie3lich der Gemeinden und GV ein realitatsna-
hes Bild der Verschuldung dieser Gebietskorperschaften liefern.
Dieser grundséatzlich positive Befund wird durch die Prifungs-
ergebnisse der ubrigen Rechnungshofe gestiitzt. Auch sie ka-
men zu dem Ergebnis, dass die Statistik der Schulden der 6f-
fentlichen Haushalte als Teil der Finanzstatistik auf verlass-
lichen und belastbaren Datengrundlagen beruht. In einzelnen
Punkten sahen sie sowohl bei statistischen Amtern als auch bei
Finanzministerien noch Optimierungspotenzial. Dieses be-
schrankte sich allerdings auf Randbereiche der gepriften Sta-
tistiken und lasst sich nach Auffassung der Rechnungshéfe im
bestehenden System verbessern. Die Zuverlassigkeit der deut-
schen Finanzstatistik bestatigte der Generaldirektor von
EUROSTAT erst jungst gegeniiber der Konferenz der Prasiden-
tinnen und Préasidenten der Rechnungshofe des Bundes und
der Lander, die vom 4. bis 5. Mai 2015 in der Vertretung des
Landes Brandenburg unter Vorsitz des Landesrechnungshofes
Brandenburg in Berlin stattfand.
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Ergebnisbericht
Ministerium des Inneren
und fir Kommunales

Beschaffungsmal3inahmen von Fahrzeu-
gen verbessert

Hinweise des Landesrechnungshofes wurden umgesetzt
(Jahresbericht 2010, Beitrag Nr. 12).

Sachverhalt

Der ZDPol ist die zentrale Beschaffungs- und Servicestelle fur
die Einsatztechnik des Landes Brandenburg. Er fihrt eine Viel-
zahl von BeschaffungsmalRnahmen, u. a. von Dienstfahrzeu-
gen, durch.

Bei der Vergabe der Auftrdge zur Beschaffung von Dienstkraft-
fahrzeugen stellte der Landesrechnungshof in der Vergangen-
heit VerstoRe gegen das Vergaberecht fest. Der ZDPol hielt
teilweise die Wertgrenzen bei freihdndigen Vergaben und be-
schréankten Ausschreibungen nicht ein. Die Begriindungen fur
das Abweichen von der vorgeschriebenen Vergabeart doku-
mentierte er nicht ausreichend.

Die fachtechnische Bewertung der Angebote fiihrte zumeist ein
einziger Mitarbeiter durch, der anhand der Daten der einge-
reichten Angebote Punkte in eine vorher erarbeitete Bewer-
tungsmatrix eintrug. Die Griinde und ein Mal3stab fir Punktab-
zuige waren nicht dokumentiert. Ein objektiver und nachvollzieh-
barer Bewertungsmalstab war nicht zu erkennen.

Weitere Entwicklung

Der Landesrechnungshof fihrte im Jahr 2014 eine erneute Pri-
fung von BeschaffungsmalRhahmen im ZDPol durch. Er prifte
die Vergabe von Einsatzfahrzeugen fur Stitzpunktfeuerwehren.

Bei dieser Prifung stellte der Landesrechnungshof keine we-
sentlichen Mangel im Vergabeverfahren fur die Beschaffung der
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Fahrzeuge fest. Insbesondere hatte der ZDPol Verbesserungen
eingeleitet, die den Einfluss von subjektiven Faktoren reduzier-
ten und mehr Rechtssicherheit schafften. So hatte er seinen
Malf3stab fir die fachtechnische Bewertung der Matrix objektiver
gestaltet. Er hatte die Zu- und Abschlage bei der Punktebewer-
tung im Vorfeld der Vergabe festgelegt und dies auch im Be-
wertungsverfahren dokumentiert. Zudem bewertete eine
Vergabekommission die eingegangenen Bieterangebote und
nicht mehr nur eine Person. Ferner hat der ZDPol die Punkte-
bewertung der Angebotspreise durch die Erarbeitung einer
Formel nachvollziehbar gestaltet.

Fazit

Die vorangegangene Prifung des Landesrechnungshofes trug
dazu bei, dass das Vergabeverfahren des ZDPol bezogen auf
die Beschaffung von Fahrzeugen mittlerweile nachhaltig ver-
bessert wurde.
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Ergebnisbericht
Ministerium ftr Bildung,
Jugend und Sport

Sozialfonds nur in geringem Mal3e
ausgeschopft

Bisher Schulen und Schultrdger nur unzureichend Uuber
maogliche Zuwendungen an Schiler informiert (Jahresbe-
richt 2013, Beitrag Nr. 11).

Sachverhalt

Das Land richtete erstmalig zum Schuljahr 2008/2009 einen
Sozialfonds fur Schilerinnen und Schiler (Schulsozialfonds)
ein. Danach gewahrt es den Schultrdgern Zuwendungen aus
dem Schulsozialfonds entsprechend ihrem Anteil an Schilern
aus einkommensschwachen Haushalten. Durch diese Zuwen-
dungen soll allen Schiilern eine Teilhabe an den anregungsrei-
chen Bereichen des schulischen Lebens ermdglicht werden.

Das zustandige MBJS hat zur Umsetzung des Schulsozialfonds
entsprechende Richtlinien erlassen.

Der Landesrechnungshof stellte dazu 2012 fest:

- Die Richtlinien waren nicht hinreichend bestimmt. Es be-
standen Rechtsunsicherheiten bei der Handhabung der
Richtlinien. Der Landesrechnungshof empfahl, die Richtlinien
Sozialfonds grundlegend zu Uberarbeiten.

- Die Akzeptanz des Schulsozialfonds bei den Schultrdgern
und Schulen war sehr unterschiedlich. Im Haushaltsjahr
2010 nahmen 698 offentliche Schulen (96 %) und nur
29 freie Schulen (25 %) am Schulsozialfonds teil.

- Die Schultrager nahmen in den Haushaltsjahren 2008 bis
2010 etwa 2,8 Mio. Euro der insgesamt fiir den Schulsozial-
fonds beantragten und zugewiesenen Mittel in Hohe von
5,365 Mio. Euro nicht in Anspruch und Ubertrugen sie in das
Folgejahr.
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- Die Schultrager kamen den ihnen obliegenden Kontrollpflich-
ten nicht in ausreichendem MalR3e nach.

Weitere Entwicklung

Die im Jahr 2012 neugefassten Richtlinien ,Sozialfonds" be-
ricksichtigten die Empfehlungen des Landesrechnungshofes
nur teilweise:

- Mit der Haushaltsaufstellung 2012 reduzierte der Gesetz-
geber den Haushaltsansatz fur den Schulsozialfonds von
2,22 Mio. Euro auf 1,5 Mio. Euro. Im Vergleich des Haus-
haltsjahrs 2010 mit dem Haushaltsjahr 2014 stieg die pro-
zentuale Mittelinanspruchnahme dennoch nur unwesentlich
von 57 % auf 59 %. Damit ist die Mittelinanspruchnahme ab-
solut gesunken. Nicht verwendete Mittel i. H. v. 630.100
Euro wurden in das Folgejahr tGibertragen.

- Angekundigte MaRnahmen zur Erh6hung des Bekanntheits-
grads des Schulsozialfonds bei den freien Schultrédgern grei-
fen bisher noch nicht. Im Vergleich des Haushaltsjahrs 2010
mit dem Schuljahr 2014/2015 stagniert die Teilnahme der
freien Schulen am Schulsozialfonds prozentual bei 25 %.

Fazit

Die Mittelinanspruchnahme verblieb aber auf einem ver-
gleichsweise niedrigen Niveau. Der Landesrechnungshof wird
im Auge behalten, ob der reduzierte Haushaltsansatz dem tat-
sachlichen Bedarf des Schulsozialfonds entspricht oder weitere
Reduzierungen erforderlich sind. Das MBJS sollte die Teilnah-
me am Schulsozialfonds starker propagieren, um eine héhere
Akzeptanz auch bei den freien Tragern zu erreichen.

Die ,handwerkliche" korrekte Umsetzung der einzelnen Foérder-
verfahren auf der Grundlage der Richtlinien Sozialfonds bedarf
weiterhin einer konsequenten Anleitung und Kontrolle durch
das MBJS.
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Ergebnisbericht
Ministerium ftr Landliche Entwicklung,
Umwelt und Landwirtschaft

Gewasserunterhaltung systematisch
verbessert

Das Land griff die Anregungen des Landesrechnungshofes
auf: Es will die Unterhaltung der Landesgewasser und der
Hochwasserschutzanlagen neu gestalten (Jahresbericht
2013, Beitrag Nr. 14).

Sachverhalt

Das Land Brandenburg ist fir die Unterhaltung und den Hoch-
wasserschutz an 2.000 km Gewassern I. Ordnung verantwort-
lich. Im Auftrag des Landes setzten die Gewasserunterhal-
tungsverbande die entsprechenden MaflRnahmen im Wert von
9 Mio. Euro jahrlich gegen Kostenerstattung um.

Der Landesrechnungshof beanstandete im Jahr 2013 u. a.,
dass

- die Regelungen zwischen dem Land und den Gewasserun-
terhaltungsverbénden, insbesondere zur Abrechnung der
Leistungen, unklar waren bzw. sich widersprachen,

- finanzielle Kontrollen der Landesverwaltung fehlten,

- das Ministerium 200.000 Euro fir ein funktionsunfahiges
IT-Programm ausgab,

- die vertragliche Ubertragung der Unterhaltung der Hochwas-
serschutzanlagen an die Gewasserunterhaltungsverbande
ohne Auftragsvergabe den fairen Wettbewerb verletzte so-
wie

- die Verbande bei Unterhaltung der Hochwasserschutzanla-
gen umsatzsteuerpflichtige Leistungen erbrachten, fur die
diese keine Steuer abfuhrten.
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Der Landesrechnungshof regte an, das System der Gewas-
serunterhaltung und der Pflege der Hochwasserschutzanlagen
grundséatzlich neu zu ordnen. Bei IT-Projekten bat er um mehr
Sorgfalt.

Der Landtag forderte das Ministerium auf,

- bei der Unterhaltung der Gewasser des Landes die Abrech-
nungs- und Uberwachungsvorgaben auch fiir die mittelbare
Landesverwaltung der Gewdasserunterhaltungsverbande ein-
deutig zu regeln;

- die Unterhaltung der Hochwasserschutzanlagen rechtlich
und organisatorisch neu aufzustellen;

- bei den Gewasserunterhaltungsverbanden das Priufungs-
recht des Landesrechnungshofes fir Mittel des Landes ge-
setzlich zu verankern;

- bei kiunftigen IT-Projekten die Verwaltungsanweisungen fir
IT-Projekte zwingend anzuwenden.

Weitere Ergebnisse

Das Ministerium nahm die Feststellungen und Anregungen des
Landesrechnungshofes sowie die Forderungen des Landtags
zum Anlass,

- die Planung, Durchfiihrung, Finanzierung, Kontrolle und
Uberwachung der Gewéasserunterhaltung neu zu regeln;

- die Unterhaltung der Hochwasserschutzanlagen gesetzlich
zu verankern und auch hierzu einheitliche Verwaltungsregeln
zu schaffen;

- die IT-Verwaltungsregeln kiinftig anzuwenden.

Das Ministerium erklarte, ein Prifungsrecht des Landesrech-
nungshofes in den Ausfihrungsvorschriften zur Unterhaltung
der Gewasser und Anlagen festzuschreiben.

Fazit

Der Landesrechnungshof begrif3t die konstruktiven Reaktionen
und MalRhahmen des Ministeriums. Er wird diese MalRhahmen
weiter beobachten.
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Ergebnisbericht
Ministerium ftr Landliche Entwicklung,
Umwelt und Landwirtschaft

Forderung von Verbanden und Vereinen
zur Entwicklung des landlichen Raums

Das Land zeigte Einsicht: Es will die Fordermittel fur Ver-
anstaltungen und andere Aktivitaten im landlichen Raum
kinftig rechtssicher ausgestalten.

Sachverhalt

Das Ministerium forderte die im landlichen Raum tatigen Ver-
bande und Vereine fur ihre Veranstaltungen und sonstigen Ak-
tivitaten zur Entwicklung des landlichen Raums mit jahrlich etwa
1,4 Mio. Euro. Der gréRte Fordermittelempfanger allein erhielt
knapp 1,3 Mio. Euro aus dieser Summe.

Der Landesrechnungshof beanstandete im Jahr 2014 u. a.,
dass

- die Forderung satzungsgemaller Vereinsaufgaben an den
grofiten Fordermittelempfanger - aber auch an die kleineren
Verbande und Vereine - gegen grundlegende Regeln des
Zuwendungsrechts verstiel3. Diese Forderungen konnten
zudem rechtswidrige europarechtliche Beihilfe darstellen.

- das Ministerium in einem Fall fir das Jahr 2005 - mit einer
Laufzeit bis 31. Dezember 2014 - einen sogenannten pau-
schalen Vorschuss von 250.000 Euro fir nicht bestimmbare
Vorhaben als Projektférderung bewilligte. Fir eine derartige
Forderung fehlte eine rechtlich tragfahige Gestaltung.

- fur die Zuwendungen, die das LELF fiir Gemeinschaftsaktio-
nen zur Vermarktung des landlichen Raumes ausreichte,
verwaltungsverfahrens- und zuwendungsrechtlichen Voraus-
setzungen nicht vorlagen.
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Der Landesrechnungshof regte an, die Schwachstellen zu ana-
lysieren und alle diesbezlglichen Férderungen im landlichen
Raum auf rechtssichere Strukturen zu stellen. Insbesondere bat
er, unzuldssig gewahrte Fordermittel nach Mdglichkeit zurtick-
zufordern und Vergabeverfahren fur einzelne Leistungen zu
prifen.

Weitere Entwicklung

Das Ministerium nahm die Feststellungen und Anregungen des
Landesrechnungshofes zum Anlass,

- wesentliche, bisher mit Zuwendungen gefdérderte Leistungen
europaweit auszuschreiben;

- keine sogenannten Vorschussforderungen mehr auszu-
reichen und den bereits gewahrten Vorschuss zurtickzufor-
dern;

- MalRnahmen anzukiindigen, die die Qualitat der Forderent-
scheidungen verbessern sollen.

Fazit

Der Landesrechnungshof hélt die eingeleiteten Maflihahmen
des Ministeriums grundsétzlich fir zweckmaRig und richtig. Das
Prifungsverfahren ist mittlerweile abgeschlossen.

247



28

28.1

Ergebnisberichte

Ergebnisbericht
Allgemeine Finanzverwaltung

Mal3nahmen eingeleitet, aber noch nicht
wirksam

Die Steuerfahndung ist wichtig - ihre Arbeitsfahigkeit bleibt
sicherzustellen (Jahresbericht 2013, Beitrag Nr. 18).

Sachverhalt

Die Steuerfahndungsdienste bei den brandenburgischen Fi-
nanzamtern verzeichneten landesweit Ende 2011 einen Ar-
beitsrickstand von 761 Fahndungsprifungen. Gemessen an
der durchschnittlichen jahrlichen Erledigungszahl entsprach
dies einem Arbeitsriickstand von eineinhalb Jahren. Bei der
Durchfiihrung der Fahndungsprufungen stellte der Landesrech-
nungshof mehrfach Bearbeitungspausen fest, deren Griinde
nicht dokumentiert waren.

Zugleich unterschritt zum 1. Januar 2012 die Zahl der tatsach-
lich eingesetzten Fahndungsprifer im gehobenen Dienst den
Personalbedarf gem&aR der bundeseinheitlichen Personalbe-
darfsberechnung der Steuerverwaltung um ein Finftel. Daher
stellte der Landesrechnungshof eine hinreichende Personal-
ausstattung bei den Steuerfahndern in Frage.

Die Steuerfahndungsstellen fuhren ihre Arbeitsstatistiken nach
bundeseinheitlichen Vorgaben. Der Zeitaufwand fur die Ermitt-
lung, Erfassung und Uberwachung der Arbeitsergebnisse be-
trug mindestens 30 Minuten je Ergebnis. Diese Statistik beur-
teilte der Landesrechnungshof jedoch als nicht aussagekraftig.
Vor allem fehlten Angaben zur Kassenwirksamkeit der ausge-
wiesenen Mehrsteuern. Immerhin zwei Drittel der als Ergebnis
erfassten bestandskraftig festgesetzten Steuern konnten die Fi-
nanzamter in den vom Landesrechnungshof gepriiften Steuer-
fallen (noch) nicht vereinnahmen.
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28.2

28.3

Ergebnisberichte

Weitere Entwicklung

Das MdF ergriff bereits MaBnahmen, um die Organisation der
Steuerfahndung zu optimieren und ihre Tatigkeit zu starken. So
verbesserte es die Personalausstattung. Es schrieb Stellen des
gehobenen Dienstes aus und richtete erstmals Dienstposten fir
Steuerfahnder des mittleren Dienstes ein. Die Zahl der Steuer-
fahndungsstellen im Land verringerte es von vier auf drei und
schuf so groRere Handlungseinheiten. Es veranlasste dartber
hinaus die Einfuhrung eines elektronischen Innendienstpro-
gramms. Die Prufungsfeststellungen des Landesrechnungsho-
fes wertete das Ministerium intensiv mit den Steuerfahndungs-
diensten aus.

Auf Bundesebene wurde beschlossen, die statistische Erfas-
sung der steuerlichen Ergebnisse zu andern. Zukinftig benennt
die Arbeitsstatistik nicht mehr die bestandskraftigen, sondern
nur noch die durch die Fahndungsprifungen festgesetzten
Mehrsteuern.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle bat den Haushaltsge-
setzgeber bei der zuklnftigen Personalplanung des Landes fur
die Finanzamter starker die Werte der bundeseinheitlichen Per-
sonalbedarfsplanung zu berilicksichtigen, insbesondere bei den
Fahndungsprifern des gehobenen Dienstes.

Die Steuerfahndungsdienste hatten zum Jahresende 2014 noch
einen Arbeitsriickstand von 754 Fahndungsprifungen.

Fazit

Die aktuelle Arbeitslage der Steuerfahndungsdienste war hin-
sichtlich der offenen Fahndungsprifungen zuletzt noch unver-
andert. Da die eingeleiteten Strukturveranderungen jedoch teil-
weise erst zu Beginn des Jahres 2015 in Kraft traten, konnen
die daraus erwachsenden Veranderungen erst friihestens Ende
2015 sichtbar werden.

Der Landesrechnungshof erwartet insoweit, dass das MdF sich
auch weiterhin intensiv um eine Verbesserung der Arbeitslage
bemiihen wird. Er wird die Thematik weiter verfolgen.
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Ergebnisberichte

Die Anderung der Statistikvorgaben fiihrt zumindest zu einer
Verringerung des Verwaltungsaufwands bei der Erfassung und
Uberwachung der Ergebnisse. Ohne Angabe der Kassenwirk-
samkeit bleibt die Statistik aber weiterhin wenig aussagekraftig.
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29.1

29.2

Ergebnisberichte

Ergebnisbericht
Ministerien

Rechtliche Betreuung in Brandenburg

Der Beratungsbericht des Landesrechnungshofes gab An-
stol3 fur Veranderungen in verschiedenen Politikfeldern -
Gesamtkonzept steht noch aus (Beratungsbericht vom
2. Juli 2013).

Sachverhalt

Der Landesrechnungshof legte im Jahr 2013 einen Beratungs-
bericht Uber die rechtliche Betreuung in Brandenburg vor. Im
Anschluss an umfangreiche Ausschussbehandlungen sprach
sich der Landtag einstimmig u. a. dafir aus,

- die Notwendigkeit einer Starkung der ehrenamtlichen Be-
treuung anzuerkennen,

- die weitere Verbreitung der Vorsorgevollmacht zu unterstiit-
zen und

- Mittel fur die Forderung der Betreuungsvereine im Landes-
haushalt bereitzustellen.

Weitere Entwicklung

Rechtliche Betreuung gibt es in Deutschland seit 1992. Die Zahl
der Betreuten stieg in Brandenburg bis 2013 kontinuierlich an.
Im Anschluss an die Veroéffentlichung des Beratungsberichtes
des Landesrechnungshofe ging diese Zahl erstmals zurlck.

Bestandteile des Koalitionsvertrags fir die 6. WP sind u. a.

- die Starkung der ehrenamtlichen Betreuung,

- die Unterstitzung und Férderung von Menschen, die unei-
gennutzig Aufgaben fir ihre Betreuten wahrnehmen,

- der Einsatz fur eine bessere Zusammenarbeit von Justiz und
Sozialbehérden und

- die Erarbeitung eines Gesamtkonzepts fiir die rechtliche Be-
treuung.
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29.3

Ergebnisberichte

Das MdJEV wies in seiner neu aufgelegten Informationsbro-
schire ,Vorsorgevollmacht - an alles gedacht!* besonders da-
rauf hin, dass Eheleute entgegen einer landlaufigen Meinung
nicht befugt sind, einander zu vertreten. Zudem fiihrte das Mi-
nisterium Informationsveranstaltungen Uber rechtliche Betreu-
ung durch.

Die Justizministerkonferenz der Lander unterstitzte auf ihrer
diesjahrigen Fruhjahrskonferenz eine weitere Forderung der
Vorsorgevollimacht. Daneben befurwortete sie eine Starkung
der Beistandsmoglichkeiten unter Ehegatten und Lebenspart-
nern. Grundlage fir den Beschluss war u. a. ein von der Bran-
denburger Justizverwaltung miterarbeitetes Eckpunktepapier.

Der Haushaltsplan fur das MASGF sieht vor, anerkannten Be-
treuungsvereinen in den Jahren 2015 und 2016 insgesamt
580.000 Euro an Zuschiissen zu gewahren. Hiermit sollen die-
se u. a. ehrenamtliche Betreuer gewinnen, begleiten und quali-
fizieren und Bevollméchtigte beraten und unterstiitzen.

Das vom MASGF angekiindigte Gesamtkonzept zur rechtlichen
Betreuung steht noch aus.

Fazit

Der Landesrechnungshof hat mit seinem Beratungsbericht Gber
die rechtliche Betreuung in Brandenburg einen Anstol3 fur Ver-
anderungen in verschiedenen Politikfeldern gegeben. Er wird
die weitere Entwicklung verfolgen und die beteiligten Akteure
auch zukunftig unterstiitzen. Die Vorlage des Gesamtkonzepts
und die sich hieraus ergebenden weiteren MaRnahmen bleiben
abzuwarten.
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