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Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren,

Ihnen liegt ein Jahresbericht vor, der in ganz besonderen Zeiten
entstanden ist. Meine Mitarbeiter*innen arbeiteten von Marz bis
Juni 2020 dUberwiegend zu Hause. Viele mussten — wie Sie
vielleicht auch — die Herausforderung bewaltigen, gleichzeitig
Kinder zu betreuen oder zu unterrichten und ihrem Beruf nach-
zugehen, obwohl fur die Tatigkeit des Landesrechnungshofes
ortliche Erhebungen in den Dienststellen der Landesverwaltung
typisch und erforderlich sind. Das war inshesondere im ersten
Halbjahr 2020 unter den Bedingungen der Corona-Pandemie
eine neue Erfahrung. Mit groBem Engagement und
pragmatischer Herangehensweise konnten wir diese Zeit gut
Uberbrucken. Deshalb bedanke ich mich in diesem Vorwort zum
Jahresbericht 2020 zunachst bei den Mitarbeiter*innen und
Fuhrungskraften des Landesrechnungshofes fir die geleistete
Arbeit. Gleichzeitig danke ich den Kolleg*innen der
Landesverwaltung in den gepriften Stellen. Sie standen dem
Landesrechnungshof auch in diesen aul3ergewdhnlichen Zeiten
fur Prafungen und Fragen jederzeit zur Verfigung.

Der Landesrechnungshof hat neben seiner Kernaufgabe dem
aufgrund der Pandemie besonders belasteten Gesundheits-
ministerium zeitweise ausgeholfen. Vier meiner Mitarbeiter-
innen haben dem Ministerium einige Wochen fur die
Ausarbeitung der Einddmmungsverordnungen zur Bekampfung
von Corona, bei der Beschaffung von Ausriistungsgegen-
sténden fir den Gesundheitssektor und schlief3lich auch bei der
Formulierung von Fdérderrichtlinien im Zusammenhang mit der
Bekadmpfung der Schweinepest zur Verfigung gestanden.
Ihnen mdchte ich ebenfalls meinen Dank ausdricken.
Schlie3lich hat der Landesrechnungshof die Investitionsbank
des Landes in einem friihen Stadium der Pandemie hinsichtlich
des Verfahrens fur die Soforthilfen beraten.

Dieser Jahresbericht widmet sich zunadchst der Haushalts-
rechnung des Landes fir das Jahr 2018 (Teil 1) und sodann der
Haushaltslage im Jahr 2019 (Teil Il). Bereits bei der Beratung
des Jahresberichts 2019 im April dieses Jahres im Ausschuss
fur Haushaltskontrolle des Landtages war absehbar, dass sich
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die Zeiten fundamental geadndert haben. Die Haushaltslage
2019, die wir im diesem Jahresbericht 2020 behandeln, hat mit
der Realitat des Jahres 2020 nichts mehr gemeinsam. Wie der
Volksmund treffend formuliert: Die fetten Jahre sind vorbei.

Die guten finanziellen Grundlagen der vergangenen Jahre,
einschlieB3lich der mit fast zwei Milliarden Euro prall gefllliten
Rucklage, werden zukinftig nicht mehr vorhanden sein. Viele
im Koalitionsvertrag vereinbarte Vorhaben werden mit Blick auf
den Haushaltsentwurf 2021 und im Bewusstsein der Corona-
Pandemie mit ihren finanziellen Folgen bisher nicht in Frage
gestellt. Das bedeutet im Ergebnis, dass das Land neue
Schulden aufnehmen wird, die bei einer — zugegebenermalien
bei drei Koalitionsparteien nicht einfachen — Prioritdtensetzung
in der Hohe nicht erforderlich gewesen waren.

In den besonderen Jahresberichtsbeitragen (Teil 1ll) berichtet
der Landesrechnungshof tGber neun Prifungen. Darunter ist ein
Beitrag Uber Zahlungen des Landes an die Landkreise und
Stadte in Folge der Aufnahme Gefllchteter in den Jahren 2015
und 2016. Hier mussten wir feststellen, dass bei einigen
Landkreisen auch vermeidbarer Leerstand gefordert wurde. In
einem anderen Beitrag berichten wir Uber Mangel bei der
Bestellung und Anstellung der Geschaftsfihrungen von
Unternehmen, an denen das Land beteiligt ist. Wir meinen,
dass eine wesentliche Ursache hierfir in der mangelnden
Steuerung durch die Beteiligungsverwaltung im Finanz-
ministerium liegt. Weitere Jahresberichtsbeitrdge befassen sich
mit Aspekten der Wirtschaftsforderung, den Betrieben in
Justizvollzugsanstalten und dem Stadt-Umland-Wettbewerb in
der Stadtebauftérderung.

Dieser Jahresbericht enthalt keine Ergebnisberichte uber
Beitrage der letzten Jahre. Der Grund dafur liegt auch im Ende
der 6. Wahlperiode 2019. Viele der vom friiheren Landtag
beschlossenen Erwartungen an die Landesverwaltung konnten
noch nicht umgesetzt werden.

Mit freundlichen GriRen

C&J\%bﬁ@éw

Christoph Weiser
Prasident des Landesrechnungshofes
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Entlastungsverfahren fur 2017

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle des Landtages
Brandenburg (AHK) beriet am 23. und 24. April 2020 Uber die
Entlastung der Landesregierung. Grundlagen waren die
Haushaltsrechnung 2017 und der Jahresbericht 2019 des
Landesrechnungshofes® sowie die Stellungnahme des
Ausschusses fur Haushalt und Finanzen des Landtages
Brandenburg vom 19. Marz 2020 gemall Artikel 106 der
Verfassung.® Der Landtag bestatigte gemaR § 114 Landeshaus-
haltsordnung (LHO)* in seiner 16. Sitzung am 14. Mai 2020 die
vom AHK festgestellten Sachverhalte und die Beschliisse Uber
einzuleitende Mal3nahmen sowie die dafur gesetzten Termine.
Er erteilte der Landesregierung fir die Haushaltsrechnung 2017
einschlieRlich des Vermogensnachweises die Entlastung.®

Der Préasidentin des Landtages und dem Prasidenten des
Verfassungsgerichts erteilte der Landtag fur ihre Rechnungen
2017 am 14. Mai 2020 gesondert die Entlastung.®

Am selben Tag sprach der Landtag dem Landesrechnungshof
gemald 8 101 LHO fur dessen Rechnung 2017 die Entlastung
aus.” Zuvor hatte der vom AHK hierfir eingesetzte
Unterausschuss diese Rechnung gepriift.

Drs. 6/9989 bzw. Drs. 7/529.
Drs. 7/249.

Verfassung des Landes Brandenburg vom 20. August 1992 (GVBI. | 1992, S. 298),
zuletzt geédndert durch Gesetz vom 16. Mai 2019 (GVBI. | 2019, Nr. 16).

Landeshaushaltsordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. April 1999
(GVBI. 1 1999, [Nr. 07], S. 106), zuletzt geadndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
5. Juni 2019 (GVBI. | 2019, Nr. 20).

Drs. 7/1196-B.
Drs. 7/1193-B und Drs. 7/1194-B.
Drs. 7/1195-B.

11
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Haushaltsvollzug und Rechnungslegung
2018

Die nachfolgenden Ausfuhrungen beziehen sich im
Wesentlichen auf das Haushaltsjahr 2018. Die Einzelplane
werden entsprechend des Haushaltsgesetzes bezeichnet. Fur
die Ministerien werden die ab der aktuellen 7. Wahlperiode
geltenden Bezeichnungen verwendet. Zudem wird auf das
Abkurzungsverzeichnis verwiesen.

Uberblick

Der Jahresabschluss 2018 weist einen Uberschuss von
600 Mio. Euro aus. Davon wurden 150 Mio. Euro zur
Schuldentilgung eingesetzt und 450 Mio. Euro der Allge-
meinen Rucklage zugefuhrt, die auf 2.006,8 Mio. Euro
anstieg.

Fir das Haushaltsjahr 2018 wurden Einnahmen und Ausgaben
in Hohe von 11.854,3 Mio. Euro geplant.® Der Jahresabschluss
weist einen Uberschuss von 600 Mio. Euro aus, von dem
150 Mio. Euro zur Schuldentiigung und 450 Mio. Euro zur
Zufihrung an die Allgemeine Rucklage (Schwankungsreserve)
verwendet wurden. Im Jahr 2018 waren weder die im
Haushaltsplan vorgesehene Entnahme aus dieser Ricklage in
Hohe von 123,7 Mio. Euro noch eine Nettokreditaufnahme
erforderlich. Die Allgemeine Ricklage erhthte sich auf
2.006,8 Mio. Euro. Der Gesamtplan 2018 wurde kassenmalflig
in Einnahmen und Ausgaben mit 12.476,9 Mio. Euro abge-
schlossen.

Zur Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben 2018 wird auf
die Gruppierungsubersicht im Abschlussbericht zur Haushalts-
rechnung 2018 verwiesen.’ Weitergehende Informationen ent-
halt auch der Jahresbericht 2019 des Landesrechnungshofes.*

Haushaltsgesetz 2017/2018 (HG 2017/2018) vom 20. Dezember 2016 (GVBI. |
2016, Nr. 33), zuletzt geandert durch Nachtragshaushaltsgesetz 2018 (NTHG 2018)
vom 20. Méarz 2018 (GVBI. | 2018, Nr. 5).

Drs. 7/269, S. 1/26 bis 1/32.

1 Drs. 7/249, S. 65 bis 74.

12
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Haus-

haltsjahr
Werte in Mio. €
Fehlbetrag - - - - - - - -
Uberschuss 167,2| 44,9| 583,2| 235,3| 204,2| 359,2| 459,2| 600,0
davon zur
Schulden- -
tilgung

davon an
Allgemeine 167,2| 44,9] 291,6| 235,3| 204,2| 179,2| 229,2| 450,0
Rucklage
Bestand
Allgemeine 372,4, 417,3| 708,9| 944,2|1.148,4/1.327,6/1.556,82.006,8
Rucklage

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

291,6 -

180,0| 230,0, 150,0

Tabelle 1: Hohe der Uberschiisse, der Schuldentilgung und der
Allgemeinen Riicklage zum Jahresabschluss
Quellen: Haushaltsrechnungen 2011 bis 2018

Die in den vergangenen Jahren erwirtschafteten Uberschiisse
wurden Uberwiegend der Allgemeinen Ricklage zugefihrt. Sie
soll zum Ausgleich konjunkturbedingter Mindereinnahmen und
Mehrausgaben dienen. Lediglich 851,6 Mio. Euro und somit
knapp ein Drittel der Uberschiisse wurden zur Schuldentilgung
eingesetzt.

Die beiden ehemaligen Regierungsparteien SPD und DIE
LINKE hatten in ihrer Koalitionsvereinbarung fur die voran-
gegangene 6. Wahlperiode 2014 bis 2019 festgelegt, dass die
jahrlichen Uberschisse bis zur GréoRenordnung von 10 % des
Gesamthaushalts als Schwankungsreserve angespart und
dariiber hinausgehende Uberschiisse zur Halfte zur Schulden-
tilgung eingesetzt werden sollten. Da die Allgemeine Ricklage
mit dem Jahresabschluss 2017 bereits eine Hohe von fast
1,6 Mrd. Euro erreicht hatte, ware es maoglich gewesen, vom
Uberschuss 2018 einen Betrag von 300 Mio. Euro und nicht
»nur‘ von 150 Mio. Euro zur Altschuldentilgung zu nutzen.

Ab dem Haushaltsjahr 2020 sollen allerdings gemaf
§ 25 Absatz 2 LHO jahrliche Uberschiisse mindestens haélftig
fur Tilgungsleistungen verwendet werden, wenn der Bestand
der Allgemeinen Ricklage nach § 62 Absatz 2 LHO den Betrag
von 1 Mrd. Euro unter Berilicksichtigung des zuzuflihrenden
Uberschusses erreicht hat.

13
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Rucklagenbildung in den Einzelplanen

Zum Jahresabschluss 2018 wurden mit 403,1 Mio. Euro um
30,1 Mio. Euro geringere Ricklagen als im Vorjahr gebildet.
Das Finanzministerium hat fehlerhaft festgesetzte Rlck-
lagen korrigiert bzw. eine Berichtigung zugesagt sowie die
Verwaltungsvorschrift zur Bildung von Rucklagen fur das
Haushaltsjahr 2019 erneut entsprechend angepasst.

Grundlagen und Uberblick

In den Einzelplanen 01 bis 14 sowie im Einzelplan 20 kénnen
aus den Personalausgaben je Einzelplan Personalbudgets und
aus den sachlichen Verwaltungsausgaben, den Ausgaben fir
den Erwerb beweglicher Sachen und den Verwaltungs-
einnahmen je Einzelplan Verwaltungsbudgets gebildet werden.
Werden diese Budgets beim Jahresabschluss unterschritten, ist
eine Ricklagenbildung moglich.™* Seit dem Haushaltsgesetz
(HG) 2012 erfolgt dies grundsatzlich in Hohe von 50 % der
Unterschreitung. Das Finanzministerium kann einen hoheren
Ricklagensatz bestimmen.” Zudem wird seit dem Jahr 2015
ein Teil der Minderausgaben in den Personalbudgets in voller
Hohe einer gesonderten Ricklage Langzeitkonten zugefuhrt.*®
Den Ricklagensatz fir die Personal- und Verwaltungsbudgets
setzte das Finanzministerium, wie im Vorjahr, auf 70 % fest.*

Zum Jahresabschluss 2018 wurden Rucklagen in Hohe von
403,1 Mio. Euro ausgewiesen. Sie lagen um 30,1 Mio. Euro
unter dem Vorjahreswert. Eine Ubersicht nach Einzelplanen
und Rucklagearten enthalt der Abschlussbericht zur Haushalts-
rechnung 2018." Insbesondere verringerten sich die Ricklagen

M m Einzelplan 20 wird keine Ricklage aus dem Personalbudget gebildet.

2 pie Festlegung eines geringeren Ricklagensatzes ist nur zur Vermeidung oder

Begrenzung eines ansonsten entstehenden Fehlbetrages nach 8§ 25 Absatz 1 LHO
zulassig.

2 Diese Rucklage wurde im Rahmen des Pilotprojekts zur Einfuhrung von Langzeit-

konten fur Tarifbeschéftigte in der Landesverwaltung Brandenburg gebildet. Die
Minderausgaben ergaben sich in der Folge des Entgeltverzichtes der Beschéftigten
in der Ansparphase. Dieses Projekt ist bis zum 31. Dezember 2020 befristet.

14 Verwaltungsvorschrift vom 21. Dezember 2018 zur Bildung von Rucklagen beim

Jahresabschluss 2018 (VV Ricklagen 2018) und Schreiben vom 26. Februar 2019
zur Festsetzung des Riicklagensatzes.

5 Drs. 7/269, S. 1/24.

14
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der Personalbudgets auf 60,4 Mio. Euro (-19,7 Mio. Euro) und
die anderen Ricklagen auf 289,6 Mio. Euro (-15,5 Mio. Euro).
Diese anderen Rucklagen werden aufgrund eines Gesetzes
oder Haushaltsvermerkes gebildet. Dazu gehort unter anderem
die Ricklage aufRerhalb der Hochschulbudgets. Ihr Bestand
ging erstmalig seit dem Jahr 2009 zurtck und sank um
17,6 Mio. Euro auf 110,8 Mio. Euro. Auch die direkten Ruck-
lagen der Hochschulen verringerten sich gegentber dem
Vorjahr um 6,2 Mio. Euro auf 80 Mio. Euro. In beiden Ruck-
lagen waren noch nicht verwendete Drittmittel enthalten, die um
25,2 Mio. Euro auf zusammen 114,6 Mio. Euro zurlickgingen.

Ricklagen (ohne Langzeitkonten) in Mio. €
und Rucklagensatz in %

75 %
350 70 % 70 % 75 %
300
60 %
250
0,
200 45%
150 30 %
100
15 %
50
0 0%
2014 2015 2016 2017 2018
= Personalbudget mm Verwaltungsbudget
mmmm andere Ricklagen Rucklagensatz

Abbildung 1:  Entwicklung der Riicklagen (ohne Langzeitkonten) und
Rucklagenséatze 2014 bis 2018
Quellen: Haushaltsrechnungen 2014 bis 2018

Das Finanzministerium hatte fir das Jahr 2014 den hochsten
Rucklagensatz von 75 % festgelegt. In den Folgejahren
konnten trotz  geringerer Rlcklagensatze aus den
Personal- und Verwaltungsbudgets zusammen dennoch gleich
hohe (2015) bzw. héhere (ab 2016) Ricklagen gebildet werden.
Dies ist auf die gestiegenen riucklagefahigen Betrage
zurlckzufuihren, die erst im Jahr 2018 deutlich gesunken
waren.

15
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Seit dem Jahr 2012 legt das Haushaltsgesetz die HOhe der
Rucklagenbildung aus den Personal- und Verwaltungsbudgets
grundsatzlich auf 50 % der Unterschreitung fest. Damit sollte
eine im Rahmen der Haushaltswirtschaft vorausschauende
Steuerung ermoglicht und den Beteiligten eine relative
Planungssicherheit gegeben werden. Das Finanzministerium
hat in den vergangenen Jahren seine Mdglichkeit, einen
hoheren Ricklagensatz zu bestimmen, unter Verweis auf einen
jeweils positiven Haushaltsverlauf auch genutzt. Hierzu
berechnete es unter Anwendung unterschiedlich hoher
Rucklagensatze fur die Personal- und Verwaltungsbudgets die
Auswirkungen auf die HoOhe des jeweiligen Jahresiuber-
schusses. Der Landesrechnungshof hat fir die Jahre 2016 bis
2018 die Ergebnisse fur den Mindestsatz von 50 % den
tatsachlichen Rucklagenzufiihrungen gegenibergestellt:

Haushaltsjahr 2016 2017 2018
Rcklagensatz 50 60 50 70 50 70
in %

Rucklagenzu- 3700, 3841 4004 4332 3776  403,1
fuhrung in Mio. €

Uberschuss 373,3| 3592 4920  459,2| 6255°  600,0
in Mio. €

Differenz der

Uberschiisse 141 328 2502
Tabelle 2: Rucklagensatze und Haushaltstiberschiisse 2016 bis 2018

Quellen: Haushaltsrechnungen 2016 bis 2018 und Vermerke
des Finanzministeriums

Da der tatsachliche Ricklagensatz immer Uber 50 % lag,
reduzierten die Zufuhrungen zu den Rucklagen fur die
Personal- und Verwaltungsbudgets den jeweiligen Jahresuber-
schuss zusatzlich zwischen 14,1 Mio. Euro und 32,8 Mio. Euro.
Dabei betragt der Anteil der Riicklagen aus den beiden Budgets
nur ein Drittel der gesamten Ricklagenzufuhrungen.

Fehlerhafte Bildung von Riicklagen

Der Landesrechnungshof prifte die Ricklagenbildung stich-
probenweise und stellte fest:

- Fir ein Langzeitkonto im Ministerium fir Bildung, Jugend

6 Ergebnis der vorlaufigen Berechnungen.

16
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und Sport (MBJS) hatte die zustandige Zentrale Bezlge-
stelle des Landes Brandenburg einen falschen ricklage-
fahigen Betrag ausgewiesen. Diese Ricklage war deshalb
um 6,2 Tsd. Euro zu niedrig gebildet und die Ricklage des
Ressorts aus dem Personalbudget um 4,3 Tsd. Euro zu
hoch festgesetzt worden.

Nicht vollstandig verwendete Drittmittel kénnen in voller
Hohe einer Rucklage auf3erhalb des Verwaltungs- oder
Personalbudgets zugefuihrt werden. Diese Drittmittelriick-
lagen setzte das Finanzministerium fir die entsprechenden
Einzelplane gesondert neben den Rucklagen aus dem
Verwaltungs- und dem Personalbudget fest. Entnahmen aus
den im Vorjahr gebildeten Rucklagen flieBen den Budgets
verstarkend zu. Dementsprechend ist die darin ggdf.
enthaltene Drittmittelricklage bei der Berechnung des
ricklagefahigen Betrages nicht mit einzubeziehen. Diese
Vorgabe blieb bei den Einzelplanen 03, 05 und 07 unberlck-
sichtigt, sodass die Riicklagen aus den Verwaltungsbudgets
fur das Jahr 2018 insgesamt um 446,9 Tsd. Euro zu hoch
festgesetzt wurden. Das Finanzministerium nahm diese
Feststellungen zum Anlass, die Berechnung fur diesen
Sachverhalt in der Verwaltungsvorschrift (VV) Ricklagen
2019 konkreter zu fassen, wodurch eine einheitliche
Verfahrensweise sichergestellt werden soll.

Im Einzelplan 07 wurde eine Verstarkung aus dem Personal-
budget zugunsten eines Titels des Verwaltungsbudgets in
Hohe von 2 Tsd. Euro bei der Festsetzung der Riicklage aus
dem Verwaltungsbudget nicht berlicksichtigt.

Bei der Berechnung der Ricklagen des Verwaltungs- und
des Personalbudgets wurden in Anspruch genommene Uber-
und auf3erplanmalfiige Ausgaben in unterschiedlicher Weise
berticksichtigt. Das Finanzministerium raumte ein, dass die
VV Ricklagen 2018 in dieser Hinsicht fur das Personal-
budget missverstandlich formuliert war und passte die
VV Rucklagen 2019 entsprechend an.

Fur die Deutsche Richterakademie, Tagungsstatte
Woustrau®’, wurden entsprechend des Haushaltsvermerkes
eigene Budgets gebildet. Die Personalausgaben 2018 in

Kapitel 04 030 (Deutsche Richterakademie, Tagungsstéatte Wustrau).

17
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diesem Kapitel lagen um 36,5 Tsd. Euro tUber dem Ansatz.
Die notwendige Verstarkung wurde entgegen des
Haushaltsvermerkes aus dem Personalbudget des Einzel-
plans 04 vorgenommen. Bei der Berechnung der Ricklage
aus dem Personalbudget wurde diese Verstarkung nicht
berticksichtigt, sodass sie um 25,5 Tsd. Euro zu hoch fest-
gesetzt wurde. Im Haushaltsplan 2021 soll der Haushalts-
vermerk modifiziert werden.

Das Finanzministerium und die Fachministerien berichtigten
auch in den Vorjahren fehlerhaft festgesetzte Ricklagen mit der
Bildung der Riicklagen fir die Haushaltsjahre 2018 oder 2019.
Ferner sagten sie zu, weitere beanstandete Festsetzungen bei
der Riucklagenbildung fur das Haushaltsjahr 2020 zu Kkorri-
gieren.

Haushaltstberschreitungen

Die Haushaltstiberschreitungen 2018 lagen mit 19,2 Mio.
Euro deutlich unter dem Vorjahreswert von 66,1 Mio. Euro.
In der Haushaltsrechnung ausgewiesene nicht genehmigte
Mehrausgaben im Einzelplan 10 von 4,8 Mio. Euro stellen
wegen der Veranschlagungs- und Buchungspraxis keine
Haushaltstiberschreitungen dar. Vielmehr wurden mit der
Einrichtung von Titelgruppen Zahlungen doppelt als Ein-
nahmen bzw. Ausgaben im Haushalt ausgewiesen.

Grundlagen und Uberblick

Gemall 8§37 LHO bedurfen Uber- und aulRerplanmafige
Ausgaben der Einwilligung des Finanzministeriums. Daflr hat
das beantragende Ministerium den unvorhergesehenen und
unabweisbaren Bedarf zu begriinden. Zudem ist grundsatzlich
ein Deckungsvorschlag zu unterbreiten, da die Ausgaben durch
Einsparungen bei anderen Ausgaben in demselben Einzelplan
ausgeglichen werden sollen. Eines Nachtragshaushalts-
gesetzes bedarf es nicht, wenn die Mehrausgabe im Einzelfall

18
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7,5 Mio. Euro an Landesmitteln nicht Uberschreitet oder wenn
Rechtsverpflichtungen zu erfillen sind.*

Die Hohe der uber- und auBerplanméfigen Ausgaben sowie
der nicht genehmigten Mehrausgaben® fir die Haushaltsjahre
2012 bis 2018 sind in nachfolgender Tabelle zusammengefasst.

Haushaltsiiber-

. 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
schreitungen

Werte in Mio. €

UberplanméRige

259| 28,6| 40,3| 489, 145| 61,7 8,5
Ausgaben

AuBerplanmaRige | ;g1 15 23| 33/ 04| 36 59

Ausgaben

Weitere

Mehrausgaben 3,8 2,5 0,1 71| 21,2 0,8 4,8
Summe 31,5| 32,7| 42,7 59,3| 36,1 66,1| 19,2
Tabelle 3: Haushaltstiberschreitungen 2012 bis 2018

Quellen: Haushaltsrechnungen 2012 bis 2018

Die Haushaltsliberschreitungen 2018 lagen um 71 % unter dem
Vorjahresbetrag. Das ist seit dem Jahr 2012 der mit Abstand
niedrigste Wert. Die UberplanméRigen Ausgaben sanken
deutlich um 53,2 Mio. Euro auf nur noch 8,5 Mio. Euro.
Dagegen haben sich die als nicht genehmigt ausgewiesenen
Mehrausgaben gegentber dem Vorjahr versechsfacht und auf
einen Betrag von 4,8 Mio. Euro erhoht. Sie wurden nur im
Einzelplan 10 geleistet.

Einzelfeststellungen

Der Landesrechnungshof prifte stichprobenweise die Haus-
haltstiberschreitungen in vier Ressorts und stellte fest:

UberplanméRige Ausgaben fiir Sachverstandige

Das Finanzministerium hatte fir den Einzelplan 04 in Uber-
planmaRige Ausgaben fur Sachverstandige der Abteilung Ver-
braucherschutz in H6he von 289,3 Tsd. Euro eingewilligt. Das

8 vgl. § 8 HG 2017/2018.

Nicht genehmigte Mehrausgaben sind Haushaltsuberschreitungen, die ohne die
nach § 37 Absatz 1 LHO erforderliche Einwilligung des Finanzministeriums geleistet
wurden. Sie werden als ,weitere Mehrausgaben® bezeichnet.
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zustandige Ministerium ging davon aus, dass die im Januar
2018 realisierten Einnahmen fir das abgelaufene Haushaltsjahr
2017 gebucht worden waren. Tatsachlich war der Betrag von
289,3 Tsd. Euro aber im Haushaltsjahr 2018 vereinnahmt
worden. Dies hatte das Ministerium wegen der buchungs-
technischen Besonderheiten bei der Vereinnahmung von
Betrdgen zum Jahresende mit Falligkeit im nachsten Jahr nicht
erkannt. Insofern kam es im Jahr 2018 nicht zu diesen Uber-
planméRigen Ausgaben. Die Angaben zu Nr. 1 in der Anlage 1
(Teil A) der Haushaltsrechnung 2018 sowie in der Mitteilung an
den Landtag® waren deshalb nicht korrekt. Der Landes-
rechnungshof wies darauf hin, dass die Haushaltseinnahmen
im automatisierten Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen-
Verfahren (HKR-Verfahren) zu tberwachen sind. Der Bewirt-
schafter hatte somit nachzuvollziehen, wann und fir welches
Haushaltsjahr die Einzahlungen gebucht wurden. Zudem ist
darauf hinzuweisen, dass das Finanzministerium in Vorbe-
reitung auf den Jahresabschluss 2017 die Ressorts gebeten
hatte, im Monat Dezember besonders darauf zu achten, keine
Zahlungsziele jahresubergreifend festzulegen. Der Landes-
rechnungshof bat um kiinftige Beachtung.

UberplanmaRige Ausgaben firr einen Geschaftsbesorger

Das Finanzministerium hatte in die vom Ministerium fir Wirt-
schaft, Arbeit und Energie (MWAE) fir das Jahr 2018 bean-
tragten UberplanméRigen Ausgaben zur Finanzierung der
Leistungen der Investitionsbank des Landes Brandenburg (ILB)
im Rahmen der Geschéaftsbesorgung fir verschiedene Fdrder-
bereiche in H6he von 1.451,1 Tsd. Euro eingewilligt. Im August
2018 seien die von der ILB in Rechnung gestellten
Stundensatze fur die Geschaftsbesorgung rickwirkend fir das
Jahr 2017 erhoht worden. Die drei Titel, aus denen die
Ausgaben zu leisten waren, waren gemal3 Haushaltsvermerk
gegenseitig deckungsfahig. Das Ministerium hatte die bereits
vorgenommenen Verstdrkungen zwischen diesen Titeln in
seinem Antrag entsprechend ausgewiesen und bei der
Berechnung der HoOhe der beantragten Mittel als Zu- bzw.
Abgang berlcksichtigt. Es hatte die Zugénge an Ausgabe-
mitteln jedoch nicht rickgangig gemacht, obwohl die Haus-

2 Schreiben des Finanzministeriums vom 2. Mai 2019.
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haltsmittel bei zwei dieser drei Titel selbst bendtigt wurden. Das
MWAE erlauterte, dass die Zahlungsbudgets bei den
deckungsberechtigten Ausgabetiteln bereits in  Anspruch
genommen worden seien.

Der Landesrechnungshof wies darauf hin, dass das Ministerium
die mit der Antragstellung vorgenommenen Deckungen
zunéchst ,fiktiv hatte zurtckrechnen und die tatséchlichen
Mehrbedarfe je Titel als Uberplanmaflige Ausgaben beantragen
missen. Im Ergebnis weist die Haushaltsrechnung 2018 fir
einen der drei Titel”* eine Uberplanmafige Ausgabe in Hohe
von 1.087,7 Tsd. Euro aus, obwohl das Finanzministerium fir
diesen Titel nur in Uberplanmaiige Ausgaben von bis zu
479,1 Tsd. Euro eingewilligt hatte. Die erforderliche Ver-
starkung von 608,6 Tsd. Euro kam von einem anderen Titel, fur
den das Finanzministerium in Uberplanmé&fige Ausgaben
eingewilligt hatte. Der Landesrechnungshof wies darauf hin,
dass UberplanméaRige Ausgaben nur bis zu der bei dem
jeweiligen Titel eingewilligten HoOhe mdglich sind. Die
Einwilligung bezieht sich dabei auf einen bestimmten Ausgabe-
titel mit einem entsprechenden Bedarf und erstreckt sich nicht
auf weitere Titel im Rahmen einer ggf. vorhandenen Deckungs-
beziehung. Insofern sind Verstarkungen aus anderen Uber-
planmaRigen Ausgaben unzulassig.

Auch im Haushaltsjahr 2019 wurden UberplanméaRige
Ausgaben fir die Erstattungen an die ILB ausgewiesen. Die
unterjahrig vorgenommenen Verstarkungen hatte das MWAE
jedoch wieder zurickgebucht. Der Landesrechnungshof
empfahl wegen des Aufwandes flir die Berechnungen bei
Verstarkungen zu prifen, ob zuklnftig die Veranschlagung der
Ausgaben fur die Geschaftsbesorgung vereinfacht werden
kann, ohne dabei die Transparenz im Haushaltsplan und die
bisherige Form der Berichterstattung an den Landtag zu
beeintrachtigen. Dabei sollte sichergestellt werden, dass alle
betroffenen Ressorts diese Entgelte nach einheitlichen
Vorgaben im Haushaltsplan veranschlagen. Das MWAE
beabsichtigt, im Haushaltsplan 2021 die Anzahl der Titel
deutlich zu reduzieren.

1 Verweis auf Nr. 7 der Anlage 1 im Teil A der Haushaltsrechnung 2018.
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Nicht genehmigte Mehrausgaben im Einzelplan 10

Die Haushaltsrechnung 2018 weist im Einzelplan 10 in drei
Kapiteln bei vier Ausgabetiteln vom Finanzministerium nicht
genehmigte Mehrausgaben in Hohe von 4.840,9 Tsd. Euro aus.
Hierzu stellte der Landesrechnungshof fest:

Drei Ausgabetitel gehoérten zu drei verschiedenen Titel-
gruppen mit Zweckbindungs-, Verstarkungs- und Deckungs-
vermerken, die ausschlieBlich Leertitel enthielten. Die
Mehrausgaben konnten nur geleistet werden, weil im HKR-
Verfahren die Verfligbarkeitskontrolle deaktiviert war. Nur so
konnten Auszahlungen geleistet werden, obwohl kein Budget
vorhanden war. Diese sogenannten Ausnahmetoleranzen
pflegt die zentrale Administration fir das HKR-Verfahren
beim Finanzministerium jahresabhangig und auf Antrag der
Ressorts. Der Landesrechnungshof wies darauf hin, dass bei
der Deaktivierung der Verflugbarkeitskontrolle die Gefahr
besteht, dass hdhere, Uber das Budget hinausgehende
Ausgaben geleistet werden. Deshalb ist in solchen Fallen ein
besonderes Augenmerk auf die Haushaltsiberwachung zu
legen. Das Ministerium fir Landwirtschaft, Umwelt und
Klimaschutz (MLUK) wies darauf hin, dass das HKR-
Verfahren keine andere Moglichkeit biete, um Ausgaben vor
dem Eingang der Einnahmen zu leisten. Eine Verfligbar-
keitskontrolle erfolge hier jedoch in einem Vorsystem des
HKR-Verfahrens.

Aus einem weiteren, auch einer Titelgruppe zugeordneten,
Leertitel wurden im Jahr 2018 nicht genehmigte Mehr-
ausgaben in Hohe von 250,5Tsd. Euro geleistet. Als
Deckung sollten Einnahmen dieser Titelgruppe im Jahr 2019
dienen,” weil erst dann die Erstattungen der Europaischen
Union (EU) eingehen wirden. Der Landesrechnungshof wies
darauf hin, dass Deckungsquellen in dem jeweiligen
Haushaltsjahr zur Verflgung stehen muissen. Ansonsten
werden solche Mehrausgaben faktisch aus dem Gesamt-
haushalt geleistet. Das sollte in der Haushaltsrechnung dann
auch so ausgewiesen werden. Das Finanzministerium wies
darauf hin, dass sich die EU-Mittel wegen ihrer tberjahrigen
Verfugbarkeit erst am Ende der Forderperiode ausgleichen
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Verweis auf Nr. 10 der Anlage 1 im Teil A der Haushaltsrechnung 2018.
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wirden. Die Deckung aus dem Gesamthaushalt werde
kunftig in der Haushaltsrechnung ausgewiesen.

Bei zwei Titelgruppen lagen im Haushaltsjahr 2018 die Ist-
Ausgaben um 1.164,2 Tsd. Euro bzw. um 3.423,1 Tsd. Euro
Uber den Ist-Einnahmen.? Diese Uberschreitungen werden
in der Haushaltsrechnung 2018 als nicht genehmigte
Mehrausgaben bei zwei Leertiteln* ausgewiesen. Das
MLUK erlauterte, dass aus diesen beiden Titelgruppen
Ausgaben geleistet werden, bei denen das Land
Brandenburg Letztempfanger von EU-Fordergeldern sei. Sie
wurden im Haushaltsplan fir die Forderperiode 2014 bis
2020 in Abstimmung mit dem Finanzministerium einge-
richtet, um die Erstattungen beantragen zu kdnnen. Dies sei
wegen der EU-Rechtslage erforderlich. Ferner verwies das
MLUK auf Feststellungen des Européischen Rechnungs-
hofes.”

Das MLUK hatte fur die oben angefiihrten beiden
Titelgruppen keine Uberplanmaligen Ausgaben beantragt,
da die Bedarfe nicht unvorhergesehen waren und weil
.echte® Mehrausgaben bzw. Uberschreitungen nicht
vorlagen. Denn die Ausgaben wurden Uber die Titelgruppen
mit den geplanten EU-, Bundes- und Landesmitteln
abgerechnet.

Der Landesrechnungshof wies darauf hin, dass mit der
Einrichtung dieser beiden Titelgruppen Zahlungen doppelt im
Haushalt als Einnahmen bzw. Ausgaben abgebildet wurden,
die so nicht realisiert bzw. getatigt wurden. Damit wird das
Gesamtergebnis in der Haushaltsrechnung 2018 verfalscht.*
Der Landesrechnungshof hielt es fir erforderlich, klnftig
sicherzustellen, dass solche Zahlungen nicht doppelt im
Haushalt als Einnahmen bzw. Ausgaben erfasst werden.
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Kapitel 10 026 TGr. 88 (Vorleistungen des Landes im Zusammenhang mit ELER-
und GAK-Forderung): Einnahmen von 1.472,9 Tsd. Euro und Ausgaben von
2.637,1 Tsd. Euro sowie

Kapitel 10 105 (Landesamt fur Umwelt) TGr. 81 (Vorleistungen des Landes im
Zusammenhang mit ELER- und GAK-Fdrderung): Einnahmen von 12.849,7 Tsd.
Euro und Ausgaben von 16.272,8 Tsd. Euro.

Verweis auf die Nr. 11 und 13 der Anlage 1 im Teil A der Haushaltsrechnung 2018.

Prufungsmitteilung (Zuverlassigkeitserklarung zum Haushaltsjahr 2011: Ausgaben
aus dem ELER) vom 3. Mai 2012.

Eine Doppelveranschlagung im Haushaltsplan wird durch die Verwendung von
Leertiteln vermieden.
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Das Finanzministerium und das MLUK wiesen darauf hin,
dass im Rahmen des ELER ausschlief3lich das Erstattungs-
prinzip angewendet werde, sodass das Land Brandenburg in
Vorleistung zu gehen habe. Unter Bericksichtigung der
umfangreichen rechtlichen Vorgaben der EU kamen beide
Ministerien Uberein, das gegenwartige Verfahren anzu-
wenden. Die doppelte Abbildung der tatsachlichen
Zahlungen im Haushalt lasse sich daher nicht vermeiden.

Forderungen und Einnahmeausfalle

In den Rechnungsnachweisungen 2018 fehlte die Ubersicht
der offenen Sollstellungen. Die Daten zu den Einnahme-
ausféllen in der Haushaltsrechnung 2018 sind gegenuber
den Vorjahren zwar besser aufbereitet worden, weisen aber
immer noch Unstimmigkeiten auf.

Einnahmen sind rechtzeitig und vollstandig zu erheben.
Voraussetzung dafir ist, dass die zur Annahme von Einnahmen
erforderlichen Zahlungsanordnungen erstellt  werden.
Ausnahmen von der rechtzeitigen und vollstandigen Erhebung
der Einnahmen ergeben sich aus den 88 58 und 59 LHO.”
Forderungen sind Anspriche des Landes gegenuber Dritten,
deren Gegenleistung (Bezahlung) noch aussteht. Kdnnen
solche Einnahmen nicht realisiert werden, ist Uber das weitere
Verfahren, beispielsweise Uber eine Niederschlagung der
Anspriiche, zu entscheiden. Die offenen Sollstellungen sind mit
den Rechnungslegungsunterlagen nachzuweisen.

Wie bereits fir das Haushaltsjahr 2017 fehlte eine entspre-
chende Ubersicht auch in den Rechnungsnachweisungen 2018.
Das Finanzministerium hatte darauf hingewiesen, dass der
hierfir entwickelte Bericht noch nicht die Anforderungen erfiille
und deshalb nicht als Ubersicht innerhalb der Rechnungs-
nachweisungen 2018 verwendet worden sei. Es werde an
einem neuen Bericht gearbeitet. Der Landesrechnungshof bat
sicherzustellen, dass die kinftigen Rechnungsnachweisungen

2" \wahrend § 58 LHO die Anderung von Vertragen und den Abschluss von

Vergleichen umfasst, regelt § 59 LHO die Veranderung der Anspriiche durch
Stundung, Niederschlagung und Erlass.

% ygl. Anlage 31 zu VV Nr. 4.6.3 zu den §8 70 bis 72 und 75 bis 80 LHO.
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wieder die vorgeschriebene Ubersicht zu den offenen Soll-
stellungen enthalten. Dies wurde mit den Rechnungsnach-
weisungen 2019 umgesetzt.

Der Landesrechnungshof ermittelte aus dem HKR-Verfahren
zum 31. Dezember 2018 offene Sollstellungen in H6he von
98,5 Mio. Euro, die den Jahren von 1993 bis 2018 zuzuordnen
waren. Der Bestand reduzierte sich gegeniiber dem Vorjahr
geringfugig um 3,2 Mio. Euro.

Er stellte fest, dass im Einzelplan 03 eine zum 31. Dezember
2018 fallige Forderung gegentber dem Bund fur den Digitalfunk
der Behdrden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben
(Digitalfunk-BOS) von 2,5 Mio. Euro am 10. Januar 2019 fur
das Haushaltsjahr 2019 gebucht wurde. Der Landesrechnungs-
hof wies darauf hin, dass eingehende Zahlungen ab einem
Betrag von 1 Mio. Euro, deren Falligkeiten im abgelaufenen
Haushaltsjahr liegen, zu Lasten des alten Haushaltsjahres zu
buchen sind, solange die Bucher nicht abgeschlossen sind.
Deshalb hatte in diesem Fall eine manuelle Umbuchung in das
Haushaltsjahr 2018 erfolgen missen.”

In der Anlage 6 E der Haushaltsrechnung werden die
Einnahmeausfalle nach 8§ 59 LHO dargestellt. Je Einzelplan
werden die erlassenen, die befristet und unbefristet niederge-
schlagenen Anspriiche sowie die Anspriche, auf die aus
anderen  Grinden verzichtet wurde, dargestellt. Der
Landesrechnungshof hatte in den vergangenen Jahren
wiederholt auf Fehler in diesen Ubersichten hingewiesen. Das
Finanzministerium folgte den Empfehlungen und nahm weitere
Anpassungen in sein Schreiben an die Ressorts zur
Abforderung der Unterlagen fur die Haushaltsrechnung 2018
auf. Obwohl eine deutliche Verbesserung in Bezug auf die
Aufbereitung der Daten festzustellen war, hat der Landes-
rechnungshof auf folgende Unstimmigkeiten hingewiesen:

- Aufgrund fehlender Auswertungsmoglichkeiten in der Neben-
buchhaltung des HKR-Verfahrens war es nicht moglich, die
Hohe der befristet niedergeschlagenen Anspriche, die im
Rahmen des Zentralen Forderungsmanagements (ZFM) von

29 Vgl. Nr. 2.3 des Runderlasses des Finanzministeriums vom 26. November 2018,

Jahresabschluss fur den Landeshaushalt 2018 (Az. 12-27-H2202/18/01/01).
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der Landeshauptkasse (LHK) bearbeitet wurden, zu ermit-
teln.** Deshalb enthalt die Anlage 6 E der Haushalts-
rechnung 2018 diese Betrage nicht. Das Finanzministerium
stellte Ende 2019 einen Auswertungsbericht bereit. Es teilte
mit, dass es aus technischen und personalorganisatorischen
Grinden auch fur das Haushaltsjahr 2019 noch nicht
gelungen sei, diese Anspruche auszuweisen. Der Landes-
rechnungshof regte nochmals an, in der Haushaltsrechnung
anzumerken, wenn bestimmte Einnahmeausfélle nicht voll-
standig ausgewiesen werden kdénnen.

Fir den Einzelplan 06 werden keine Einnahmeausfélle ange-
geben, obwohl im Haushaltsjahr 2018 Forderungen in Hohe
von 35,8 Tsd. Euro erlassen und niedergeschlagen wurden.
Aufgrund der erst im laufenden Haushaltsjahr vorgenom-
menen Ubertragung der Zustandigkeit an die LHK hatte das
Ministerium fir Wissenschaft, Forschung und Kultur (MWFK)
eine Meldung abgeben missen.

Fur den Einzelplan 10 fehlten befristete Niederschlagungen
in H6he von 0,5 Tsd. Euro.

Fur den Einzelplan 04 wurden die unbefristeten Nieder-
schlagungen um 1 Tsd. Euro falsch aufgerechnet und insge-
samt um 3 Tsd. Euro zu niedrig ausgewiesen.

Im Einzelplan 20 fehlten unbefristete Niederschlagungen in
Hohe von 8,3 Tsd. Euro.

Der Landesrechnungshof bat darum, die Einnahmeausfélle
kunftig vollstandig darzustellen.
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Das betrifft die befristeten Niederschlagungen im Haushaltsjahr 2018 der Einzel-
plane 01, 05, 06, 08, 11, 12 und 20.
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Ausgabereste

Die Ausgabereste 2018 erhohten sich gegentber dem Vor-
jahr um 80,9 Mio. Euro auf 487 Mio. Euro. Davon waren
410,6 Mio. Euro aus dem Gesamthaushalt zu decken. In der
Hauptgruppe 5 wurden Ausgabereste in Hohe von 6,8 Mio.
Euro bei zwolf Titeln gebildet, fiir die eine Ubertragbarkeit
nicht gegeben war. Die Bildung des Ausgaberests fir ein
Investitionsprogramm von 352,6 Tsd. Euro war unzulassig,
weil die im Jahr 2018 nicht verausgabten Mittel im Haus-
haltsplan 2019/2020 erneut veranschlagt wurden.

Bei Ubertragbaren Ausgaben kdnnen Ausgabereste gebildet
werden, die Uber das Haushaltsjahr hinaus bis zum Ende des
auf die Bewilligung folgenden zweitnachsten Haushaltsjahres
verfligbar bleiben. Sie erhdhen die Ausgabeerméchtigungen
des jeweiligen Titels im folgenden Haushaltsjahr. Das ist mog-
lich bei Ausgaben fur Investitionen, Ausgaben aus zweckge-
bundenen Einnahmen sowie anderen Ausgaben, die im Haus-
haltsgesetz und -plan fir Ubertragbar erklart wurden. Die
Bildung und Inanspruchnahme der Ausgabereste bedarf der
Einwilligung des Finanzministeriums. Dies setzt voraus, dass
veranschlagte Ausgaben in gleicher Hohe bis zum Ende des
Haushaltsjahres nicht geleistet werden. Hiervon ausgenommen
sind insbesondere Ausgabereste aus den Zuweisungen des
allgemeinen Steuerverbundes und Ausgabereste, denen
zweckgebundene Einnahmen gegenuberstehen.

Der Minister der Finanzen stimmte am 28. Marz 2019 der
Bildung von Ausgaberesten aus 2018 in HOhe von 487 Mio.
Euro zu (+80,9 Mio. Euro gegeniber 2017).** Insgesamt waren
410,6 Mio. Euro (84 %) der Ausgabereste aus dem Gesamt-
haushalt zu decken. Werden sie in Anspruch genommen, sind
entsprechende Kassenmittel bereitzustellen.

3 Hehere Ausgabereste waren vor allem fir die Einzelplane 08, 10 und 11 festzu-

stellen.
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Der Landesrechnungshof stellte fest:

Im Jahr 2018 wurden in 34 Titeln der Hauptgruppe (HGr.) 5
Ausgabereste von 27,9 Mio. Euro ausgewiesen. Die Aus-
gaben bei zwdlf Titeln im Umfang von 6,8 Mio. Euro waren
nach 8 19 Absatz 1 LHO jedoch nicht tbertragbar, weil sie
keinen Zweckbindungs- bzw. keinen Ubertragbarkeits-
vermerk hatten.** Die Bildung dieser Reste war daher unzu-
lassig. Das Finanzministerium sagte zu, die Ressorts auf das
Erfordernis der Ausbringung eines Zweckbindungs- bzw.
Verstarkungsvermerkes hinzuweisen.

Beim Landesamt fir Umwelt wurde ein Ausgaberest in
einem Titel in H6he von 13,8 Tsd. Euro gebildet, der nach
den Erlauterungen im Haushaltsplan auf zweckgebundene
Einnahmen aus dem Jahr 1998 zuriickgehen soll. Ausgaben
wurden im Jahr 2018 nicht geleistet. Da dieser Rest nicht
mehr erforderlich war, wurde er zum Jahresabschluss 2019
nicht erneut gebildet.

Das Finanzministerium willigte in einen Ausgaberest fur das
Landesinvestitionsprogramm in die Infrastruktur der Kinder-
tagesbetreuung® in Hohe von 352,6 Tsd. Euro ein. Fur
dieses Landesprogramm standen im Haushaltsjahr 2018 im
Ansatz und als Verpflichtungsermachtigung (VE) jeweils
10 Mio. Euro zur Verfugung. Insgesamt wurden nur 1,8 Mio.
Euro an Ausgaben geleistet.** Der Haushaltsplan 2019/2020
sah Ausgaben von 14,5 Mio. Euro fiur das Jahr 2019 und
5 Mio. Euro fir das Jahr 2020 vor.* Erlautert wird: ,Mehr in
2019 und weniger in 2020 wegen Neuveranschlagung nicht
verbrauchter Mittel aus 2018 (Deckung von Ausgabe-
resten)”. Hierzu wies der Landesrechnungshof darauf hin,
dass nach VV Nr. 3.1 zu 8§ 45 LHO bei einer erneuten Veran-
schlagung der Ubertragbaren Ausgaben von der Bildung von
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Nach Anlage 5 der HRL-Bbg 2017/2018 ist bei Ubertragbaren Ausgaben aus
zweckgebundenen Einnahmen ein Zweckbindungsvermerk beim Einnahme- und
beim Ausgabetitel erforderlich.

Kapitel 05 050 (Kinder- und Jugendhilfe) Titel 883 62 (Zuweisungen fur Investi-
tionen an Gemeinden und Gemeindeverbande fir die Infrastruktur der Kindertages-
betreuung).

Kapitel 05050 Titel 88362 in Hohe von 1,6 Mio. Euro und Titel 893 62
(Zuweisungen fur Investitionen an freie Trager der Jugendhilfe) in H6he von
0,2 Mio. Euro.

Kapitel 05 060 (Fruhkindliche Bildung und Kindertagesbetreuung) Titel 883 62
(Zuweisungen fur Investitionen an Gemeinden und Gemeindeverbande).
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Ausgaberesten abzusehen ist. Die Bildung dieses Rests von
352,6 Tsd. Euro war daher unzulassig. Zudem war die
Bildung eines Ausgaberests auch nicht erforderlich. Die
erneute Mittelveranschlagung im Haushaltsplan 2019/2020
von zusammen 19,5 Mio. Euro und die im Jahr 2018
geleisteten Ausgaben von 1,8 Mio. Euro reichten aus, um
das Programm vollstdndig zu finanzieren. Das Finanz-
ministerium sagte zu, im Rahmen der Restebildung 2020
eine Korrektur vorzunehmen.

Globale Minderausgaben

Der Haushaltsplan 2018 wies fur funf Ressorts globale
Minderausgaben in Hohe von 38 Mio. Euro aus. Zu ihrer
Erwirtschaftung wurden im Umfang von 26,9 Mio. Euro
nicht bendétigte, urspringlich zur Kofinanzierung erforder-
liche Landesmittel eingesetzt. Die dafur notwendige
Entsperrung der Mittel fehlte bei herangezogenen Landes-
mitteln von 669,8 Tsd. Euro. Auch war die Deckung glo-
baler Minderausgaben aus Selbstbewirtschaftungsmitteln
unzulassig.

Globale Minderausgaben (GMA) sind zum Ausgleich des
Haushaltsplans veranschlagte negative Ausgabeansatze, die
durch Einsparungen bei den einzelnen Ausgabeanséatzen
auszugleichen sind.*® lhre Erwirtschaftung ist beim Jahres-
abschluss nach Titeln auszuweisen.

Veranschlagte, nicht mehr zur Kofinanzierung erforderliche
Landesmittel (Kofi-Mittel) waren gemall & 8 Absatz 3
HG 2017/2018 gesperrt und konnten somit grundsétzlich nicht
zur Erwirtschaftung der GMA herangezogen werden. Sollten sie
dennoch eingesetzt werden, war eine formliche Aufhebung der
Sperre gemald § 36 LHO erforderlich.

In funf Einzelpl&anen waren im Jahr 2018 GMA in Hb6he von
38 Mio. Euro veranschlagt (+45 % gegenuber dem Vorjahr).

% Das Parlament nimmt sein Budgetrecht durch die Festlegung der Einnahmen und

Ausgaben im jeweiligen Haushaltsplan wahr. Fur die GMA wird es jedoch der
Verwaltung selbst Uberlassen, zu entscheiden, wo und wie sie erwirtschaftet
werden.
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Allein 26,9 Mio. Euro wurden aus nicht mehr benétigten Kofi-
Mitteln erwirtschaftet.

Der Landesrechnungshof stellte fest:

Das MWFK hat nicht mehr benétigte Kofi-Mittel in Hohe von
872,3 Tsd. Euro zur Erwirtschaftung der GMA herangezogen.
Das Finanzministerium hatte aber nur einen Titel in H6he von
202,5 Tsd. Euro entsperrt. Fur drei Titel hatte das MWFK keine
entsprechenden Antrage gestellt. Da die erforderliche Aufhe-
bung der Sperre nicht erfolgt war, konnten 669,8 Tsd. Euro
nicht zur Erwirtschaftung der GMA herangezogen werden.

AuRerdem setzte das MWFK die gemal § 15 Absatz 2 LHO zur
Selbstbewirtschaftung bestimmten Haushaltsmittel ~ flr
Forschungseinrichtungen® in Hohe von 1,3 Mio. Euro erneut
zur Deckung der GMA ein. Wie der Landesrechnungshof fir die
Haushaltsjahre 2016 und 2017 bereits festgestellt hatte, sollten
diese Mittel den Einrichtungen zur Selbstbewirtschaftung tber
das laufende Haushaltsjahr hinaus zeitlich unbegrenzt zur Ver-
fugung stehen. Er hatte hierzu in seinem Jahresbericht 2019
die Auffassung vertreten, dass solche Mittel nicht zur Erwirt-
schaftung der GMA herangezogen werden sollten. Er geht
deshalb nach wie vor davon aus, dass sie von den
Forschungseinrichtungen nicht in voller Héhe benétigt werden.

Das Finanzministerium merkte dazu an, dass den Forschungs-
einrichtungen die notwendigen Zuwendungen zur Verfigung
gestellt wirden. Die erforderlichen Selbstbewirtschaftungsmittel
seien in voller Hohe des Bedarfes gebildet worden. Nur die den
Bedarf Ubersteigenden Mittel habe das MWFK mit Zustimmung
des Finanzministeriums fiir die GMA herangezogen. In diesem
Zusammenhang wurde darauf hingewiesen, dass zum Zeit-
punkt der Haushaltsaufstellung in der Regel nur eine
eingeschrankt belastbare Datengrundlage zum erwarteten
Mittelbedarf der Einrichtungen vorliege.

Der AHK vertrat im Rahmen der Beratungen der Haushalts-
rechnung 2017 und des Jahresberichts 2019 des Landes-

3 Kapitel 06 030 (Allgemeine Uberregionale Finanzierungen) TGr. 60 (Forschungs-

einrichtungen der Wissenschaftsgemeinschaft Gottfried Wilhelm Leibniz [WGL]) und
TGr. 80 (Anteil des Landes an der Finanzierung von Forschungsorganisationen
einschliel3lich Sonderfinanzierungen).
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rechnungshofes die Auffassung, dass Selbstbewirtschaftungs-
mittel fir Forschungseinrichtungen nicht zur Erbringung einer
GMA herangezogen bzw. eingesetzt werden sollten.*® Der
Landesrechnungshof erwartet deshalb, dass dies kunftig
beachtet wird.

Flexibilisierung der Haushaltswirtschaft

Im Einzelplan 07 waren zwei Drittel aller Titel in die
Budgetierung einbezogen. Darlber hinaus existierten
zahlreiche Haushaltsvermerke, die vor allem Zweck-
bindungen und weitreichende Deckungsbeziehungen
festlegten. Mit diesen Vermerken werden Ausnahmen von
klassischen Haushaltsgrundsatzen zugelassen. Bei mehr
als 350 Titeln waren zusammen 830 spezielle Haushalts-
vermerke ausgebracht. Einige Titelgruppen enthielten bis
zu acht verschiedene Vermerke. Die Vielzahl der
Ausnahmen schréankt die Grundsatze der Haushalts-
wahrheit und -klarheit ein, da der Haushaltsplan an
Transparenz und Ubersichtlichkeit verliert. Zudem kénnen
die veranschlagten Mittel von der vorgesehenen Zweck-
bestimmung abweichend verwendet werden. Der Landes-
rechnungshof empfahl anhand konkreter Einzelfélle zu
prifen, ob die Haushaltsvermerke weiterhin erforderlich
sind.

Grundlagen und Uberblick

Ausgaben und VE kobnnen gemaR 88 20 und 46 LHO
abweichend vom Grundsatz der sachlichen Bindung jeweils fur
gegenseitig oder einseitig deckungsfahig erklart werden, wenn
ein verwaltungsmagiger oder sachlicher Zusammenhang
besteht oder eine wirtschaftliche und sparsame Mittel-
verwendung gefdrdert wird. Insbesondere die Budgetierungen
nach 8 5 HG 2017/2018 ermdglichen den Ressorts eine flexible
Bewirtschaftung der Personal- und Verwaltungsausgaben.
Zudem eroffnen entsprechende Haushaltsvermerke im
Haushaltsplan weitere Deckungsmoglichkeiten. Sie sind nach

% Drs. 7/1196, S. 5.
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den Haushaltstechnischen Richtlinien des Landes Brandenburg
(HRL-Bbg) 2017/2018 fur die Ausfiihrung des Haushaltsplans
verbindlich und auf ein notwendiges Mindestmal3 zu begrenzen.
Teilweise sind Standardformulierungen zu verwenden. Zwei
Titel betreffende Haushaltsvermerke mussen korrespondierend
bei beiden Titeln angebracht werden. Einzelheiten hat das
Finanzministerium in verschiedenen Erlassen und Rund-
schreiben geregelt. Die Mittelbewirtschafter kdénnen somit
Mehrausgaben decken, ohne die strengen Kriterien zu den
Uber- und auRerplanmaBigen Ausgaben gemall § 37 LHO
erfullen zu mussen.

Der Landesrechnungshof prifte die Deckungsmdglichkeiten im
Einzelplan 07. Zudem ergaben sich weitere Feststellungen fir
die Einzelpléne 05 und 10.

Feststellungen fur den Einzelplan 07

Der Einzelplan 07 enthielt Uber 600 Titel, die teilweise als
Leertitel veranschlagt waren. Davon waren mehr als 400 Titel
Uber eine Deckungsbeziehung gemall § 5 HG 2017/2018
verbunden. Uber 350 Titel hatten zusammen 830 spezielle
Haushaltsvermerke. Darunter waren Titelgruppen mit bis zu
acht Haushaltsvermerken. Bei mehr als 130 Titeln blieb trotz
speziell zugewiesener gegenseitiger Deckungsfahigkeit die
Deckungsfahigkeit gemafd Haushaltsgesetz erhalten. Der
Landesrechnungshof stellte fest:

- Das Ministerium fir Soziales, Gesundheit, Integration und
Verbraucherschutz (MSGIV) wich in Einzelfallen von den
vorgegebenen Standardformulierungen fur Verstarkungs-
vermerke ab, sodass die Haushaltsvermerke nicht ange-
wendet werden konnten.

- Zweckbindungs- und Verstarkungsvermerke mussen sowohl
bei den Einnahme- als auch bei den Ausgabetiteln ausge-
bracht sein, Deckungsvermerke bei allen betroffen Ausgabe-
titeln. Mehrfach fehlten aber die nach den HRL-Bbg
2017/2018 erforderlichen korrespondierenden Vermerke.
Dadurch wurden diese wirkungslos und kénnen entfallen.
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Bei einem Titel* wurden fast die gesamten Mehrausgaben
von 5,5 Tsd. Euro aus einem Einnahmetitel ausgeglichen, da
Mehreinnahmen den Ausgabetitel verstarken durften. Der
Einnahmetitel wies jedoch Mindereinnahmen von 18,9 Tsd.
Euro aus. Das MSGIV raumte ein, dass die vorgenommene
Verstarkung aus dem Einnahmetitel fehlerhaft war. Eine
kinftige korrekte Inanspruchnahme des Haushaltsvermerkes
wurde zugesagt.

Nach dem Staatsvertrag Uber die Errichtung und den Betrieb
eines klinischen Krebsregisters® tragt das Land Berlin die
Halfte der Investitionsausgaben, die der Koordinierungsstelle
zuzuordnen sind. Alle anderen Investitionsausgaben werden
standortbezogen finanziert.

Die Einnahme- und der Ausgabetitel sind als Leertitel mit
Zweckbindungs- und Verstarkungsvermerken sowie weiteren
Deckungsmoglichkeiten veranschlagt.** Wegen der Zweck-
bindung durften die Ausgaben grundsatzlich (nur) in Hohe
der Ist-Einnahmen geleistet werden.”* Allein wegen des
Deckungsvermerkes konnten die vom Land Brandenburg im
Jahr 2018 zu finanzierenden Investitionsausgaben uber
216,7 Tsd. Euro geleistet werden, obwohl die Ist-Einnahmen
nur 19,2 Tsd. Euro betrugen.

Der Landesrechnungshof wies darauf hin, dass die Trans-
parenz und Nachvollziehbarkeit der Zweckbindung bei
diesen Leertiteln wegen der ebenfalls bestehenden
Deckungsbeziehungen nicht mehr gegeben waren. Dartiber
hinaus wurde der Grundsatz der Haushaltsklarheit
und -wahrheit nicht beachtet, da die nur vom Land Branden-
burg zu finanzierenden Investitionsausgaben im Haushalts-
plan nicht abgebildet wurden.

Das Finanzministerium merkte an, dass die Investitions-

39

40

41

Kapitel 07 060 (Soziales Entschadigungsrecht, Ausgleichsabgabe) Titel 631 90
(Erstattungen an den Bund aus Ruckflissen).

Staatsvertrag zwischen dem Land Berlin und dem Land Brandenburg uber die
Einrichtung und den Betrieb eines klinischen Krebsregisters nach § 65 c des
Finften Buches Sozialgesetzbuch vom 12. April 2016 (GVBI. | 2016, Nr. 17).

Kapitel 07 040 (Gesundheit) TGr. 80 (Gesundheitliche Pravention, Versorgung und
Rehabilitation) Titel 332 80 (Beteiligung des Landes Berlin am Aufbau eines
gemeinsamen klinischen Krebsregisters), Titel 342 80 (Aufbau Klinisches Krebs-
register im Land Brandenburg) und Titel 894 80 (Aufbau klinisches Krebsregister im
Land Brandenburg).

Vgl. VV Nr. 2 zu § 8 LHO i. V. m. Nr. 1 Anlage 5 HRL-Bbg.

33



Landesrechnungshof Brandenburg Jahresbericht 2020

ausgaben des Landes Brandenburg fur die Jahre 2019 und
2020 veranschlagt seien. Es sei vorgesehen, im Haushalts-
plan 2021 den Zweckbindungsvermerk zu streichen, da mit
keinen weiteren Drittmitteln zu rechnen sei.

Bei den Einnahmen und Ausgaben® fiir die Beschaffung von
Impfstoffen* waren Zweckbindungs- und Verstarkungsver-
merke sowie der Haushaltsvermerk ausgebracht, dass
Ausgaben vor Eingang der Einnahmen geleistet werden
konnten. Abweichend von den im Jahr 2018 jeweils
geplanten 230 Tsd. Euro wurden Einnahmen von 124,7 Tsd.
Euro realisiert und Ausgaben von 141,8 Tsd. Euro geleistet.
Im Zeitraum von 2015 bis 2019 lagen die Ist-Ausgaben um
insgesamt 171,4 Tsd. Euro uber den Ist-Einnahmen. Das
MSGIV erlauterte, dass es wegen der von den beteiligten
Krankenkassenverbdnden und Gesundheitsamtern zu
leistenden Erstattungen zu Mehreinnahmen oder Mehr-
ausgaben kommen kann. Da Ausgaben vor Eingang der
Einnahmen geleistet werden kénnen, kommt es
insbesondere zum Jahreswechsel vor, dass die korrespon-
dierenden Einnahmen erst im folgenden Haushaltsjahr ein-
gehen.

Um auszuschlieBen, dass diese Einnahmen erneut als
Ausgabebudget zur Verfigung stehen, empfahl der
Landesrechnungshof in Anlehnung an die Haushalts-
technischen  Richtlinien des Bundes (HRB), den
Haushaltsvermerk zu erganzen: ,Falls Ausgaben aufgrund
zu erwartender Einnahmen geleistet wurden und diese
Einnahmen im laufenden Haushaltsjahr nicht eingehen,
dirfen diese Einnahmen, soweit sie in den folgenden
Haushaltsjahren eingehen, nicht mehr zur Leistung von
Ausgaben verwendet werden.“

Aufgrund der vorgenommenen Veranschlagung war davon
auszugehen, dass die Impfstoffausgaben durch die
Einnahmen gedeckt werden. Dies sollte zumindest im Mehr-

43
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Kapitel 07 040 TGr. 81 (Offentlicher Gesundheitsdienst) Titel 342 81 (Einnahme fir
die Beschaffung von Impfstoffen fur Gesundheitsamter) und Titel 812 81
(Beschaffung von Impfstoffen fur Gesundheitsamter).

Impfstoffkosten-Vereinbarung mit den Krankenkassenverbanden vom 27. Méarz
2008, zuletzt erganzt am 10. September 2012.

Vgl. Nr.5.5.1 der HRB; Rundschreiben des Bundesministeriums der Finanzen
(Az.:11A'1-H1105/11/10001: 003 DOK 2019 / 0092803).
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jahresvergleich gewahrleistet sein, was jedoch nicht der Fall
war. Sofern dieser Ausgleich nicht moglich ist, bat der
Landesrechnungshof, die Haushaltsvermerke anzupassen.

Hierzu teilte das MSGIV mit, dass auch in den nachsten
Jahren ein Ausgleich nicht erreicht werden kdnne. Deshalb
sei beabsichtigt, im Haushaltsplan 2021 die Zweckbindungs-
und Verstarkungsvermerke zu streichen. Aufkommende
Mittel missten aus den veranschlagten Ausgaben geleistet
werden. Eventuelle Mehrbedarfe waren entsprechend der
haushaltsrechtlichen Mdglichkeiten zu decken.

2.7.3 Feststellungen zu den Einzelplanen 05 und 10

Der Landesrechnungshof stellte fest:

Im Einzelplan 05 wurde ein Ausgabetitel*® aufgrund eines
Haushaltsvermerkes mit 186,2 Tsd. Euro aus einem Titel
verstarkt*, der Bestandteil des Personalbudgets war.*
Entsprechende Einsparungen waren jedoch bei dem
deckungspflichtigen Titel nicht festzustellen, denn dort
wurden erhebliche Mehrausgaben von 36,6 Mio. Euro
geleistet. Das MBJS erlauterte, dass das Personalbudget
unter Bericksichtigung der zugewiesenen Personal-
verstarkungsmittel und des Kapitels 05 300 auskommlich
gewesen sei und sich insgesamt Minderausgaben ergeben
hatten. Insofern habe die Veranschlagungspraxis zu diesem
scheinbaren Widerspruch gefiihrt. Die Deckung sei somit
aus einem anderen Titel des Personalbudgets
vorgenommen worden, was grundsatzlich zulassig gewesen
sei. Der Landesrechnungshof wies darauf hin, dass dies im
HKR-Verfahren so aber nicht gebucht wurde. Das MBJS und
das Finanzministerium  wirden im  Rahmen des
Aufstellungsverfahrens fur den Haushalt 2021 prifen, wie
der Haushaltsvermerk zutreffender formuliert werden kdnne.

46

a7

48

Kapitel 05 410 (Schulen in freier Tragerschaft) Titel 684 20 (Zuschisse fur Schulen
in freier Tragerschatft fur Unterricht gem. Eingliederungsverordnung).

+Ausgaben durfen bis zur Hohe der Einsparungen in den Kapiteln 05 321 bis 05 332
Hauptgruppe 4 geleistet werden.”

Kapitel 05321 (Grundschulen) Titel 422 10 (Bezige und Nebenleistungen der
Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und Richter).

Kapitel 05 300 (Schulen gemeinsam).
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Im Einzelplan 10 waren zur Durchfihrung des Landwirt-
schaftsstaatsvertrages zwischen den Landern Berlin und
Brandenburg® in einer Titelgruppe ausschlieRlich Leertitel
veranschlagt.®® Auch hier waren verschiedene Haushalts-
vermerke angebracht, sodass zum Beispiel Ausgaben vor
Eingang der Einnahmen geleistet werden durften. Im
Haushaltsjahr 2018 lagen die Ausgaben mit 550 Tsd. Euro
um 250,5Tsd. Euro Uber den Einnahmen. Das Land
Brandenburg hatte grundséatzlich einen ,erheblichen
Mehraufwand® flr die geman Staatsvertrag zu erbringenden
Leistungen festgestellt, der nicht von den Erstattungen des
Landes Berlin gedeckt wurde.”* Mit dem vorliegenden
Gesetzentwurf zum neuen Staatsvertrag soll der
Kostenausgleich von derzeit 215,6 Tsd. Euro auf kinftig
524,4 Tsd. Euro ansteigen.*® Zudem gehe das Land
Brandenburg bei Foérderprogrammen des Bundes und der
EU* fir das Land Berlin in Vorleistung. Die Erstattungen der
EU wirden aber nicht immer in demselben Haushaltsjahr
erfolgen. Fur die Jahre 2014 bis 2018 Uberstiegen die Ist-
Ausgaben die Ist-Einnahmen um insgesamt 194,3 Tsd. Euro,
obwohl nach einem weiteren Haushaltsvermerk die
Ausgaben nur bis zur H6he der Einnahmen zu leisten waren.
Wegen der Veranschlagung als Leertitel blieb offen, in
welcher Hohe Einnahmen bzw. Ausgaben aufkommen
wirden.

Der Landesrechnungshof empfahl daher, die Einnahmen
und Ausgaben zukinftig mit einem Ansatz zu planen. So
wuirde auch deutlich, dass héhere Ausgaben zu leisten sind
als Einnahmen realisiert werden kénnen. Zudem merkte er
an, dass bei den Ausgaben der korrespondierende
Zweckbindungsvermerk fehlte. AbschlieBend wies der
Landesrechnungshof darauf hin, dass Erstattungen der EU
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Staatsvertrag der Lander Berlin und Brandenburg auf dem Gebiet der Landwirt-
schaft (Landwirtschaftsstaatsvertrag) vom 17. Dezember 2003 (GVBI. | 2004,
[Nr. 7], S. 165), der durch Gesetz vom 14. September 2020 neu gefasst wurde
(GVBI. 1 2020, Nr. 25).

Kapitel 10 026 (Strukturférderung Entwicklung landlicher Raume und Landwirtschaft
[FP 2014-2020]) TGr.85 (Durchfuhrung des Landwirtschaftsstaatsvertrages
zwischen Berlin und Brandenburg).

Drs. 6/7884, Antwort der Landesregierung auf die Kleine Anfrage Nr. 3134.
Gesetzentwurf Landwirtschaftsstaatsvertrag (Drs. 7/1374, S. 4).
ELER, Europaischer Meeres- und Fischereifonds und GAK.
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fur bereits geleistete Ausgaben, die erst im folgenden Haus-
haltjahr eingehen, nicht erneut als Ausgabenbudget zur
Verfligung gestellt werden dirfen. Auch hier sollte der Haus-
haltsvermerk in Anlehnung an die HRB ergénzt werden.

Das Finanzministerium stellte dar, dass sich die Veran-
schlagung von Leertiteln bewéhrt habe und beibehalten
werden solle. Bei der Haushaltsaufstellung sei nicht bekannt,
welche MafRnahmen das Land Berlin fordern werde und ob
Landesmittel daftir zur Verfigung stiinden. Die Hinweise des
Landesrechnungshofes zu den Haushaltsvermerken sollen
bei der Aufstellung des Haushaltsplans 2021 berlcksichtigt
werden.

Bei zwei weiteren Titelgruppen® des Einzelplans 10 durften
ebenfalls die Ausgaben vor Eingang der Einnahmen
geleistet werden. Die Ist-Ausgaben lagen im Jahr 2018 in
beiden Titelgruppen um 1,2 Mio. Euro bzw. 3,4 Mio. Euro
tber den Ist-Einnahmen. Betrachtet man die Jahre 2014 bis
2018 uberstiegen die Ist-Ausgaben die Ist-Einnahmen sogar
um 5 Mio. Euro bzw. 6,5 Mio. Euro. Das MLUK erlauterte,
dass die Ausgaben bezogen auf die gesamte Forderperiode
vollstandig durch Einnahmen gedeckt werden wiirden.

Der Landesrechnungshof wies darauf hin, dass es auch in
diesem Fall zweckmaRig ist, den Haushaltsvermerk in
Anlehnung an die HRB zu ergdnzen, sodass Einnahmen fur
bereits geleistete Ausgaben nicht erneut den Ausgaben-
budgets zuflieBen. Er bat das MLUK, die Einnahmen und
Ausgaben bei beiden Titelgruppen sorgfaltig zu Gberwachen
und spétestens mit dem Ablauf der EU-Foérderperiode einen
Ausgleich zwischen Einnahmen und Ausgaben nachweislich
wiederherzustellen.

Das MLUK sicherte zu, dass am Ende der Forderperiode die
Ausgaben vollstéandig durch Einnahmen gedeckt seien. Die
weiteren Hinweise zu den Haushaltsvermerken wirden bei
der Aufstellung des Haushaltsplans 2021 bericksichtigt.

55

Siehe Ful3note 23.
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Haushaltsrechnung und Vermégensnachweis

In der Haushaltsrechnung 2018 werden die Verbindlich-
keiten des Landeswohnungsbauvermégens um 2,3 Mio.
Euro zu niedrig ausgewiesen. Der Landesbetrieb Strafl3en-
wesen Brandenburg bildete sein Jahresergebnis 2018 nicht
mehr im Sonderposten flr sonstige Zuweisungen und
Zuschusse ab. Er wies einen Uberschuss von 6 Mio. Euro
aus.

Die Haushaltsrechnung 2018 enthalt in der Anlage 6 den
Vermogensnachweis. Die Sondervermdgen und Ricklagen, die
Jahresabschliisse der Landesbetriebe sowie die Fonds werden
in weiteren Anlagen abgebildet. Das Grundvermdgen des
Landes wird nur flachenmaRig in Hektar dargestellt.

Grundvermdgen

Das Grundvermdogen ist im Landesgrundbesitzverzeichnis® zu
erfassen und nachzuweisen. Die Ubersicht in der Haushalts-
rechnung 2018 bildet dieses Vermdgen zum 31. Dezember mit
allen im Eigentum des Landes befindlichen Grundstiicksflachen
ab, getrennt nach Verwaltungs- und Finanzvermdgen (Allge-
meines Grundvermogen [AGV]).”” Zudem werden in der
Anlage 2 der Haushaltsrechnung das Liegenschaftsvermégen
der Westgruppe der Truppen (WGT) im AGV und das Boden-
reformvermodgen® ausgewiesen. Die nachstehende Tabelle
zeigt die Veranderungen gegeniber dem Vorjahr:

% Verzeichnis ber das Grundvermogen des Landes Brandenburg (Landesgrund-

besitzverzeichnis), Runderlass des Finanzministeriums vom 29. Juli 2002.

> m Verwaltungsgrundvermdgen werden die Forstflachen, die Flachen im Gemein-

gebrauch und das sonstige Verwaltungsvermogen erfasst. Unter dem AGV wird das
Vermogen gefuhrt, das nicht fur Verwaltungszwecke oder im Rahmen des Gemein-
gebrauchs benétigt wird zzgl. der Flachen aus Fiskalerbschaften.

% Das Bodenreformvermdgen wird im Kapitel 20 630 (Liegenschaftsvermdgen) in der

TGr. 66 (Bodenreformvermdgen aus der Durchsetzung der Anspriiche) und in der
TGr. 67 (Verwaltung und Verwertung der Liegenschaften aus dem Bodenreform-
vermdgen) nachgewiesen. Dabei umfasst die TGr. 66 die Grundstiicke, bei denen
das Land nach der Rechtsprechung nicht Eigentimer geworden ist.
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Grundvermdégen Bestand | Saldo der | Bestand Veran-
Anfang Zu- und Ende derung
2018 Abgénge 2018
Werte in ha in %
I Verwaltungsvermdgen
1. Forstflachen 270.785,0 +150,8 | 270.935,8 0,1
2. Flachen im Gemein- 36.748,7| +1.0155| 37.764,2 2,8
gebrauch
3. Sonstiges \{erwaltungs- 2.0053 +2.6 2.007.9 01
grundvermdgen
Gesamt 309.539,0| +1.168,9| 310.707,9 0,4
Il Finanzvermdégen
1. AGV 1.483,4 -331,7 1.151,7 -22,4
2. WGT-Vermégen im AGV 9.800,0 -300,0 9.500,0 -3,1
3. Bodenreformvermdgen
(TGr. 67) 15.622,0 -189,0| 15.433,0 -1,2
Gesamt 26.905,4 -820,7| 26.084,7 -3,1
Il Fremdvermoégen
Bodenreformvermogen
(TGr. 66) 6.380,0 -527,0 5.853,0 -8,3
Tabelle 4: Grundvermdégen des Landes Brandenburg

Quelle: Haushaltsrechnung 2018

Das Verwaltungsvermdgen erhohte sich zum Jahresende 2018
gegenuber dem Vorjahr geringfligig auf 310.707,9 Hektar,
wobei der grof3te Anteil der Veranderung mit 1.015,5 Hektar auf
die Flachen im Gemeingebrauch entfiel. Dieser Zuwachs betrifft
fast ausschliel3lich Flachen der Landesgewasser- und Natur-
schutzverwaltung. Die Verringerung des AGV gegenulber dem
Vorjahr um 22,4 % auf 1.151,7 Hektar resultierte groé3tenteils
aus der Ubergabe weiterer Seen und Gewasserflachen an die
Kommunen.*

Zu den Flachenibertragungen im Rahmen der Anwendung der
européaischen Wasserrahmenrichtlinie®* im Land Brandenburg
merkte der Landesrechnungshof an:

* Das Land Brandenburg erwarb bisher von der BVVG Bodenverwertungs-

und -verwaltungsgesellschaft mbH und der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben
fur 6,9 Mio. Euro insgesamt 194 Seen oder Teilflachen von Gewéassern (vier
,Gewasserpakete®).

Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir MaRnahmen der
Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (ABI. L 327 vom 22. Dezember 2000,
S. 1), zuletzt geéndert mit der Richtlinie 2014/101/EU der Kommission (ABI. L 311
vom 31. Oktober 2014) - Wasserrahmenrichtlinie.
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Zur Umsetzung der Bewirtschaftungsplane und Maflinahmen-
programme wurden auch im Eigentum der BVVG Boden-
verwertungs- und -verwaltungsgesellschaft mbH befindliche
Flachen benotigt. Zu deren Ubertragung schlossen das Land
und diese Gesellschaft am 11. Mai 2016 eine Rahmen-
vereinbarung und am 31. Mai 2016 eine entgeltliche
Vermogenszuordnungsvereinbarung. Auf dieser Grundlage
sollten 2.008 Hektar tUbernommen und daflr ein Betrag von
14,6 Mio. Euro, zahlbar in acht Teilbetrdgen Uber einen Zeit-
raum von sieben Jahren, geleistet werden:

Jahr 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Werte in Tsd. €
Betrag | 2.023,2|1.993,32.272,2/2.268,1|2.001,0/ 1.771,7| 1.641,4| 629,0

Tabelle 5: Teilbetrage flur die Jahre 2016 bis 2023
Quelle: Vermbgenszuordnungsvereinbarung

Diese Betrage waren, beginnend mit dem 1. Juli 2016 bis zur
Falligkeit des nachsten Teilbetrages, mit 2 % Uber dem Basis-
zinssatz® jahrlich zu verzinsen. Vorfristige Zahlungen waren
zugelassen. Das Land nutzte diese Moglichkeit und hatte
bereits im Jahr 2019 den Gesamtbetrag entrichtet, sodass
Zinszahlungen reduziert werden konnten.

Insgesamt wurden fir den Flachenerwerb einschlie3lich Zinsen
14,9 Mio. Euro aus zwei Titeln verschiedener Titelgruppen des
Einzelplans 10 geleistet.®” Bei beiden Titelgruppen waren um-
fangreiche Deckungs- und Verstarkungsvermerke ausgebracht.
Mit der Haushaltsaufstellung 2017/2018 hatten die aufgrund der
oben angefiihrten Vereinbarung zu leistenden Teilbetrdge von
2 Mio. Euro  bzw. 2,3 Mio. Euro bei den entsprechenden
Ansatzen berlicksichtigt werden missen. Die veranschlagten
Betrage von insgesamt 600 Tsd. Euro je Jahr lagen aber weit
darunter. Die in diesen beiden Jahren tatsachlich geleisteten
Zahlungen waren mit 1.449,9 Tsd. Euro im Jahr 2017 und mit
4.628,8 Tsd. Euro im Jahr 2018 deutlich hoher als die Ansatze.
Auf diesen Flachenerwerb hat das Land Brandenburg bisher
keine Grunderwerbsteuer gezahilt.

1 Der Basiszinssatz liegt seit dem 1. Juli 2016 bei -0,88 %.

Kapitel 10 105 (Landesamt fur Umwelt) TGr. 83 (Wasserwirtschaftliche Malinahmen
aus Sonderabgaben des Brandenburgischen Wassergesetzes) Titel 821 83 (Grund-
erwerb) und TGr.84 (Landesmittel fur wasserwirtschaftliche Mafl3nahmen)
Titel 821 84 (Grunderwerb).
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Der Landesrechnungshof wies darauf hin, dass fir die in
Millionenhohe eingegangenen Zahlungsverpflichtungen im
Haushaltsplan 2017/2018 nur unzureichend Vorsorge getroffen
wurde. Zudem kann nicht von einer transparenten Haushalts-
bewirtschaftung ausgegangen werden, wenn Zahlungen fir
denselben Zweck innerhalb eines Haushaltsjahres aus
unterschiedlichen Titelgruppen geleistet werden. Das Finanz-
ministerium erlauterte, dass Ausgaben flr den Grunderwerb in
drei verschiedenen Titelgruppen veranschlagt wirden, weil es
drei Finanzierungsquellen (Abwasserabgabe, Wassernutzungs-
entgelt und Landesmittel) gabe. Somit kénne es vorkommen,
dass fur einen Zweck drei Titel zur Verfiigung stinden.

Kapitalvermdgen

Zum Vermogen, den Schulden sowie den Birgschaften und
Gewabhrleistungen ergibt sich folgender Uberblick:
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Vermdgen und Bestand Ver- Bestand Ver-

Schulden sowie Anfang 2018 | &nderung | Ende 2018 |&nderung
Birgschaften und
Gewahrleistungen

Werte in Tsd. € in %
Sondervermdégen:
Tierseuchenkasse 32.462,0/ +1.052,0 33.514,0 3,2
Versorgungsricklage - - - -
Versorgungsfonds®® 818.983,0/ +10.518,0,  829.500,0 1,3

Finanzierungsfonds
Flughafen BER®

LWV (Saldo):®° 911.340,3| +67.024,9  978.365,2 7.4
davon:
Darlehensforderungen 2.037.628,1| -119.262,9 1.918.365,2 -5,9
Barliquiditat - - - -

Verbindlichkeiten

gegeniiber Dritten 1.126.287,8| -186.287,8 940.000,0 -16,5
Rucklage 305543 -19714  28.582,9% 6,5
Ausgleichsabgabe
Bodenreformvermégen
und WGT- 10.096,5 +1.112,2 11.208,7 11,0
Liegenschaften
Eigenkapital der 852.203,1| +32.251,4|  884.454,5 3,8
Landesbetriebe
Eigenkapital
landesbeteiligter 714.046,2| -15.399,0 698.647,2 -2,2
Unternehmen
Darlehensforderungen
(ohne LWV) 124.732,2| +13.670,8 138.403,0 11,0
Vermogen der Fonds®’ 85.761,1| +13.869,3 99.630,4 16,2
Schulden (Landes-
schatzanweisungen, 15.055.629,0| -350.000,0| 14.705.629,0 -2,3
Schuldscheindarlehen)

Burgschaften und 1.493.326,0%| -3.882,0 1.489.444,0 03
Gewaébhrleistungen
Tabelle 6: Vermoégen und Schulden, Birgschaften und Gewahrleistungen

Quelle: Haushaltsrechnung 2018

% Geldbestand und Tagesgeldanlage, Besicherungs- sowie Wertpapierbestand zu

Anschaffungspreisen.
Finanzierungsfonds Flughafen BER-Gesetz vom 1. Juli 2015 (GVBI. | 2015, Nr. 20).

Der Saldo des Landeswohnungsbauvermogens (LWV) ergibt sich aus den
Forderungen einschlie3lich der Barliquiditat abzuglich der Verbindlichkeiten.
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% Inder Haushaltsrechnung 2018 werden irrtimlich 28.852,9 Tsd. Euro ausgewiesen.

" Die Bestande des Stadtentwicklungsfonds umfassen die liquiden Mittel und die

Forderungen.

8 Der Anfangsbestand zum 1. Januar 2018 liegt um 1.828 Tsd. Euro unter dem in der

Haushaltsrechnung 2017 zum 31. Dezember 2017 ausgewiesenen Bestand. Das
Finanzministerium gab an, dass nach der Zuarbeit zur Haushaltsrechnung 2017
noch eine Korrektur im Gewahrleistungsbericht 2017 erfolgt sei.
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Der Landesrechnungshof prifte die Angaben in der Haushalts-
rechnung 2018 zum Kapitalvermdgen stichprobenweise und
stellte fest:

Nach dem Jahresbericht des Finanzministeriums® verfuigte
das Sondervermbgen ,Versorgungsfonds des Landes
Brandenburg“® zum 31. Dezember 2018 Uber ein Vermogen
von 801,6 Mio. Euro. In der Haushaltsrechnung 2018 wurde
ein Betrag von 829,5 Mio. Euro ausgewiesen, da unter-
schiedliche Werte fir die jeweilige Ermittlung des
Vermogens herangezogen wurden.™

Das Sondervermdgen ,Versorgungsricklage des Landes
Brandenburg“”® wurde zum 31. Dezember 2017 mit seinem
Bestand von 245,9 Mio. Euro in den Versorgungsfonds
dberfihrt. In der Haushaltsrechnung 2018 werden die
Vermogensbestdnde des Fonds zum 31. Dezember 2018
unvollstandig dargestellt. Wahrend die Gesamtbestande in
korrekter Hohe angegeben wurden, fehlen aufgrund eines
Ubertragungsfehlers bei den Einnahmen die uberfiihrten
Wertpapiere der Versorgungsrucklage in Hohe von
245,9 Mio. Euro und bei den Ausgaben die Mittelanlage in
Hohe von 67 Tsd. Euro sowie die Ruckzahlungen aus
falligen Wertpapieren in Héhe von 13,1 Mio. Euro.”

In der Haushaltsrechnung 2018 wird das ,Sondervermdgen
Finanzierungsfonds Flughafen BER" mit einem Anfangs- und
Endbestand von jeweils null Euro ausgewiesen. Aus diesem
Sondervermogen werden die vom Land Brandenburg an die
Flughafen Berlin Brandenburg GmbH zu leistenden Gesell-
schafterdarlehen in Hohe von 409,6 Mio. Euro finanziert. Thm
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Jahresbericht 2018 des Finanzministeriums Uber die Entwicklung des Sonder-
vermbdgens gemall 8§84 Absatz 4 Brandenburgisches Versorgungsfondsgesetz
(Vorlage 10/19) vom 29. Mai 2019, S. 13 und 14.

Brandenburgisches Versorgungsfondsgesetz vom 19. Dezember 2008 (GVBI. |
2008, [Nr. 18], S. 361), zuletzt geéndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom
20. Dezember 2016 (GVBI. | 2016, Nr. 31).

Die Barwerte der Derivate werden in der Haushaltsrechnung nicht mit in das
Vermogen einbezogen.

Brandenburgisches Versorgungsriicklagengesetz vom 25. Juni 1999 (GVBI. | 1999,
[Nr. 13], S. 249), zuletzt geéndert durch Artikel 8 des Gesetzes vom 20. November
2013 (GVBI. | 2013, Nr. 32) und am 1. Januar 2018 aul3er Kraft getreten durch
Artikel 4 des Gesetzes vom 20. Dezember 2016 (GVBI. | 2016, Nr. 31).

Davon betragen die sonstigen Zuweisungen aus dem Sondervermdgen an das
Land 12,8 Mio. Euro (Kapitel 20 710 [Versorgung] Titel 234 10 [Sonstige
Zuweisungen aus dem Sondervermégen ,Versorgungsfonds des Landes
Brandenburg").
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wurden im Jahr 2018 finanzielle Mittel in Hohe von
108,6 Mio. Euro zugefuhrt und in gleicher Héhe Ausgaben
geleistet. Bis zum Ende des Jahres 2018 stellte das Land
insgesamt 359,8 Mio. Euro zur Verfigung. Die restlichen
49,8 Mio. Euro folgten im Jahr 2019. Die jahrliche
Verzinsung des Gesellschafterdarlehens betragt 1,73 %,
wobei Zinszahlungen erst ab dem Jahr 2026 fallig werden.
Dann soll auch mit der Tilgung des Darlehens begonnen
werden. Der Landeshaushalt wird mit der Vorfinanzierung
der Zinszahlungen aus den vom Sondervermdgen
aufgenommenen Krediten belastet. Fur das Jahr 2018
wurden dafir 3.355,8 Tsd. Euro aufgewendet.”

In der Haushaltsrechnung 2018 wird fur das Jahr 2017 fur
den Brandenburgischen IT-Dienstleister (ZIT-BB) ein um
3,5 Tsd. Euro und fiir den Landesbetrieb Landesvermessung
und Geobasisinformation Brandenburg (LGB) ein um
1.133,7 Tsd. Euro niedrigeres Eigenkapital als in der Haus-
haltsrechnung 2017 ausgewiesen.

Die Anteile des Landes am Eigenkapital landesbeteiligter
Unternehmen zum 31. Dezember 2018 betrugen 698,6 Mio.
Euro. Sie verringerten sich um 15,4 Mio. Euro gegeniber
dem Vorjahr. Allein bei der Flughafen Berlin Brandenburg
GmbH flhrten die anteiligen Verluste von 28,2 Mio. Euro zur
Reduzierung des Anteils des Landes am Eigenkapital auf
442.3 Mio. Euro (-6 %). Dagegen erhohte sich das Eigen-
kapital der Landesbetriebe gegentiber dem Jahr 2017 um
32,3 Mio. Euro.”

Im Haushaltsjahr 2018 lagen die Ausgaben des
Landeswohnungsbauvermégens (LWV) um 2,3 Mio. Euro
Uber den Einnahmen. Zur Deckung dieser Mehrausgaben
wurde der Kontokorrentkredit bei der ILB in Anspruch
genommen. Der negative Kontostand von 2,3 Mio. Euro
wurde in das Jahr 2019 Ubertragen. In der Anlage 6 D der
Haushaltsrechnung 2018 wird dieser Kredit innerhalb der
Verbindlichkeiten unter Nr. 3.3 (als ,davon-Position®), jedoch
nicht bei den Verbindlichkeiten aus der LWV-Refinanzierung
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Kapitel 20 610 (Kapitalvermogen) Titel 624 10 (Schuldendiensthilfen an das
Sondervermdgen Finanzierungsfonds Flughafen BER).

MaRgebend fir diese Veranderung ist die Erhdhung des Eigenkapitals beim BLB
um 22,9 Mio. Euro, beim LS um 6 Mio. Euro und beim LFB um 4,4 Mio. Euro.
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2018 abgebildet. Das hat zur Folge, dass die Verbindlich-
keiten des LWV um 2,3 Mio. Euro zu niedrig ausgewiesen
werden.’

Der Landesrechnungshof bat zukinftig sicherzustellen, dass
die von der ILB als Treuhanderin ausgewiesenen Verbind-
lichkeiten in korrekter Hohe auch in der Haushaltsrechnung
abgebildet werden.

Jahresabschlisse der Landesbetriebe

Landesbetriebe sind rechtlich unselbstandige, organisatorisch
abgesonderte Teile der Landesverwaltung, die Uberwiegend
offentlichen Zwecken dienende wirtschaftliche Téatigkeiten
erflillen.” Bei den funf Landesbetrieben sind diese Tatigkeiten
entsprechend des Errichtungserlasses bzw. der Betriebs-
anweisung nicht auf eine Gewinnerzielung ausgerichtet. lhre
Bilanzen sowie die Gewinn- und Verlustrechnungen (GuV) sind
in der Anlage 3 (Teile A bis E) der Haushaltsrechnung nachge-
wiesen.

Wahrend sich aus der Bilanz die Zusammensetzung des
Vermoégens und die Herkunft des Kapitals herleiten lassen,
informiert die GuV Uber die Art der Ertrage und der
Aufwendungen. Die wirtschaftlichen Ergebnisse der Landes-
betriebe ergeben sich aus der GuV entweder durch einen
Jahresiiberschuss oder einen -fehlbetrag. Davon zu unter-
scheiden ist der Gewinn- oder Verlustvortrag, der in der Bilanz
das Ergebnis des Vorjahres darstellt.

Die Bilanzierungsrichtlinie (BilR)" enthalt fur die Landesbetriebe
die wesentlichen Vorschriften zur Aufstellung, Bilanzierung und
Prifung der Er6ffnungsbilanz sowie der Jahresabschliisse. Der
Landesrechnungshof hatte im Zusammenhang mit der Prufung
des Vermdgensnachweises 2016 angeregt, diese Richtlinie zu
Uberarbeiten. Auch der AHK hatte auf seiner 30. Sitzung am
22. Marz 2019 die Erwartung geauRert, dass diese Anderungen

® Auch in der Haushaltsrechnung 2017 waren die Verbindlichkeiten um 1,4 Mio. Euro

zu niedrig angegeben. Dies wurde in der Haushaltsrechnung 2018 korrigiert.

Vgl. 8 9 Absatz 2 Landesorganisationsgesetz vom 24. Mai 2004 (GVBI. | 2004,
[Nr. 9], S. 186), zuletzt geédndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 10. Juli 2014
(GVBI. | 2014, Nr. 28).

Vgl. Anlage 6 zu VV Nr. 1.6 zu § 26 LHO.

7
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kurzfristig umgesetzt werden.” Das Finanzministerium hat die
urspringlich zum 1. Januar 2019 vorgesehene Uberarbeitete
Fassung der BilR dem Landesrechnungshof im April 2020 im
Rahmen der Anhorung nach 8§ 103 Absatz 1 LHO vorgelegt. Es
wies darauf hin, dass die Neukonzeptionierung der BilR damit
noch nicht abgeschlossen sei. Ausnahmen von den Vor-
schriften des Handelsgesetzbuches® seien noch hinsichtlich
ihrer Notwendigkeit und Effektivitat zu prifen. Der
Landesrechnungshof bedauert, dass in den vergangenen zwei
Jahren die angekiindigte umfassende Uberarbeitung der BilR
nicht gelungen ist, sondern lediglich eine erste Teillber-
arbeitung auf den Weg gebracht werden konnte. Er bat, dass
die weitere Uberarbeitung in einem angemessenen Zeitrahmen
vorgenommen wird. Das Finanzministerium beabsichtigt, die
betroffenen Ressorts in die Neukonzeptionierung einzubinden
und sie mit ihnen abzustimmen. Das Verfahren solle ziigig
abgeschlossen werden.

Die Landesbetriebe haben den Jahresabschluss einschlie3lich
des Lageberichts innerhalb von drei Monaten nach Ablauf des
Bilanzstichtages aufzustellen und dem zustandigen Ministerium
unverzlglich vorzulegen. Diese Unterlagen sind von einem
Abschlussprifer zu testieren. Die Feststellung des gepriften
Jahresabschlusses hat vom zusténdigen Ministerium innerhalb
von drei Monaten nach dessen Vorlage zu erfolgen. Uber die
Verwendung des Jahresergebnisses entscheidet das zustan-
dige Ministerium im Einvernehmen mit dem Finanzministerium.
Positiv ist hervorzuheben, dass die Haushaltsrechnung 2018
die endgultigen Jahresabschlisse fur alle Landesbetriebe ent-
halt. Zudem hatte das Finanzministerium bis Januar 2020 fir
jeden Landesbetrieb sein Einvernehmen zur Verwendung des
jeweiligen Jahresergebnisses 2018 erteilt.

Mit der vorgesehenen Anderung der BilR zum 1. Januar 2021
sollen die Termine zur Vorlage des Jahresabschlusses und zur
Entscheidung Uber die Verwendung des Jahresergebnisses
vorgegeben werden. Insofern ist davon auszugehen, dass auch
zukulnftig die genannten Unterlagen zeitnah vorliegen werden.

" P-AHK 6/30, TOP 4.

Handelsgesetzbuch in der im Bundesgesetzblatt Teil Ill, Gliederungsnummer
4100-1, vertffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geéndert durch Artikel 184 der
Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBI. | 2020, S. 1328).
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Zu den Jahresabschliissen 2018 der finf Landesbetriebe ist
anzumerken:

- Der fur den LGB fur das Geschaftsjahr 2018 erwartete
Fehlbetrag von 500 Tsd. Euro fiel mit 251 Tsd. Euro deutlich
geringer aus (Vorjahr: Uberschuss von 755 Tsd. Euro). In
Hohe dieses Fehlbetrages verringerte sich das Eigenkapital
des LGB auf 6,3 Mio. Euro. Das Ministerium des Innern und
fur Kommunales (MIK) und das Finanzministerium kamen
Uberein, den Fehlbetrag aus der bestehenden Gewinn-
ricklage auszugleichen.

- Der fur den ZIT-BB fir das Geschaftsjahr 2018 erwartete
Uberschuss von lediglich 13 Tsd. Euro wurde mit
2,9 Mio. Euro deutlich Ubertroffen (Vorjahr: 3,1 Mio. Euro).
Insgesamt hatte der ZIT-BB Zuweisungen des Landes in
Hohe von 9,5 Mio. Euro erhalten, darunter 1,5 Mio. Euro an
Personalverstarkungsmitteln.

Das MIK beantragte, den Jahreslberschuss 2018 von
2,9 Mio. Euro fir SicherheitsmalRnahmen im ZIT-BB zu ver-
wenden. Vor dem Hintergrund der hohen Gewinnrlcklage
von 6,6 Mio. Euro lehnte das Finanzministerium dies ab. Der
Uberschuss sollte an den Landeshaushalt abgefiihrt werden.
Daraufhin erlauterte das MIK, dass der Uberschuss zur
Halfte aus den Personalverstarkungsmitteln resultiere. Im
Ergebnis wurde vereinbart, nur 1,5 Mio. Euro an den
Landeshaushalt abzufihren und 1,4 Mio. Euro zweckge-
bunden zur Verbesserung der IT-Sicherheit zu verwenden.

- Der Landesbetrieb Forst Brandenburg (LFB) erwartete fur
das Geschaftsjahr 2018 einen Fehlbetrag von 8,3 Mio. Euro
und erwirtschaftete einen Uberschuss von 4,4 Mio. Euro
(Vorjahr: 1,6 Mio. Euro). Das MLUK und das Finanz-
ministerium kamen (Uberein, diesen Uberschuss der
satzungsgemalen Ricklage Wirtschaftsbetrieb (Risiko-
ricklage) zuzufiuhren.

Im Bericht der Wirtschaftsprifungsgesellschaft wiesen die
Bilanz und die GuV fir das Geschéaftsjahr 2018 beim
Eigenkapital einen Bilanzgewinn aus, sodass erstmals von
den Festlegungen der BilR abgewichen wurde. In der
Haushaltsrechnung 2018 ist der JahresiUberschuss in der
GuV korrekt dargestellt. Dieser wird allerdings in der Bilanz
2018 ebenso wie der Gewinnvortrag innerhalb des
Eigenkapitals mit null Euro ausgewiesen. Stattdessen wird
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dort ein Bilanzgewinn in HOhe von 20,5 Mio. Euro ange-
geben.

Die Verbindlichkeiten des LFB werden in der Haushalts-
rechnung 2018 nur bei den sonstigen Verbindlichkeiten
dargestellt. Abweichend von dem Ausweis im Abschluss-
bericht der Wirtschaftsprifungsgesellschaft fehlt die
Unterteilung der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen und sonstigen Verbindlichkeiten.

Der Landesrechnungshof bat, kiinftig auch in der Haushalts-
rechnung die Bilanz mit einem Gewinnvortrag und einem
Jahresiliberschuss anzugeben. Mit dem Ausweis eines
Bilanzgewinnes bzw. -verlustes wird unterstellt, dass uber
die Verwendung des Gewinnvortrages und des Jahresuber-
schusses bereits entschieden wurde. Das Finanzministerium
erteilte aber erst am 17. Oktober 2019 sein Einvernehmen.
Zudem sollten bei den Verbindlichkeiten die Einzelpositionen
ausgewiesen  werden.  AbschlieBend empfahl der
Landesrechnungshof, bei der Aufstellung der Haushalts-
rechnung 2019 die korrigierten Betrdge der Bilanz 2018 zu
bertcksichtigen.

Wie in den Vorjahren wurde fur den Landesbetrieb
StralBenwesen (LS) fur das Geschaftsjahr 2018 von einem in
Ertragen und Aufwendungen ausgeglichenen Ergebnis
ausgegangen. Tatsachlich wurde ein Jahresliberschuss von
6 Mio. Euro erwirtschaftet.

Im Jahresabschluss 2018 stellte der LS erstmals das Jahres-
ergebnis nicht mehr im Sonderposten flr sonstige
Zuweisungen und Zuschisse dar, sodass dieser in Hohe
von 6,9 Mio. Euro vollstandig aufgeldst wurde. Somit wurde
das Jahresergebnis nicht mehr vorweggenommen. Aller-
dings bildete der LS erneut einen Sonderposten in Hohe von
6,4 Mio. Euro und wies in der GuV nur den Saldo des aus
den Vorjahren und des neu gebildeten Sonderpostens aus.
Der Landesbetrieb konnte die Bestandteile dieses Sonder-
postens nachweisen, die in den Folgejahren sukzessive
aufzuldsen sind.

Der fur den Brandenburgischen Landesbetrieb fir Liegen-
schaften und Bauen (BLB) fur das Geschaftsjahr 2018
erwartete Uberschuss von 10 Mio. Euro wurde mit 22,9 Mio.
Euro deutlich tbertroffen. Damit stieg das Eigenkapital auf
303,5 Mio. Euro an. Unter Einbeziehung des langfristigen
Fremdkapitals erhthte sich die Deckung des Anlage-
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vermdgens auf einen Wert von 112 %. Die kurzfristigen
Verbindlichkeiten verringerten sich um 9,7 Mio. Euro, unter
anderem wegen der vom BLB an den Landeshaushalt
vorgenommenen Darlehenstilgungen in Hohe von 8,1 Mio.
Euro. Zum 31. Dezember 2018 wies der BLB fur das mit
seiner Grundung fir die Zufihrung von Liegenschaften in
sein wirtschaftliches Eigentum erhaltene ,interne Darlehen®
noch eine Restschuld von 25,6 Mio. Euro aus.

Das Finanzministerium entschied, den Jahresiberschuss
2018 in Hbhe von 22,9 Mio. Euro in die anderen Gewinn-
ricklagen einzustellen, um kinftige Ruckzahlungen in den
Landeshaushalt leisten zu konnen. Gleiches wurde
abschlieRend fur die Jahresiberschisse 2016 und 2017
festgelegt. Die zuklnftige Finanzierungsstruktur des BLB
misse sowohl seine Liquiditat sichern als auch regelmaiige
und planbare Abfihrungen an den Landeshaushalt gewahr-
leisten. In diesem Zusammenhang wurde auch festgelegt,
dass die Restschuld fur das oben angefiuihrte gewéhrte
»interne Darlehen® im Jahr 2020 vollstandig zu tilgen ist.
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Kredit- und Schuldenmanagement

Grundlagen und Uberblick

Zum Jahresabschluss 2018 reduzierte sich die Ver-
schuldung am Kreditmarkt wegen der geringeren
Anschlussfinanzierungen und  vorzeitiger  Tilgungs-
leistungen weiter auf nunmehr 14.706 Mio. Euro. Die
haushalterische Gesamtinanspruchnahme der Kredit-
ermachtigungen verminderte sich gegentuber dem Vorjahr
um die zur Schuldentilgung eingesetzten 150 Mio. Euro auf
17.810 Mio. Euro.

Das Finanzministerium ist auf der Grundlage von § 18 LHO
i. V. m. dem jeweiligen Haushaltsgesetz sowohl zur Kreditauf-
nahme fur Anschlussfinanzierungen als auch zum Einsatz von
Derivaten erméchtigt. Die Derivategeschéfte dirfen die Summe
der am Kapitalmarkt aufgenommenen Kredite nicht Uber-
steigen. Der Kreditfinanzierungsplan sah mit dem
Nachtragshaushaltsgesetz (NTHG) 2018* Einnahmen aus
Krediten sowie Tilgungsausgaben flr Kredite von 3.000 Mio.
Euro (Vorjahr: 3.521,5 Mio. Euro) vor. Eine Nettoneuver-
schuldung zur Finanzierung von Deckungslicken zwischen
Einnahmen und Ausgaben war fur das Jahr 2018 nicht geplant.

Das Finanzministerium war auRerdem ermachtigt, Sicherheiten
in Form verzinslicher Barmittel zu stellen und entgegenzu-
nehmen. Kassenverstarkungskredite durften bis zur Hohe von
1.422,5 Mio. Euro aufgenommen werden.®

Die Verschuldung am Kreditmarkt reduzierte sich im Jahr 2018
aufgrund der geringeren Anschlussfinanzierungen und
vorzeitiger Tilgungsleistungen weiter und betrug zum Ende des
Jahres 14.706 Mio. Euro. Da ein Teil des Uberschusses zur
Schuldentilgung verwendet wurde, verminderte sich die
haushalterische Gesamtinanspruchnahme der Kredit-

8 Haushaltsgesetz 2017/2018 (HG 2017/2018) vom 20. Dezember 2016 (GVBI. |

2016, Nr. 33), zuletzt gedndert durch Nachtragshaushaltsgesetz 2018 (NTHG 2018)
vom 20. Méarz 2018 (GVBI. | 2018, Nr. 5).

Bis zu 12 % des in Artikel 1 Ziffer 1 des NTHG 2018 festgestellten Betrages (Hohe
der veranschlagten Einnahmen und Ausgaben: 11.854 Mio. Euro).
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ermachtigungen um 150 Mio. Euro auf 17.810 Mio. Euro. Die
nachfolgende Tabelle gibt dazu einen Uberblick:

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Verschuldung am

Kreditmarkt 18.036| 17.212| 16.718| 16.695| 16.018/ 15.056| 14.706
(in Mio. €)

Anzahl der Kredit- 363 345 327 314 285 267 237
vertrage

Derivatevolumen 19.011| 16.148| 13.549| 12.296|10.801%| 10.435| 10.375
(in Mio. €)

Anzahl der 247/ 215| 179  161| 138 127 120
Derivatevertrage

Gesamtinanspruch-

nahme der Kredit- | g cor 18370/ 18370 18.370| 18.190 17.960 17.810

ermachtigungen

(in Mio. €)

Tabelle 7: Uberblick zur Verschuldung und zu den Derivaten 2012 bis
2018

Quellen: Programm zur Schulden-, Derivate- und Wertpapier-
verwaltung (SDW-Programm) und Eckdaten des Finanz-
ministeriums zum Landeshaushalt seit dem Jahr 1991

Die haushalterische Gesamtinanspruchnahme der Kredit-
ermachtigungen hat sich seit dem Jahr 2012 um 852 Mio. Euro
verringert. Aufgrund der mit dem Nachtragshaushaltsgesetz
2019* vorgenommenen Nettoneuverschuldung von 1 Mrd. Euro
ist der Schuldenabbau der letzten Jahre quasi ruckgangig
gemacht worden. Damit erreicht die haushalterische Gesamt-
inanspruchnahme der Krediterméachtigungen mit 18,8 Mrd. Euro
bereits zum Jahresende 2019 den héchsten Stand seit der
Grundung des Landes Brandenburg.

Im Jahr 2018 hat das Land Zinsausgaben fur Kreditmarktmittel
in Hohe von 274,1 Mio. Euro geleistet. Sie verminderten sich
aufgrund des weiterhin niedrigen Zinsniveaus gegeniber dem
Vorjahr nochmals um 37,9 Mio. Euro. Das Finanzministerium
ermittelte eine Durchschnittsverzinsung des Gesamtportfolios
von 1,82 % (Vorjahr: 1,95 %). Bei der Berechnung blieben die
im Jahr 2018 geleisteten Ausgaben flr Bonifikation, Disagio
und Diskont von 5,3 Mio. Euro unbericksichtigt. Der Landes-
rechnungshof regte an, dass das Finanzministerium zukunftig

8 |n den Jahresberichten des Finanzministeriums zum Kredit- und Derivateportfolio

2016 und 2017 (Vorlagen Nr. 15/17 und11/18) wurde fur jeweils einen Swap ein
abweichendes Bezugsvolumen bericksichtigt, sodass sich ein Betrag von
10.755 Mio. Euro ergibt. Diesen Berichten lagen Daten des Portfolio und Risiko
Management Systems (PMS) zugrunde.

Nachtragshaushaltsgesetz 2019 (NTHG 2019) vom 13. Dezember 2019 (GVBI. |
2019, Nr. 57).
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auch diese Ausgaben bei der Ermittlung der Durchschnitts-
verzinsung bericksichtigt.

Das Finanzministerium beachtete den haushaltsgesetzlich
vorgegebenen Erméchtigungsrahmen fir die Aufnahme von
Kassenverstarkungskrediten. Wegen des seit Juni 2014
negativen Zinssatzes flr Einlagefazilitaten® erhielt das Land im
Haushaltsjahr 2018 Zinsen, wenn es Kassenverstarkungs-
kredite aufnahm, anstatt sie =zahlen zu mudssen. Die
Zinseinnahmen betrugen insgesamt 1.170,2 Tsd. Euro (Vorjahr:
202,2 Tsd. Euro). Dagegen musste das Land fir Konto-
guthaben am Tagesende im Jahr 2018 Zinsen von 198,8 Tsd.
Euro (Vorjahr: 886 Tsd. Euro) entrichten. Fur das Finanz-
ministerium stand bei der Liquiditatsplanung im Jahr 2018 im
Vordergrund, Zinsausgaben flr Guthaben, also die Zahlung von
Negativzinsen, moéglichst zu vermeiden.

Den Ermachtigungsrahmen fiir die Aufnahme von Derivaten hat
das Finanzministerium eingehalten.

Ausgestaltung des Portfolios

Bis zum Jahr 2023 besteht ein Refinanzierungsbedarf von
8 Mrd. Euro. Er verringerte sich gegentuber dem Jahr 2014
um 1,8 Mrd. Euro zugunsten langer laufender Kredite. In
den kommenden zehn Jahren werden mehr als drei Viertel
der zum 31. Dezember 2018 vorhandenen Kredite endfallig.
Die verbleibenden Kredite verteilen sich auf den Zeitraum
bis zum Jahr 2062.

Das Land Brandenburg hatte zu Beginn des Jahres 2018
Schulden in H6he von 15,1 Mrd. Euro, von denen 1,5 Mrd. Euro
umzuschulden waren. Zur Refinanzierung wurden vier neue
Kreditvertrage mit einem Nominalvolumen von 1,5 Mrd. Euro
geschlossen. PlanmaRig endeten 27 Kredite. FiUnf Schuld-
scheindarlehen (SSD) wurden vorzeitig beendet.

% Bei der Einlagefazilitat handelt es sich um die Mdglichkeit fur die Banken, standig

Geld bis zum néchsten Geschéftstag zu einem vorgegebenen Zinssatz bei den
nationalen Zentralbanken anzulegen. Der Zinssatz der Einlagefazilitat bildet die
Untergrenze fur den Tagesgeldsatz am Geldmarkt (Quelle: www.kreditver-
gleich.net/statistiken/leitzinsen). Der Zinssatz war im Méarz 2016 auf minus 0,40 %
und ab September 2019 auf minus 0,50 % festgelegt worden.
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Die nachfolgende Abbildung zeigt die Falligkeitsstruktur des
Kreditmarktportfolios fur die Jahre 2014 bis 2018.

Falligkeitsstruktur des Kreditmarktportfolios
(in Mio. €)
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Abbildung 2:  Kreditlaufzeiten 2014 bis 2018
Quellen: SDW und eigene Berechnungen

In den nachsten funf Jahren besteht ein Refinanzierungsbedarf
von 8.022 Mio. Euro. Er verringerte sich gegeniiber dem Jahr
2014 um 1.788 Mio. Euro zugunsten langer laufender Kredite.
Innerhalb der nachsten zehn Jahre werden mehr als drei Viertel
(11.245 Mio. Euro) der zum 31. Dezember 2018 vorhandenen
Kredite endfallig. Die verbleibenden Kredite verteilen sich auf
den Zeitraum bis zum Jahr 2062, wobei einige mit Kiindigungs-
rechten ausgestattet sind.

Das Schuldenportfolio setzt sich aus variablen und festverzins-
lichen Krediten zusammen. Zum Ende des Jahres 2018 betrug
der festverzinsliche Anteil an den Krediten ohne Bertck-
sichtigung der Swaps 81,5 %. Werden sie in die Berechnung
mit einbezogen, erhoht sich dieser Anteil auf 92,8 %. Somit
wurden 11,3 % der variablen Kredite in festverzinsliche Kredite
umgewandelt.

Der Barwert fur das aus Krediten und Derivaten bestehende
Gesamtportfolio lag zum 31. Dezember 2018 bei -15.925 Mio.
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Euro und damit um 1.219 Mio. Euro Uber der nominalen
Schuldenlast von 14.706 Mio. Euro. Das Finanzministerium
interpretiert dies als ,Preis fir die Sicherheit gegen
Zinserhéhungen“.®®

Einsatz derivativer Finanzinstrumente

Das Derivatevolumen zum Jahresende 2018 reduzierte sich
gegeniber dem Vorjahr geringfliigig auf 10.375 Mio. Euro.
Derivaten im Umfang von 2.646 Mio. Euro und mit Lauf-
zeiten ab zehn Jahren waren keine Grundgeschafte
zugeordnet.

Das Land Brandenburg setzt seit dem Jahr 1998 derivative
Finanzinstrumente ein. Das Finanzministerium kann solche
Vereinbarungen treffen, wenn sie der Begrenzung von Zins-
anderungsrisiken, der Erzielung glnstigerer Konditionen und
ahnlichen Zwecken bei neuen Krediten und bestehenden
Schulden dienen.*

Zum 31. Dezember 2018 waren 120 Derivatevereinbarungen
mit einem Bezugsvolumen von 10.375 Mio. Euro im Portfolio.
Das Derivatevolumen verringerte sich gegenuber dem Vorjahr
geringfligig um 60 Mio. Euro. Im Vergleich zum Jahr 2012 hat
es sich fast um die Halfte reduziert.

Neu abgeschlossene Derivate mussen entsprechend der
Dienstanweisung des Finanzministeriums vom 27. Februar
2015 einen Bezug zu einem Grundgeschaft haben. Diese
Regelung zielt darauf ab, den spekulativen Einsatz von
Derivaten zu verhindern.

Nachfolgend sind die Volumina der Kredite und Derivate zum
31. Dezember 2018 bezogen auf die Laufzeiten dargestellt.

8 Vgl. Ziffer 3.3 des Jahresberichts 2018 zum Kredit- und Derivateportfolio

einschliellich des Berichts gemaR 818 Absatz1l Nr.4 HG 2017/2018 des
Finanzministeriums (MdF-Vorlage Nr. 11/19).

87 vgl. § 2 Absatz 3 HG 2017/2018.
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Volumen und Laufzeiten von Krediten und Derivaten
zum 31. Dezember 2018 (in Mio. €)
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Abbildung 3:  Volumen und Laufzeiten von Krediten und Derivaten zum
31. Dezember 2018
Quelle: SDW

Im Portfolio befinden sich auch Derivate mit Laufzeiten von
10 bis 15 sowie von 20 bis 50 Jahren im Volumen von 746 Mio.
Euro bzw. von 1.900 Mio. Euro, denen keine konnexen
Grundgeschafte zugeordnet waren. Das Finanzministerium
wies darauf hin, dass die Grundgeschéafte aber perspektivisch
beschafft werden sollen, da das Land Dauerschuldner ist.
Inwieweit mit diesen Geschaften eine Verbesserung der
Zinskonditionen fir die noch ausstehenden Anschluss-
finanzierungen erreicht werden kann, ist ungewiss. Dies hangt
davon ab, wie sich der Marktzins im Verhaltnis zu den
vereinbarten Zinssatzen der Derivate bis dahin entwickeln wird.
Fir Kredite mit einer Laufzeit bis zu funf Jahren war erkennbar,
dass die daraus resultierenden Zinsausgaben nur zu 35 %
durch Derivate beeinflusst werden. Abschliisse von Derivaten
konnex zu entsprechenden Grundgeschéaften konnen sich
durchaus positiv auf die Hohe der Zinszahlungen auswirken,
wie das folgende Beispiel verdeutlicht:
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Im Jahr 2008 waren zwei Swaps mit einem Bezugsvolumen von
50 Mio. Euro konnex zu SSD und mit einer Laufzeit von
40 Jahren abgeschlossen worden. Im Ergebnis von Grund-
geschaften und Swaps waren ab dem Jahr 2012 variable
Zinssatze abzuglich 0,11 % bzw. 0,12 % anstelle eines
vergleichsweise hohen festen Zinssatzes fur die Grund-
geschéfte zu zahlen. Allerdings nutzte die Bank ihr bei den
Swaps vereinbartes Kindigungsrecht im Jahr 2018, um das
aus ihrer Sicht ,schlecht laufende” Geschéft zu beenden.
Infolgedessen nahm das Finanzministerium sein zeitgleich bei
den Grundgeschaften vereinbartes Kiindigungsrecht ebenfalls
wahr und loste die SSD ab. Die Swaps fuhrten insgesamt zu
einer Reduzierung der Zinsausgaben um 16,7 Mio. Euro.

Ausgewahlte Restrukturierungen

Das Finanzministerium restrukturierte ein Derivategeschéft
mit einer sehr komplexen Vereinbarung in einen einfachen
Swap. Im Ergebnis wurde die Komplexitdt des Portfolios
reduziert, auch wenn in diesem Fall das Land hdhere
Sicherheiten an die beteiligte Bank zu hinterlegen hatte.

Bei der Restrukturierung eines Paketes von vier Swaptions
in einen Swap rdumte das Finanzministerium der Bank ein
einseitiges Kundigungsrecht nach zehn Jahren ein. Allein
von dieser Entscheidung héangt es ab, ob die Restruk-
turierung fur das Land wirtschaftlich sein wird.

Das Finanzministerium restrukturierte zwei weitere Swaps,
deren Laufzeiten nur noch bis in die Jahre 2021 bzw. 2022
reichten. Im Ergebnis wurden die Zinszahlungen des
Landes fur funf Jahre ausgesetzt und die Laufzeiten bis in
das Jahr 2053 bei einem deutlich niedrigeren Zinssatz
verlangert. Die Bank erhielt ein einseitiges Kindigungs-
recht im Jahr 2028. Auch hier hangt es allein von der
Entscheidung der Bank ab, ob die Restrukturierungen fir
das Land wirtschaftlich vorteilhaft werden. Zudem hat das
Finanzministerium auf diese Weise Zinszahlungen weit in
die Zukunft verschoben.
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Restrukturierung eines komplexen Swaps

Fur ein im Jahr 2011 abgeschlossenes SSD mit einem
Nominalvolumen von 300 Mio. Euro und einer Laufzeit von
33 Jahren war ein fester Zinssatz zzgl. eines variablen Zusatz-
zinses bezogen auf ein synthetisches Portfolio vereinbart. Die
Berechnung der Hohe dieses Zusatzzinses wurde vertraglich
festgelegt, von der Bank ermittelt und dem Finanzministerium
schriftlich mitgeteilt, das die Ergebnisse der Berechnung
lediglich zur Kenntnis nahm. Bis zur vorzeitigen Beendigung
des SSD am 21.Marz 2018 ergaben die jahrlichen
Berechnungen jeweils einen Zusatzzins von null Euro. Diese
Vereinbarung sicherte das Finanzministerium vollstandig Uber
einen Swap als Hedgederivat® ab. Im Ergebnis beider
Geschaéfte lag die Zinsbelastung des Landes 0,875 % Uber dem
festen Zinssatz zzgl. des variablen Zusatzzinses.

Im Jahr 2018 nahm das Finanzministerium das Angebot der
Bank an, den Swap zu restrukturieren und das SSD vorzeitig zu
tilgen. Gleichzeitig emittierte es ein neues SSD mit einem
Nominalvolumen von 300 Mio. Euro unter Beibehaltung der
urspriinglichen Laufzeit bis zum Jahr 2044. Unter Beruck-
sichtigung des neuen Grundgeschaftes und des restrukturierten
einfachen Swaps ist es dem Finanzministerium gelungen, bis
zum Ende der Laufzeit im Jahr 2044 einen um 0,03 %
niedrigeren Zinssatz zu vereinbaren.®

Aufgrund der komplexen Vereinbarung Uber den Zusatzzins
konnte das Finanzministerium den Barwert dieses Derivates vor
der Restrukturierung im Portfolio und Risiko Management
Systems (PMS) nicht abbilden. Danach stimmte der im PMS
ermittelte Barwert nahezu mit dem der Bank Uberein. Die
Restrukturierung flhrte dazu, dass sich der Barwert um
214,3 Mio. Euro zum Nachteil des Landes veranderte. Nunmehr
musste das Land eine Barsicherheit von 107,6 Mio. Euro bei
der Bank hinterlegen. Das Finanzministerium erlauterte, dass
dies wie eine Vorfalligkeitsentschadigung zu werten sei. Es

8 Hedgederivate sind Derivate zur Absicherung gegen Verluste bei unginstiger

Kursentwicklung. Sie dienen in erster Linie der Herausnahme von Risiken, die in
den Verzinsungsstrukturen liegen, beispielsweise um Wahrungsrisiken zu kompen-
sieren.

8 Es ergeben sich Einsparungen von jéhrlich 90 Tsd. Euro und fur den Gesamt-

zeitraum der 26 Jahre von 2.340 Tsd. Euro.
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begrindete die Restrukturierung mit der Herausnahme einer
sehr komplexen Vereinbarung aus dem Portfolio sowohl beim
SSD als auch bei dem dazu vereinbarten Swap. Zudem sei ein
Zinsvorteil erreicht worden und das Ministerium nunmehr mit
Hilfe des PMS in der Lage, den Barwert des restrukturierten
Swaps zu ermitteln.

An diesem Beispiel wird deutlich, dass das Portfolio des Landes
teilweise noch sehr komplexe Geschéfte beinhaltet. Das
Finanzministerium verfolgt das Ziel, solche Geschéafte zu
beenden oder zugunsten einfacherer und nachvollziehbarer
Vereinbarungen zu restrukturieren, auch wenn dies, wie im
vorliegenden Fall, dazu fuhrt, dass das Land hohere
Sicherheiten an die Bank zu entrichten hat.

Aus vier Swaptions wird ein Swap

Das Finanzministerium restrukturierte im Jahr 2018 auch ein
aus vier Swaptions bestehendes Paket in einen sofort
beginnenden Swap. Das Bezugsvolumen der Swaptions betrug
insgesamt 174,5 Mio. Euro und die Zinssatze lagen vor den
Restrukturierungen zwischen 1,6 % und 1,9 %. Die Swaptions
waren mit einer Klausel® ausgestattet, nach der zu den
vereinbarten Zeitpunkten entweder vom Land oder von der
Bank jeweils eine Einmalzahlung in Hohe des Barwertes zu
entrichten gewesen ware. Bei einem negativen Barwert misste
das Land die Einmalzahlung leisten.

Nach der Restrukturierung liegt die feste Zinszahlung des
Landes fur den neu entstandenen Swap um rund 0,5 % unter
den Zinssatzen der Swaptions. Die Bank zahlt einen variablen
Zins. Solange dieser negativ ist, leistet das Land auch die
Zinszahlungen der Bank. Die Laufzeit betragt 30 Jahre und die
Bank hat das Recht, den Swap im Jahr 2028 zu kundigen. Das
Finanzministerium verfolgte mit der Restrukturierung das Ziel,
eine unbedingte Zinssicherung zu erreichen und durch die
Reduzierung der Anzahl der Abschliisse das Management des
Derivateportfolios zu vereinfachen.

%© Mandatory-Break-Clause: Vereinbarung von verpflichtenden Kiindigungen zu einem

zuvor definierten Zeitpunkt.
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Der Einbau eines Kindigungsrechts fir die Bank bewirkte zwar
eine Verbesserung des Festzinssatzes; die Zinssicherung fur
das Land wurde jedoch nur auf zehn Jahre begrenzt. Im Jahr
2028 kann die Bank in Abhangigkeit von der Entwicklung des
Zinsniveaus entscheiden, ob sie ihr Kiindigungsrecht ausiiben
wird. Das Controlling merkte dazu an, dass die Restruk-
turierung vorteilhaft sei, wenn man auf das Liquiditatsrisiko
abstelle, weil ein Barausgleich aufgrund der zuvor vereinbarten
Klausel nicht mehr geleistet werden misse. Die wirtschaftliche
Vorteilhaftigkeit sei jedoch von der Entscheidung der Bank im
Jahr 2028 abhangig.

Der Landesrechnungshof sieht das einseitige Kiindigungsrecht
fur die Bank kritisch, da das Land der ,Stillhalter” ist. Allein von
dieser Entscheidung der Bank ist abhéngig, ob tatséchlich eine
30-jahrige Zinsbindung wirksam wird. Insofern ist offen, ob die
Restrukturierung wirtschaftlich vorteilhaft sein wird. Das Finanz-
ministerium halt die Restrukturierung auch im Falle der
Auslibung des Kindigungsrechts fir das Land fur wirtschaftlich
sinnvoll. Es verwies auf die damit erreichte zehnjahrige
Zinsbindung bzw. -sicherung zu einem gunstigeren Zinssatz.
Gleichwohl kénnen die Laufzeiten fur solche Zinssicherungen
auch unter- bzw. Uberschritten werden, weil diese immer
abhangig von aktuellen Marktparametern, der Ausgestaltung
des zu restrukturierenden Derivats und der Bank sind.

Aussetzung von Zinszahlungen

Das Finanzministerium restrukturierte im Jahr 2018 einen Swap
mit einem Bezugsvolumen von 100 Mio. Euro, flr den es noch
bis zum Jahr 2022 einen festen und die Bank einen variablen
Zinssatz zu zahlen hatte. Aufgrund des negativen variablen
Zinssatzes hatte das Finanzministerium seit August 2016 auch
die Zinszahlungen der Bank zu leisten. Bestandteile der
Restrukturierung waren:

- Aussetzung der laufenden Zinszahlungen fur funf Jahre;
Neubeginn ab dem Jahr 2023,

- Verlangerung der Laufzeit bis in das Jahr 2053,

- Verkauf eines einseitigen Kuindigungsrechts nach funf
Jahren an die Bank und

- Senkung des Zinssatzes um 1,5 %.
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Die Bank gewahrte fur das eingerdumte Kindigungsrecht eine
Zinsersparnis von insgesamt 17,5 Mio. Euro. Dieser Wert
errechnet sich aus einem ebenfalls vorliegenden Angebot der
Bank, das kein Kindigungsrecht, aber einen hoheren festen
Zinssatz beinhaltete.

Das Finanzministerium restrukturierte einen weiteren Swap, fur
den es lediglich noch bis zum Jahr 2021 einen festen und die
Bank einen variablen Zinssatz zu zahlen hatte. Da dieser
negativ war, hatte auch hier das Land diese Zahlungen
zusatzlich zu leisten. Die Vereinbarungen im Rahmen der
Restrukturierung entsprachen bis auf den Zinssatz denen des
erstgenannten Swaps. Hier wurde aber der Zinssatz um 1 % bis
zum Jahr 2028 und danach bis zum Ende der Laufzeit noch um
0,4 % unter dem urspringlichen Zinssatz gesenkt, sofern die
Bank ihr Kindigungsrecht nicht austbt. Ohne den Verkauf des
Kiindigungsrechts hatte ein Zinssatz von 0,12 % Uber dem
urspringlichen Zinssatz vereinbart werden kénnen.

Das Finanzministerium erlauterte, dass die Restrukturierungen
als o©okonomisch vorteilhaft anzusehen seien, weil unter
anderem Zahlungen infolge der negativen variablen Zinssatze
fur die nachsten funf Jahre vermieden wirden. Gleichzeitig
wirden die Restrukturierungen zu reduzierten Zinssatzen und
damit verbundenen niedrigeren Zinsausgaben in den nachsten
funf Jahren fuhren. Bei einem Vergleich der vor und nach der
Restrukturierung zu zahlenden Zinssatze wirde das Land,
obwohl gewisse Unterschiede beziiglich der Konditionen
bestehen, fir mindestens funf Jahre einen um rund 1%
geringeren Zinssatz zahlen muissen. Die Zinsersparnis wirde
somit 12,5 Mio. Euro betragen. Mit der Gewdahrung der
Kindigungsrechte werde eine Zinssicherung fir einen
begrenzten Zeitraum erreicht. Zudem schatzte das
Finanzministerium die neu vereinbarten Zinssatze auch bei
Nichtaustibung des Kiindigungsrechts als relativ glinstig ein.

Der Landesrechnungshof wies am Beispiel dieser beiden
Restrukturierungen darauf hin, dass das Finanzministerium auf
diese Art Zinszahlungen weit in die Zukunft verschieben kann.
Die angefuhrten glnstigeren Zinssatze im Vergleich zu den
Zinsséatzen, die aufgrund der vorher laufenden Swaps zu zahlen
waren, konnten im Wesentlichen nur durch den Einbau
einseitiger Kuindigungsrechte fir die Bank erreicht werden. Der
Landesrechnungshof kann die Argumentation des Finanz-
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ministeriums hinsichtlich der Zinsersparnis aus folgenden
Grinden nicht nachvollziehen:

- Obwohl die beiden Swaps vor der Restrukturierung nur noch
Laufzeiten von drei bzw. vier Jahren hatten, betrachtete das
Finanzministerium einen Zeitraum von funf Jahren. Werden
die urspringlich noch zu leistenden Zinszahlungen den
kunftigen Zinszahlungen fur fanf Jahre (Zeitraum bis zur
maoglichen Austbung des Kindigungsrechts) gegeniber-
gestellt, ergibt sich eine Ersparnis von 5,7 Mio. Euro.

- Ubt die Bank ihr Kiindigungsrecht im Jahr 2028 nicht aus,
wlrden in den darauffolgenden 25 Jahren weitere
Zinszahlungen fir diese beiden Swaps von insgesamt
105,1 Mio. Euro anfallen. Das Land hat keinen Einfluss
darauf, ob es diese Zahlungen noch leisten muss. Die vor
der Restrukturierung vereinbarten Swaps waren dann schon
lange beendet gewesen.

- Zudem ist ungewiss, zu welchen Konditionen das Land im
Jahr 2023 Kredite aufnehmen wird. Frihestens dann kann
eine Gesamtbetrachtung der beiden Swaps mit dem
jeweiligen konnexen Grundgeschaft vorgenommen werden.

Der Landesrechnungshof sah insbesondere die vereinbarten
Kindigungsrechte kritisch, da das Land als ,Stillhalter fungiert.
Er bleibt bei seiner Auffassung, dass sich erst im Jahr 2028 in
Abhangigkeit von den Entscheidungen der Banken zeigen wird,
ob die Geschafte wirtschaftlich vorteilhaft waren.

Swaps zum Ausgleich von Negativzinsen

Im Jahr 2017 stimmte das Fachreferat mit der Hausleitung des
Finanzministeriums ab, dass bei einem weiterhin negativen
6 ME® aus wirtschaftlichen Griinden Swapvereinbarungen zur
Umwandlung von Festzinskrediten in variable Kredite
abgeschlossen werden koénnen. Dabei soll eine Laufzeit von
drei Jahren nicht Uberschritten werden. Dies stellte eine
Ausnahme von der Vorgabe der damaligen Hausleitung dar,
das Derivatevolumen nicht weiter zu erhéhen.

1 Monats-Euribor (,Euro InterBank Offered Rate”), Abkiirzung: ME.
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Zum Ende des Jahres 2018 schloss das Finanzministerium im
Zusammenhang mit der Einhaltung der Konnexitatsvorgaben
entsprechend der Dienstanweisung aus dem Jahr 2015 drei
neue Swaps mit einem Bezugsvolumen von jeweils
100 Mio. Euro ab, bei denen das Land die variablen Zins-
zahlungen leistet. Mit diesen Neuabschlissen wurde erreicht,
dass die Zahlung der Negativzinsen des 6 ME fir die konnexen
Geschéfte durch die variable Zinszahlung aus den neu abge-
schlossenen Swaps ausgeglichen wird. Das Finanzministerium
erlauterte, dass weitere solcher Swaps zur Reduzierung der
Zahlungen von Negativzinsen nicht abgeschlossen wurden, um
das Derivatevolumen nicht zu erhgéhen.

Diese drei Swapgeschafte zeigen, dass die Zahlung von
Negativzinsen in Hohe des 6 ME durch entsprechende Swaps
abgesichert werden kann. Der Landesrechnungshof bat
deshalb zu prifen, ob die Derivateermachtigung kiinftig auch
gezielt zur Begrenzung von gegenwartig zu zahlenden Negativ-
zinsen eingesetzt werden kann. Eine solche Entscheidung
sollte sich jedoch nur auf Uberschaubare Laufzeiten bis
maximal drei Jahre beziehen. Ein in der Folge hdoheres
Derivatevolumen ware hinnehmbar. Das Finanzministerium
fuhrte aus, dass es aus wirtschaftlichen Griinden bei fehlenden
Grundgeschaften neue Derivate abschlieBen wirde, um
Negativzinsen zu vermeiden. Bis auf die oben angefiihrten drei
Neuabschliisse habe jedoch keine Notwendigkeit bestanden.

Besicherung von Derivatevereinbarungen

Zum 31. Dezember 2018 waren 83 Derivatevereinbarungen bei
zehn Banken mit einem Bezugsvolumen von 7.810 Mio. Euro
und somit drei Viertel des Derivateportfolios besichert. Die zu
hinterlegenden Sicherheiten je Derivat ergeben sich aus den
aktuellen, von den Banken berechneten Marktwerten. Mit dem
eingefiihrten PMS kann das Finanzministerium diese Barwerte
Uberprufen.

Bei negativen Barwerten hat das Land die Sicherheit zu stellen,
bei positiven Barwerten erhélt es die Sicherheit von der Bank.
Die erhaltenen Sicherheiten hat der Empfanger auf der Grund-
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lage des EONIA-Zinssatzes® zu verzinsen. Zum 31. Dezember
2018 waren Sicherheitsleistungen von 121,9 Mio. Euro beim
Land und 112,9 Mio. Euro bei den Banken hinterlegt. Die
Abbildung zeigt die Sicherheitsleistungen des Landes und der
Banken am Ende des jeweiligen Monats.

Sicherheitsleistungen der Banken und des Landes
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Abbildung 4:  Sicherheitsleistungen 2014 bis 2018
Quelle: Finanzministerium

Die hochsten Sicherheitsleistungen hatte das Land im Jahr
2016 zu hinterlegen. Dies war zum einen auf die anhaltende
Niedrigzinsphase und die damit verbundene Verschlechterung
der Barwerte, vor allem der Swaptions, sowie auf die Zunahme
der besicherten Derivate zurlickzufiihren.

%2 Der Euro OverNight Index Average (EONIA) ist der Tagesgeldzinssatz fur die

européische Gemeinschaftswahrung Euro, der von der EZB berechnet wird.
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Portfolio und Risiko Management System

Das Finanzministerium nutzt seit dem Jahr 2017 das PMS zur
Ermittlung von Kennzahlen, zur Durchfuhrung von Szenario-
analysen, zur Erstellung seiner Jahresberichte zum Kredit- und
Derivateportfolio sowie der Berichte zu den abgeschlossenen
Optimierungsderivaten.

Insbesondere bei einzelnen Derivaten mit sehr komplexen
Strukturen bestehen Unterschiede zwischen den von den
Banken und den mit dem PMS ermittelten Barwerten. Bei den
einfachen Derivaten sind die Barwerte vergleichbar. Das
Finanzministerium analysiert regelmaflig Abweichungen ab
einem Wert von 500 Tsd. Euro je Einzelfall. Trotz intensiver
Bemuhungen und einer engen Zusammenarbeit mit dem
Dienstleister konnten bisher nicht alle Abweichungen bereinigt
werden. Im Ergebnis der Auswertung der Analysen erarbeitete
der Dienstleister ein neues ,Release“ (PMS 11). Das Finanz-
ministerium  erwartet deshalb eine Reduzierung der
Bewertungsunterschiede.

Controlling

Der wirtschaftliche Einsatz des Kredit- und Derivateportfolios
wird im Finanzministerium von einem unabhangigen Controlling
Uberprift. Die dort erarbeiteten Analysen und Ergebnisse sind
seit dem Jahr 2015 fester Bestandteil der Quartalsberichte des
Fachreferates an die Hausleitung.

Nach der Einfihrung des PMS nutzte das Controlling dieses
System zunachst nur fur die Cashflow-Betrachtung, da noch
nicht alle relevanten Daten in diesem System erfasst waren.
Das Controlling veradnderte zum 4. Quartal 2018 seine
Berichtsstruktur. Grundsatzlich werden die einzelnen Restruk-
turierungen nunmehr auch aus barwertiger Sicht in Bezug auf
die Marktgerechtigkeit des Cashflows und des Risikos bewertet.

Aufgrund der Unterschiede zwischen den fur einzelne Derivate
von den Banken und den im PMS ermittelten Barwerten hat das
Controlling auch im Jahr 2018 weder eine umfassende
Ergebnis- und Risikobetrachtung vorgenommen noch, wie
ursprunglich geplant, ein Benchmarkportfolio gebildet.

64



Jahresbericht 2020 Landesrechnungshof Brandenburg

Der Landesrechnungshof geht davon aus, dass auf der Grund-
lage der gegenwartigen Struktur des Derivateportfolios auch
kunftig nicht fur alle Geschafte die Barwerte im PMS so
abgebildet werden, dass sie mit den von den Banken
ermittelten Barwerten nahezu vergleichbar sind. Er bat deshalb
mitzuteilen, ab wann das Controlling unter diesen Bedingungen
eine umfassende Ergebnis- und Risikobetrachtung des
Gesamtportfolios vornehmen wird.

Das Finanzministerium wies darauf hin, dass das Controlling
seit dem 2.Quartal 2020 eine umfassende, erweiterte
Ergebnis- und Risikobetrachtung des Portfolios vornehme.
Dazu gehoren Analysen von Zinsszenarien und Zins-
sensitivitaten®®* sowie die Ermittlung von prognostizierten
kassenmafigen Ergebnissen der Derivate und des Barwertes
des Portfolios.

% Diese MaRzahl gibt an, wie stark der Barwert eines Finanzinstrumentes auf Ande-

rungen der Marktzinsen reagiert.
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Prifung von Belegen

Die Prifung von Belegen des Haushaltsjahres 2018 mittels
eines mathematisch-statistischen Stichprobenverfahrens
ergab, dass die Einnahmen und Ausgaben im Wesentlichen
ordnungsgemal belegt waren. Die Fehlerquote betrug
21,3 %. Die entsprechende Prifung fur das Haushaltsjahr
2019 ergab eine Fehlerquote von 16,8 %.

Grundlagen und Uberblick

Gemal §97 Absatz2 Nr.1 LHO ist in dem Jahresbericht
mitzuteilen, ob die in der Haushaltsrechnung und die in den
Bichern aufgefiihrten Betrage dbereinstimmen und die
gepriften Einnahmen und Ausgaben ordnungsgemald belegt
sind. Die OrdnungsmaRigkeit des Belegwesens ist eine Voraus-
setzung fir einen fehlerfreien und sicheren Zahlungsverkehr.

Der Landesrechnungshof nutzt fir die Belegprifung ein
mathematisch-statistisches Stichprobenverfahren. Dieses Ver-
fahren und der fir die Prufung gewahlte Stichprobenumfang
lassen den Schluss zu, dass der Anteil nicht ordnungsgeman
belegter Zahlungen aller im HKR-Verfahren in die Stichproben-
auswahl einbezogener Einzelbuchungen® mit einer Wabhr-
scheinlichkeit von 95 % ebenfalls in dem Bereich des
festgestellten Ergebnisses liegt.

Der Umfang und die Ergebnisse der Belegprifungen, die bisher
mit diesem Verfahren durchgefiuihrt wurden, sind der nach-
folgenden Tabelle zu entnehmen:

% Es blieben unbericksichtigt:

Einnahmen der HGr. 0 sowie der OGr. 35 bis 38,
Personalausgaben (HGr. 4, au3er Gruppe 453) und

sonstige, nicht in der Haushaltsrechnung enthaltene Positionen (OGr. 90 bis 96 und
99).
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Haushaltsjahr 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Pilotphase

Grundgesamtheit der

Belege in Mio. 1,7 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8

Geprufte

Dienststellen 40 30 30 30 30 30

Gepriifte Belege 2133 | 2111 | 2.251 | 2.155 | 2.134 | 2.129

Geprifter Wert- 169 | 349 | 523 15| 19,8 | 1431

umfang in Mio. €

Fesgestelite Fehler- | 150 | 595| 115 238| 213| 168

quote in %

Fehlerquote 17| 37| o8| 28| 73| 100

Falligkeit/Skonto in %

Tabelle 8:

Umfang und Ergebnisse der Belegprifungen 2014 bis 2019

Quellen: Daten aus dem HKR-Verfahren und Erhebungen
des Landesrechnungshofes

Haushaltsjahr 2018

Bei seiner stichprobenweisen Prifung stellte der Landes-
rechnungshof keine Abweichungen zwischen den
Haushaltsrechnung 2018 und in den Bichern aufgefiihrten
Betragen fest. Die Prifung der Belege fir das Haushaltsjahr
2018 mittels eines mathematisch-statistischen Stichproben-
verfahrens ergab, dass die Einnahmen und Ausgaben im
Wesentlichen ordnungsgemald belegt waren. Das Ergebnis
dieser Belegprufung ist ausfuhrlich im Jahresbericht 2019%

dargestellt.

95

Drs. 7/249, S. 60 bis 62.

in der
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Haushaltsjahr 2019

Die Belegprufung flr das Haushaltsjahr 2019 ergab eine
Fehlerquote von 16,8 %. Im Einzelnen wurde festgestellt, dass
die

- Entwertung der zahlungsbegriindenden Unterlagen unvoll-
standig war oder fehlte (35 %),

- Angaben zur Falligkeit unrichtig waren (30 %) und

- fur die Anordnungsberechtigten vorzuhaltenden Unter-
schriftsmitteilungen fehlten bzw. die Unterschriftsproben zu
aktualisieren waren (29 %).

Bei Fehlern, die grundsatzlich zu einem Vermdgensschaden
fuhren kdnnen, wie beispielsweise Zahlungen vor der Falligkeit,
lag die Fehlerquote bei 10 %.%°

Die Ergebnisse der Belegprifungen mittels mathematisch-
statistischem Verfahren sind bisher sehr heterogen, sodass
sich keine Ruckschlusse ableiten lassen. Gleichwohl wurden
bisher am haufigsten Entwertungs- und Falligkeitsfehler sowie
Defizite bei der Anordnungsbefugnis beanstandet.

Das Finanzministerium weist in seinem jahrlichen Haushalts-
wirtschaftsrundschreiben explizit auf die Einhaltung der Ord-
nungsmaligkeit nach den VV-LHO hin, sodass es in der
Verantwortlichkeit der Ressorts liegt, auf die konseguente
Beachtung dieser Vorschriften hinzuwirken.

® Hierzu ist anzumerken, dass das Finanzministerium im Haushaltsjahr 2019
Kassenverstarkungskredite zu negativen Zinsen aufnahm und die Banken dafir
Zinsen an das Land zu entrichten hatten. Insofern fiihrten Zahlungen vor Falligkeit
zu keinem Vermdgensschaden.

In funf Féallen wurden insgesamt eingerdumte Zahlungsabzige (Skonti) von
16,71 Euro nicht bertcksichtigt.
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Einnahmen und Ausgaben 2019

Trotz leicht gestiegener Steuereinnahmen im Haushaltsjahr
2019 betrug der negative Saldo zwischen Einnahmen und
Ausgaben vor dem Jahresabschluss 1.265,5 Mio. Euro.
Dieser wurde zum einen durch eine Nettokreditaufnahme in
Hohe von 1 Mrd. Euro gedeckt. Zur Deckung des noch
verbliebenen Betrages entnahm das Land Brandenburg
265,5 Mio. Euro aus der Allgemeinen Ricklage. Den Betrag
in Hohe von 1 Mrd. Euro fihrte die Landesregierung dem
Sondervermdgen ,,Zukunftsinvestitionsfonds“ zu, um
daraus erst in den Folgejahren Investitionen zu finanzieren.
Darin sieht der Landesrechnungshof eine faktische
Umgehung der ab 2020 geltenden Schuldenbremse.

Sondereffekt Zukunftsinvestitionsfonds

Mit dem Gesetz zur Errichtung eines Sondervermdgens
,Zukunftsinvestitionsfonds des Landes Brandenburg“ (ZifoG)*
hatte der Landtag die Errichtung des Zukunftsinvestitionsfonds
mit dem Zweck beschlossen, erganzende Haushaltsmittel fur
die Finanzierung investiver Ausgaben in den Bereichen
Regionalentwicklung, Klimaschutz, moderne Infrastruktur,
Digitalisierung und Innovationen bereitzustellen.

Hierfir wurde das Finanzministerium durch das Nachtrags-
haushaltsgesetz 2019 (NTHG 2019)* erméchtigt, im Haushalts-
jahr 2019 Kredite zur Deckung von Ausgaben bis zur Hohe von
1 Mrd. Euro aufzunehmen.

Diese Nettokreditaufnahme war schon nach den bis zum
31. Dezember 2019 geltenden landesverfassungsrechtlichen
Vorgaben problematisch. Nach Artikel 103 Absatz 1 der
Verfassung des Landes Brandenburg® durften die Einnahmen

o Zukunftsinvestitionsfonds-Errichtungsgesetz (ZifoG) vom 13. Dezember 2019

(GVBI. | 2019, Nr. 56).

Nachtragshaushaltsgesetz 2019 (NTHG 2019) vom 13. Dezember 2019 (GVBI. |
2019, Nr. 57).

Verfassung des Landes Brandenburg vom 20. August 1992 (GVBI. | 1992, S. 298),
in der hier maf3geblichen Fassung zuletzt gedndert durch Gesetz vom 18. Marz
2015 (GVBI. | 2015, Nr. 6).

98

99

73



Landesrechnungshof Brandenburg Jahresbericht 2020

aus Krediten die im Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben
fur Investitionen nicht Gberschreiten. Im Stabilitatsbericht wies
das Finanzministerium fur das Jahr 2019 eine nach seiner Sicht
verfassungsmagige Kreditgrenze von 796,4 Mio. Euro aus.'®”
Diese erhohte sich nur durch die Veranschlagung der
Zufiihrung von 1 Mrd. Euro an den Zukunftsinvestitionsfonds
als ,Zuweisung fur Investitionen an Sondervermdgen*® auf
1.796,4 Mio. Euro.

Dies war fur den Landesrechnungshof insofern rechtlich
nachvollziehbar, als er davon ausging, dass die kinftigen
Investitionsausgaben direkt aus dem Sondervermdogen geleistet
werden sollten. Mit dem Nachtragshaushalt 2020** ergab sich
jedoch eine andere rechtliche Bewertung: Die Investitions-
ausgaben ab 2020 werden nicht direkt aus dem Sonder-
vermogen geleistet, sondern aus dem Kernhaushalt. Die
entsprechenden Mittel flie3en aus dem Sondervermdgen in den
Haushalt des Landes, d. h. sie werden dort als Einnahme
gebucht. Die Ausgaben fur MalRnahmen des Zukunfts-
investitionsfonds werden aus den dafiir eingerichteten Titeln
der Hauptgruppe (HGr.) 8 der jeweiligen Einzelplane
geleistet.'® Im Ergebnis gehen damit die aus der Netto-
kreditaufnahme 2019 zu finanzierenden MalRRnahmen doppelt
als Investitionsausgaben in den Haushalt des Landes ein:
erstens 2019 mit 1 Mrd. Euro als Zuweisung zum Fonds und
zweitens ab 2020 ff. mit bis zu insgesamt 1 Mrd. Euro als
Ausgaben in den Ressorteinzelplanen. Daruber hinaus sieht es
der Landesrechnungshof auch kritisch, dass parallel dazu im

190" stapilitatsbericht des Ministeriums der Finanzen des Landes Brandenburg fur das

Jahr 2019, S. 8, abrufbar unter:
https://mdfe.brandenburg.de/media_fast/4055/Stabilitatsbericht%202019.pdf.

Vgl. Nachtragshaushaltsplan 2019: Kapitel 20 020 Titel 884 10 Zuweisungen an das
Sondervermdgen Zukunftsinvestitionsfonds des Landes Brandenburg.

Nachtragshaushaltsgesetz 2020 (NTHG 2020) vom 1. April 2020 (GVBI. | 2020,
Nr. 9).

Im Wirtschaftsplan des Sondervermégens werden die Ausgaben in der HGr. 8 als
LZuweisungen fiir Investitionen und Investitionsfordermanahmen® des jeweiligen
Einzelplans ausgewiesen. In den Einzelplanen werden die entsprechenden
Einnahmen in den jeweils neuen Titelgruppen 73 allerdings in der Gruppe 356 als
s,Entnahme aus Fonds und Stdocken“ veranschlagt (und nicht in der
korrespondierenden  Gruppe 334 ,Zuweisungen flir Investitionen von
Sondervermdgen®). Die konkreten Investitionsausgaben sind dann ebenfalls in den
Titelgruppen 73 in der HGr. 8 veranschlagt.
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Wirtschaftsplan des Sondervermogens die Ausgaben als
investive Ausgaben veranschlagt sind.

Dieses Vorgehen ist aus Sicht des Landesrechnungshofes
zudem verfassungsrechtlich problematisch. Vor dem Hinter-
grund des Budgetrechts des Parlaments ist zwar die
Veranschlagung der Investitionsausgaben im Kernhaushalt zu
begrufRen. Aber dann hatte 2019 konsequent eine ,Zufuhrung
an Fonds und Stocke® in der HGr. 9 veranschlagt werden
missen, mit der Folge, dass nur eine Krediteinnahme von
knapp 800 Mio. Euro verfassungsrechtlich zulassig gewesen
ware.

Die Mangel dieser Verfahrensweise verdeutlicht das Finanz-
ministerium selbst, indem es in seinem Bericht zum
Jahresabschluss 2019'** verschiedene KenngréRen um die
Zufihrung zum Zukunftsinvestitionsfonds ,bereinigt®. Auch der
Landesrechnungshof hat es in seinen nachfolgenden
Ausfiihrungen fur erforderlich gehalten, einzelne Betrage und
Quoten ohne diese Zufiihrung darzustellen.

In seiner Stellungnahme filhrte das Finanzministerium hierzu
aus, dass die Zufuhrungen vom Zukunftsinvestitionsfonds an
den Landeshaushalt ab dem Jahr 2021 investive Einnahmen fr
diesen darstellen wirden. Die Nettoinvestitionen aus dem
Sondervermogen seien in den Jahren, in denen die Ausgaben
getatigt wurden, fir den Landeshaushalt daher Null. Diesen
Ausfihrungen vermag der Landesrechnungshof nicht zu folgen,
da im Entwurf des Haushaltsplans 2021 die bisherige
Veranschlagungspraxis beibehalten wurde. Den Investitions-
ausgaben stehen somit — weiterhin — keine Einnahmen als
LZuweisungen fur Investitionen® in der Obergruppe (OGr.) 33
gegenuber, die bei Betrachtung der Ausgaben flr Investitionen
und InvestitionsforderungsmalRnahmen  saldiert  werden
konnten.

Die Aufnahme neuer Kredite kurz vor Geltung der neuen
Schuldenbremse widerspricht — insbesondere angesichts der
bis dahin gut gefillten Allgemeinen Rucklage des Landes —
zudem der Intention des Grundgesetzgebers.

104 b_AHF 7/11 (MdFE-Vorlage 09/20).
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Nach den Vorgaben des im Jahr 2011 eingeflgten Artikels
143d Absatz 1 Satz 4 des Grundgesetzes (GG)' sollten die
Haushalte der Lander in der Ubergangszeit bis zum
Wirksamwerden der Schuldenbremse konsolidiert und tragfahig
gestaltet werden. Rein vorsorglich finanzielle Zusatzpolster
durch neue Kredite anzulegen, wird diesem Auftrag nicht
gerecht. Der allgemeine Teil der Begrindung des ZifoG,
Investitionen flr eine nachhaltige Entwicklung des Landes auch
fur den Fall weniger stark wachsender oder sinkender
Einnahmen schon jetzt abzusichern, beschreibt, dass es darum
ging, die Schuldenbremse zu umgehen.

Einnahmen

Das Land plante fur das Jahr 2019 Gesamteinnahmen von
13.629,1 Mio. Euro. Die tatsachlichen Einnahmen beliefen sich
auf 13.774,4 Mio. Euro und lagen damit um 145,3 Mio. Euro
Uber dem Ansatz. Gegenlber 2018 stiegen die Gesamt-
einnahmen, auch bedingt durch die Nettokreditaufnahme fir
den Zukunftsinvestitionsfonds, um fast 1,3 Mrd. Euro an.

105 Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland in der im Bundesgesetzblatt
Teil lll, Gliederungsnummer 100-1, veroffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt
geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 15. November 2019 (BGBI. | 2019,
S. 1546).
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Einnahmearten 2018 2019 Veranderung

Werte in Mio. € in %

Steuern und steuerahnliche 8.167,9 8.349,0 2,2

Abgaben, davon

- Gemeinschaftsteuern 7.625,3 7.760,8 1,8

- Landessteuern 528,1 569,8 7,9

Verwaltungseinnahmen 421,6 425,1 0,8

Einnahmen aus 2.462,3 2.345,0 -4,8

Zuweisungen und

Zuschussen des Bundes

- Allgemeine Zuweisungen 1.077,9 972,9 -9,7
des Bundes

- Sonstige Zuweisungen des 1.031,7 1.008,5 -2,2
Bundes

- Zuweisungen fur 352,6 363,7 3,1
Investitionen vom Bund

Einnahmen aus 2449 265,3 8,3

Zuschussen der EU

- Zuschiisse von der EU 165,0 126,7 -23,2

- Sonstige Zuschusse flr 79,9 138,6 73,5
Investitionen von der EU

Landerfinanzausgleich 582,6 552,7 5,1

Nettokreditaufnahme 0,0 1.000,0 -

Besondere Finanzierungs- 350,0 593,8 69,7

einnahmen, davon

- Entnahme Allgemeine 0,0 265,5 -
Rucklage

Sonstige Einnahmen 247,6 243,5 -1,7

Summe 12.476,9 13.774,4 10,4

Tabelle 9: Einnahmearten 2018 und 2019

Quellen: Ist It. Kassenabschluss 2018 und 2019,
Abweichungen durch Rundung

2019 stiegen die Einnahmen aus Steuern und steuerahnlichen
Abgaben im Vergleich zum Vorjahr um 181,1 Mio. Euro. Dieser
moderate Aufwuchs der Steuereinnahmen erreichte mit 2,2 %
nur noch knapp ein Drittel des Vorjahreswertes. Die
Gemeinschaftsteuern legten 2019 nur noch leicht um 1,8 %
bzw. 135,5 Mio. Euro zu (2018: 7,3 % bzw. 519,5 Mio. Euro).

Dagegen entwickelten sich die Einnahmen aus allgemeinen
Zuweisungen des Bundes im Jahr 2019 erneut rucklaufig. Sie
verringerten sich um 105 Mio. Euro auf 972,9 Mio. Euro und
lagen um 9,7 % unter dem Ist 2018. Wesentliche Ursache
hierfir war der degressive Abbau der Sonderbedarfs-
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Bundeserganzungszuweisungen (SoBEZ)'* fir Brandenburg
um 102,6 Mio. Euro auf 300,3 Mio. Euro.

Die Zuweisungen des Bundes fur Investitionen erhdhten sich im
Jahr 2019 geringfligig um 11,1 Mio. Euro auf 363,7 Mio. Euro.

Die Einnahmen aus Zuschissen der Europaischen Union (EU)
stiegen um 20,4 Mio. Euro auf insgesamt 265,3 Mio. Euro. Eine
Verringerung um fast ein Viertel verzeichneten die konsumtiven
Zuschisse der EU auf 126,7 Mio. Euro (2018: 165 Mio. Euro).
Dagegen erhohten sich die sonstigen europaischen
Investitionszuschiisse um 73,5 % auf 138,6 Mio. Euro (2018:
79,9 Mio. Euro).

Erstmals seit 2010 entnahm die Landesregierung fir den
Ausgleich des Haushaltes der Allgemeinen Rucklage
265,5 Mio. Euro als besondere Finanzierungseinnahme. Der
Bestand der Allgemeinen Ricklage verringerte sich 2019
dadurch auf 1.741,3 Mrd. Euro.

Die Nettokreditaufnahme hatte 2019 einen Anteil von Uber 7 %
an den Einnahmen des Landeshaushaltes. Dieser nicht
unerhebliche Anteil erschwert einen Vergleich der Uubrigen
Einnahmen zum Vorjahr, weshalb der Landesrechnungshof
hierauf verzichtet.

196 SoBEZ dienten der Deckung teilungsbedingter Sonderlasten aus dem bestehenden
starken infrastrukturellen Nachholbedarf und zum Ausgleich der unterproportionalen
kommunalen Finanzkraft (Korb I). Nach dem Gesetz uber die Neuregelung des
bundesstaatlichen Finanzausgleichs und zur Anderung haushaltsrechtlicher
Vorschriften werden ab dem Jahr 2020 die nicht mehr gewéhrten SoBEZ durch
hdhere allgemeine bzw. neue Bundesergénzungszuweisungen kompensiert.
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Einnahmen 2019 (in %)
4,3 1,8

7,3

4,0 ‘

1,9

17,0
60,6

m Steuern und steuerdhnliche Abgaben

m VVerwaltungseinnahmen

® Bundeseinnahmen
EU-Einnahmen
Landerfinanzausgleich
Nettokreditaufnahme

m besondere Finanzierungseinnahmen
sonstige Einnahmen

Abbildung 5: Einnahmen 2019
Quelle: Ist It. Kassenabschluss 2019, Abweichungen durch
Rundung

Der Anteil der Einnahmen aus Steuern und steuerahnlichen
Abgaben an den Gesamteinnahmen betrug im Jahr 2019
60,6 %. Der Bund steuerte zur Finanzierung des Landeshaus-
halts 17 % bei. Auf die Einnahmen aus dem Léanderfinanz-
ausgleich entfielen 4 %. Die Zuschiisse der EU beliefen sich
auf 1,9 % der Gesamteinnahmen.

Die bereinigten Einnahmen' erhohten sich geringfligig um
53,7 Mio. Euro auf 12.180,6 Mio. Euro (2018: 12.126,9 Mio.
Euro).

197 Gesamteinnahmen ohne Einnahmen aus Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt,

Entnahmen aus Riicklagen, Fonds und Stécken, Uberschiissen der Vorjahre und
haushaltstechnischen Verrechnungen.
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Bereinigte Einnahmen 2014 bis 2019 (in Mio. €)

12.127 12.181

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Abbildung 6: Bereinigte Einnahmen 2014 bis 2019
Quellen: Ist It. Kassenabschluss 2014 bis 2019

Der Vergleich der bereinigten Einnahmen je Einwohner des
Landes Brandenburg mit dem Durchschnitt der bereinigten
Einnahmen je Einwohner der westdeutschen Flachenlander
sowie der ostdeutschen Flachenlander ohne Brandenburg
ergibt fir 2019 folgendes Bild:

Bereinigte Einnahmen je Einwohner 2019 (in €)
Flachenlander Ost

Flachenlander West F 4.655

Abbildung 7:  Bereinigte Einnahmen je Einwohner 2019
Quellen: Statistisches Bundesamt, Vierteljahrliche
Kassenergebnisse des Offentlichen Gesamthaushalts, 1.-4.
Vierteljahr 2019, nur Kernhaushalte, eigene Berechnungen
(Bevélkerung: Stand zum 30.06.2019)

Das Land Brandenburg erzielte 2019 mit 4.902 Euro (2018:
4.898 Euro) um 247 Euro (2018: 395 Euro) hohere Einnahmen
je Einwohner als die westdeutschen Flachenlander. Gegenlber
den ostdeutschen Flachenlandern (ohne Brandenburg)
verzeichnete Brandenburg um 64 Euro geringere Einnahmen je
Einwohner.
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Ausgaben

Die Gesamtausgaben des Landes Brandenburg im Haushalts-
jahr 2019 stiegen gegenuber dem Vorjahr um 10,4 % auf
13.774,4 Mio. Euro.

Ausgabearten 2018 2019 (;/:rrfr?é
Werte in Mio. € in %
Personalausgaben 2.832,5 29777 51
Sachliche Verwaltungsausgaben 660,3 682,9 3,4
Zinsausgaben 280,4 270,9 -3,4
Tilgungsausgaben 150,0 0,0 -100,0
Ausgaben fur Zuweisungen und 6.573,4 7.070,5 7,6
Zuschusse mit Ausnahme fur

Investitionen, davon

- allgemeine Zuweisungen an 2.198,0 2.293,0 4,3

Gemeinden und
Gemeindeverbande

- sonstige Zuweisungen an 1.748,9 1.924,4 10,0
Gemeinden und
Gemeindeverbande

- Schuldendiensthilfen an sonstige 30,7 22,1 -28,0
Bereiche

- sonstige Zuschiisse an andere 1.910,6 2.076,0 8,7
Bereiche

Baumalnahmen 45,7 334 -26,9

Sonstige Ausgaben fur Investi- 1.159,0 2.255,1 94,6

tionen und Investitionsférderungs-
mafnahmen, davon

- Zuweisungen fir Investitionen an 332,0 440,9 32,8
Gemeinden und Gemeinde-
verbande

- Zuweisungen an das Sonderver- 0,0 1.000,0 =
mogen Zukunftsinvestitionsfonds

- Zuschusse fur Investitionen an 701,9 685,5 -2,3
sonstige Bereiche

Besondere Finanzierungsaus- 775,7 483,8 -37,6

gaben, davon Zufuhrung an

- Ricklagen Digitalisierung und 0,0 38,1 -
Digitalisierungsstrategie

- Sondervermégen Versorgungs- 0,0 90,1 -
fonds

- Allgemeine Ricklage 450,0 0,0 -100,0

Summe 12.476,9 | 13.774,4 10,4

Tabelle 10: Ausgabearten 2018 und 2019
Quellen: Ist It. Kassenabschluss 2018 und 2019,
Abweichungen durch Rundung
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Die Personalausgaben (nur HGr. 4) erhohten sich im Jahr 2019
im Vergleich zum Vorjahr um 145,2 Mio. Euro (5,1 %), die
sachlichen Verwaltungsausgaben stiegen um 22,6 Mio. Euro
(3,4 %) auf 682,9 Mio. Euro.

Die Zinsausgaben verringerten sich im Jahr 2019 aufgrund des
weiterhin niedrigen Zinsniveaus um 3,4 % auf 270,9 Mio. Euro.

Die Ausgaben fir Zuweisungen und Zuschisse mit Ausnahme
fur Investitionen stiegen im Jahr 2019 stark um 497,1 Mio. Euro
(7,6 %). Um 270,5 Mio. Euro bzw. 6,9 % hbéhere Zuweisungen
als im Jahr 2018 erhielten die Gemeinden und Gemeinde-
verbande.

Die Ausgaben fir BaumalRnahmen des Landes verminderten
sich um 26,9 % bzw. 12,3 Mio. Euro auf 33,4 Mio. Euro.

Die sonstigen Ausgaben fiur Investitionen und zur Forderung
von Investitionen stiegen im Jahr 2019 um 1.096,1 Mio. Euro
(94,6 %). Dieser Zuwachs beinhaltet jedoch auch die
Zuweisungen an das Sondervermogen Zukunftsinvestitions-
fonds von 1 Mrd. Euro (vgl. Ziffer 5.1), woraus bislang keine
tatséchlichen Ausgaben fur Investitionen geleistet wurden. Bei
Nichtberilicksichtigung dieses Sondereffektes ergibt sich nur
eine Steigerung der Investitionsausgaben um 96,1 Mio. Euro
bzw. 8,3 %. Einen erheblichen Anteil an der Steigerung hatten
die Zuweisungen an die Gemeinden und Gemeindeverbande
zur Forderung von Investitionen. Diese erhthten sich 2019
deutlich um 108,9 Mio. Euro auf insgesamt 440,9 Mio. Euro,
was einem Zuwachs von 32,8 % entsprach. Die Ausgaben fur
Zuschiisse zur Foérderung von Investitionen an sonstige
Bereiche sanken dagegen geringfiigig um 16,4 Mio. Euro
(2,3 %).

Die Ausgaben fir besondere Finanzierungsmaflinahmen,
insbesondere die Zufihrungen an Ricklagen, verringerten sich
im Jahr 2019 um mehr als ein Drittel auf 483,8 Mio. Euro (2018:
775,7 Mio. Euro). Wesentlicher Grund fur den Rickgang war
der Verzicht auf eine Zuflhrung zur Allgemeinen Ricklage.
Dagegen wurden erstmals der Ricklage Digitalisierungs-
strategie 7,8 Mio. Euro und der Digitalisierungsriicklage
30,3 Mio. Euro zugefihrt. Zudem wurde eine Sonderzufuhrung
an den Versorgungsfonds in Hohe von 90,1 Mio. Euro geleistet
(vgl. Ziffer 10.2.2).
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Mehr als die Halfte der Ausgaben (51,3 %) des Landes 2019
entfiel auf Zuweisungen an Gemeinden und Gemeinde-
verbande sowie Dritte mit Ausnahme fir Investitionen.

Ausgaben 2019 (in %)

2.0 3*?

50

21,6
51,3
16,6
® Zuweisungen und Zuschusse, m Ausgaben fiir Investitionen und
mit Ausnahme fir Investitionen Investitionsférderungsmaflnahmen
m Personalausgaben sachliche Verwaltungsausgaben
m Zinsausgaben besondere Finanzierungsausgaben

Abbildung 8:  Ausgaben 2019
Quelle: Ist It. Kassenabschluss 2019

Die Ausgaben fir Investitionen und Investitionsférderungs-
malnahmen lagen — bedingt durch den Sondereffekt des
Zukunftsinvestitionsfonds — bei einem Anteil von 16,6 %. Auch
der Anteil der Personalausgaben verringerte sich deshalb leicht
gegenuber dem Vorjahr.

Die bereinigten Ausgaben'® beliefen sich auf 13.290,6 Mio.
Euro (2018: 11.551,2 Mio. Euro). Sie Uberstiegen den Vor-
jahreswert mit dem Sondereffekt des Zukunftsinvestitionsfonds
um 1.739,4 Mio. Euro (15,1 %) und ohne diesen immerhin noch

108 Gesamtausgaben ohne Tilgungsausgaben am Kreditmarkt, Zufihrungen an
Riicklagen, Fonds und Stocke sowie Ausgaben zur Deckung von Fehlbetragen aus
Vorjahren und haushaltstechnischen Verrechnungen.
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um 739,4 Mio. Euro (6,4 %). Damit setzte sich der konti-
nuierliche Anstieg der bereinigten Ausgaben seit 2014 weiterhin
fort.

Bereinigte Ausgaben 2014 bis 2019 (in Mio. €)
13.291

12.2901

11.55/
11.115

10.717
10.461

10.124

2014 2015 2016 2017 2018 2019

bereinigte Ausgaben
=0 Dbereinigte Ausgaben ohne Zukunftsinvestitionsfonds

Abbildung 9: Bereinigte Ausgaben 2014 bis 2019
Quellen: Ist It. Kassenabschluss 2014 bis 2019

Der Sondereffekt des Zukunftsinvestitionsfonds erschwert auch
den Vergleich der bereinigten Ausgaben je Einwohner
Brandenburgs (mit Zukunftsinvestitionsfonds) mit den Ubrigen
ost- und westdeutschen Flachenlandern.

Bereinigte Ausgaben je Einwohner 2019 (in €)

Brandenburg 5.342

Flachenlander Ost
ohne Brandenburg

4.928

Flachenlander

West 4.498

Abbildung 10: Bereinigte Ausgaben je Einwohner 2019
Quellen: Statistisches Bundesamt, Vierteljahrliche
Kassenergebnisse des Offentlichen Gesamthaushalts, 1.—4.
Vierteljahr 2019, nur Kernhaushalte, eigene Berechnungen
(Bevdlkerung: Stand zum 30.06.2019)
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Im Vergleich zu den westdeutschen Flachenlandern gab
Brandenburg 2019 mit 5.342 Euro je Einwohner 844 Euro mehr
aus (2018: 293 Euro mehr). Das Land verausgabte auch
414 Euro je Einwohner mehr als die uUbrigen ostdeutschen
Flachenlander (2018: 112 Euro weniger).

Haushaltswirtschaftliche Quoten

Die haushaltswirtschaftlichen Quoten des Landes werden — wo
angezeigt — mit und ohne Sondereffekt des Zukunfts-
investitionsfonds (Zifo) dargestellt.

Haushaltswirtschaftliche Quoten 2017 | 2018 | 2019
Werte in %

P | | ohne Zif 24,2
ersonalausgabenquote | ohne Zifo 24.4 245 ,
Personalausgabenquote | 22,4
Investitionsquote ohne Zifo 10,5

— 9 9,9 104 —— - —
Investitionsquote 17,2
Steuerdeckungsquote ohne Zifo 67,8

954 68,5 70,6 202
Steuerdeckungsquote 62,7
Zins-Steuer-Quote 3,9 3,4 8,3
Kreditfinanzierungsquote 2,1 -1,3 7,5
Tabelle 11: Haushaltswirtschaftliche Quoten 2017 bis 2019

Quellen: Ist It. Kassenabschluss 2017 bis 2019

Die Personalausgabenquote | kennzeichnet den Anteil der
Personalausgaben (nur HGr. 4) an den bereinigten Ausgaben.
Sie verminderte sich um 0,3 Prozentpunkte auf 24,2 %.

Die Investitionsquote spiegelt die Relation der investiven
Ausgaben (einschlie8lich Investitionsforderungen) zu den
bereinigten Ausgaben wider. Diese erhohte sich ohne Berlick-
sichtigung des Sondereffektes nur geringfigig auf 10,5 %
gegenuber dem Vorjahr (10,4 %).

Die Steuerdeckungsquote driickt das Verhéaltnis der Steuer-
einnahmen zu den bereinigten Ausgaben aus. Da die
bereinigten Ausgaben mit 6,4 % deutlich starker als die
Steuereinnahmen (2,2 %) gestiegen sind, verminderte sich
diese im Vergleich zu 2018 um 2,8 Prozentpunkte auf 67,8 %.

Die Zins-Steuer-Quote (Anteil der Zinsausgaben an den Ein-
nahmen aus Steuern) sank 2019 leicht auf 3,3 % und folgte
weiterhin dem Abwartstrend.
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Der Anteil der Nettotigung bzw. -verschuldung an den
bereinigten Ausgaben ergibt die Kreditfinanzierungsquote. Die
aufgrund der Schuldentilgung des Landes in den Vorjahren
negative  Kreditfinanzierungsquote wechselte durch die
Nettokreditaufnahme von 1 Mrd. Euro im Jahr 2019 auf 7,5 %.

Kommunaler Finanzausgleich

Brandenburgisches Finanzausgleichsgesetz

Nach Artikel 106 Absatz 7 Satz 1 GG und Artikel 99 Satz 2 der
Verfassung des Landes Brandenburg'® hat das Land durch
einen Finanzausgleich dafir zu sorgen, dass die Gemeinden
und Gemeindeverbande (Kommunen) ihre Aufgaben erfillen
kénnen. Der kommunale Finanzausgleich (KFA) ist in
Brandenburg einfachgesetzlich durch das Brandenburgische
Finanzausgleichsgesetz (BbgFAG)'° ausgestaltet und beteiligt
die Kommunen insbesondere an den Steuereinnahmen
(Verbundmasse) des Landes.

Die Ausgaben des Landes zugunsten der Kommunen im
Rahmen des KFA sind im Einzelplan 20, Kapitel 20 030
veranschlagt. Dieses enthalt neben den Leistungen aus dem
Steuerverbund auch sonstige Leistungen, insbesondere einen
Kostenausgleich fur die Wahrnehmung von Aufgaben, die das
Land den Kommunen Ubertragen hat.***

109 Verfassung des Landes Brandenburg vom 20. August 1992 (GVBI. | 1992, S. 298),
zuletzt geandert durch Gesetz vom 16. Mai 2019 (GVBI. | 2019, Nr. 16).

10 Brandenburgisches Finanzausgleichsgesetz (BbgFAG) vom 29. Juni 2004 (GVBI. |
2004, S. 262), zuletzt geandert durch Gesetz vom 18. Dezember 2018 (GVBI. |
2018, Nr. 34).

ML gej Aufgaben, die das Land den Kommunen nach Inkrafttreten des BbgFAG zum
1.Januar 2005 Uubertragen hat, sind etwaige Kostenerstattungen in den
Einzelplanen der jeweiligen Ressorts veranschlagt.

86



Jahresbericht 2020 Landesrechnungshof Brandenburg

Aus der Verbundmasse erhalten die Kommunen

- allgemeine und investive Schllisselzuweisungen nach
88 6 ff. BbgFAG'",

- die Theater- und Orchesterpauschale nach 85 Absatz 1
BbgFAG'®,

- den Schullastenausgleich nach § 14 BbgFAG,

- Zuweisungen fur Soziallastenausgleich nach 8 15 Absatz 1
BbgFAG,

- Zuweisungen fur Jugendhilfelastenausgleich nach § 15
Absatz 2 BbgFAG,

- Bedarfszuweisungen aus dem Ausgleichsfonds nach § 16
BbgFAG' sowie

- Uber eine Erhohung der Verbundmasse Anteile an der
Finanzausgleichsumlage nach § 17a BbgFAG™.

8§ 3 Absatz 4 BbgFAG schreibt vor, dass die Verbundquote,
nach der die finanzielle Verteilung zwischen dem Land und den
Kommunen im Sinne einer Symmetrie zwischen Aufgaben und
Ausgaben erfolgt, alle drei Jahre zu prifen und ggf. anzu-
passen ist. Entsprechend ist die Verbundquote im Jahr 2019
auf 21 % angehoben worden. Im Jahr 2020 wird sie nochmals
auf 22 % und ab dem Jahr 2021 schlie3lich auf 22,43 % erhoht.

Die Zuweisungen aufBerhalb des Steuerverbundes betreffen
Zuweisungen zum Ausgleich bzw. Kostenerstattungen fir
Ubertragene Aufgaben und den Familienleistungsausgleich.

M2 Soweit nicht anders angegeben, weist das Finanzministerium die Mittel zu.

M3 Die Mittel werden vom Ministerium fur Wissenschaft, Forschung und Kultur

bewirtschaftet.

14 BbgFAG und Haushaltsplan verwenden den Begriff ,Fonds“ hier untypisch. Die

Zuweisungen erfolgen aus zwei Haushaltstiteln (konsumtiv und investiv), die das
Ministerium des Innern und fir Kommunales bewirtschaftet.

15 Gemeinden, deren Steuerkraftmesszahl ihre Bedarfsmesszahl um mehr als 15 %

Ubersteigt (abundante Gemeinden), zahlen im Folgejahr 25 % des Differenz-
betrages zwischen der Steuerkraftmesszahl und der um 15 % erhtéhten Bedarfs-
messzahl an das Land. Die Betrdge nimmt das Finanzministerium ein. Dem jeweils
ortlich zustéandigen Landkreis weist es einen Teilbetrag in Hohe des jeweiligen
Kreisumlagesatzes zu. Der Rest erhoht die Verbundmasse und flie3t damit Gber die
Finanzausgleichsmasse anteilig allen Gemeinden und Kreisen zu.
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Weitere Leistungen aus dem Kapitel des kommunalen
Finanzausgleichs

Aus dem Kapitel 20 030 wurden insbesondere folgende weitere
Leistungen*® gewahrt:

Die Ausgaben fur die ,Erstattung von Kosten fir die Unter-
bringung und Sozialleistungen fur auslandische Flichtlinge und
Aussiedler sowie nach § 108 SGB XII“ stiegen im Jahr 2019 um
15,2 Mio. Euro auf 214,1 Mio. Euro.

Durch die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes tber
die sogenannten AltanschlieBer vom 12. November 2015 ent-
standen diversen Brandenburger Aufgabentrégern zusatzliche
Kosten, an denen sich das Land beteiligt. Hierfir wurden im
Jahr 2019 Ausgaben von 5,3 Mio. Euro aus der Titelgruppe 60
geleistet.

Weiterhin sieht das Gemeindestrukturdnderungsforderungs-
gesetz''” bei Gemeindestrukturveranderungen, insbesondere
freiwilligen Zusammenschlissen, finanzielle Hilfen vor. Ferner
erhalten ab dem Jahr 2019 die drei kreisfreien Stadte
Brandenburg an der Havel, Cottbus und Frankfurt (Oder)
Zuweisungen zum Abbau ihrer Kassenkredite um 40 %. Das
Ministerium des Innern und fir Kommunales (MIK) hatte hierfir
Ende 2018 eine Richtlinie zur Teilentschuldung der drei
kreisfreien Stadte™® erlassen. Fiur die vorgenannten Unter-
stlitzungen wies das Land aus der Titelgruppe 61 im Jahr 2019
insgesamt 44,4 Mio. Euro zu.

Ferner ist mit dem Nachtragshaushalt 2018 die Titelgruppe 70
,2Humanitare Hilfen fir besonders schutzbedirftige Jesidinnen
und Jesiden® eingerichtet worden, aus der im Jahr 2019 vom
Land 749 Tsd. Euro geleistet wurden.

Neu hinzugekommen ist im Haushaltsjahr 2019 aul3erplan-
magig die Titelgruppe 75 ,Ausgaben im Zusammenhang mit

16 Aus dem Kapitel 20 030 werden tberwiegend Ausgaben an Kommunen geleistet. In
einem geringen Umfang erhalten auch Dritte Leistungen.

1 Gemeindestrukturanderungsférderungsgesetz (GemStrAndFordG) vom 15. Oktober

2018 (GVBI. 1 2018, Nr. 22).

18 Richtlinie des MIK zur Teilentschuldung der drei kreisfreien Stadte Brandenburg an
der Havel, Cottbus/Chésebuz und Frankfurt (Oder) (RL Teilentschuldung KFS) vom
4. Dezember 2018 (ABI. 2019, [Nr. 1], S. 11).
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den Mehrbelastungen durch den Wegfall der StralRenausbau-
beitrage“.**®* Die StraBenausbaubeitrage hatte der Landtag
rickwirkend zum 1. Januar 2019 abgeschafft.”*® Zum Ausgleich
fur den Wegfall erhalten die Kommunen dauerhaft Ausgleichs-
zahlungen. Diese betrugen 2019 insgesamt 31,2 Mio. Euro.

Gesamtausgaben des Landes fur die Kommunen

Seit 2014 stiegen die Leistungen des Landes im Rahmen des
KFA (Kapitel 20 030) um 22,8 %.

Ausgaben KFA 2014 bis 2019 (in Mio. €)

2.879
2.637 2.629 2.660
2345 2474 —————
2.195
1.943 1959  1.980 2.018 2076
fns - el
515 657 611 584 684
4w —r— —— S
2014 2015 2016 2017 2018 2019

=@ Gesamtausgaben KFA
== Ausgaben aus dem Steuerverbund
== sonstige Ausgaben KFA

Abbildung 11: Ausgaben KFA (Kapitel 20 030) 2014 bis 2019
Quellen: Ist It. Kassenabschluss 2014 bis 2019

Die Kommunen des Landes erhalten nicht nur aus dem Kapitel
20 030 Leistungen des Landes, sondern dartiber hinaus aus
den Einzelplanen der Ressorts. Die Zuweisungen des Landes
an die Kommunen beliefen sich 2019 insgesamt auf 4,7 Mrd.
Euro, davon 1,8 Mrd. Euro aus den Ressorteinzelplanen. Dabei
erfolgen aus dem Kapitel 20 030 vorwiegend allgemeine, also
nicht zweckgebundene Zuweisungen, wahrend aus den

19 p_AHF 7/4 (MdF-Vorlage 21/19).

120 Gesetz zur Abschaffung der Beitrage fur den Ausbau kommunaler Straflen vom
19. Juni 2019 (GVBI. | 2019, Nr. 36).
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Ressorteinzelplanen  Gberwiegend zweckgebundene  Zu-
weisungen geleistet werden.

Zuweisungen 2019 an Kommunen (in Mio. €)

. . 4.700,2
Leistungen insgesamt 2.877,1

2.293,0

Allgemeine Zuweisungen 2.292.2

Sonstige Zuweisungen 1.924,4

Investive Zuweisungen

Schuldendiensthilfen m Gesamtausgaben

u KFA

Abbildung 12:  Zuweisungen 2019 an Kommunen
Quelle: Ist It. Kassenabschluss 2019
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Finanzierungssaldo, Zinsausgaben,
Schuldenstand

Das Finanzierungsdefizit fir das Haushaltsjahr 2019 betrug
1,1 Mrd. Euro. Die Nettokreditaufnahme, auf die das Land
seit 2011 verzichtet hatte, in Hohe von 1 Mrd. Euro neutra-
lisierte den durch das Land bis 2018 vorgenommenen
Schuldenabbau vollstandig. Der Schuldenstand erreichte
mit 18,8 Mrd. Euro einen historischen Héchstwert.

Der Finanzierungssaldo, der sich aus der Differenz zwischen
den bereinigten Einnahmen und den bereinigten Ausgaben
berechnet, kann einen positiven Wert (Finanzierungsuber-
schuss) oder einen negativen Wert (Finanzierungsdefizit)
annehmen. Fur das Jahr 2019 belief sich das Finanzierungs-
defizit auf 1,1 Mrd. Euro. Dagegen wies das Land bis 2018
ansteigende Finanzierungsiberschiisse aus.

Finanzierungssalden 2014 bis 2019 (in Mio. €)

7
481 498 >70
2 2 I I I

2014 2015 2016 2017 2018

-1.110

Abbildung 13: Finanzierungssalden 2014 bis 2019
Quellen: Ist It. Kassenabschluss 2014 bis 2019

Der Schuldenstand wuchs aufgrund der Nettokreditaufnahme
fur die Zufuhrung an den Zukunftsinvestitionsfonds um 1 Mrd.
Euro auf insgesamt 18,8 Mrd. Euro an. Infolgedessen erreichte
die Gesamtverschuldung einen historischen HoOchstwert seit
Bestehen des Landes.
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Nettokreditaufnahme, Zinsausgaben und
Schuldenstand 2014 bis 2019 (in Mio. €)

18810 | 19.000
1.400
1200 | 18370 18.370 18.500
18.190 1000
1.000 17.960
18.000
800
17.810
600 17.500
428
363
400 333 500 -
17.000
200 I
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mmm Nettokreditaufnahme
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Abbildung 14: Nettokreditaufnahme, Zinsausgaben und Schuldenstand
2014 bis 2019
Quellen: Ist It. Kassenabschluss 2014 bis 2019

Das Land verschuldete sich letztmalig im Jahr 2010 als Folge
der Finanzkrise. Die seit dem Jahr 2012 erfolgte Altschulden-
tilgung von insgesamt 852 Mio. Euro wurde mit der Nettokredit-
aufnahme 2019 vollstandig konterkariert.

Die Verschuldung des Landes Brandenburg der Kern- und
Extrahaushalte beim nicht-6ffentlichen Bereich'® erhohte sich
im Jahr 2019 gegenuber dem Vorjahr um 182 Euro auf
6.614 Euro je Einwohner.

121 per nachfolgend dargestellte Schuldenstand entspricht der tatsachlichen
Verschuldung beim nicht-6ffentlichen Bereich jeweils zum Stichtag 31. Dezember
der Kern- und Extrahaushalte (ohne Kommunen). Die Schulden beim nicht-
offentlichen Bereich umfassen auch Kassenkredite.
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Verschuldung je Einwohner am
31.12.2018 und 31.12.2019 (in €)
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Abbildung 15: Verschuldung je Einwohner 2018 und 2019
Quellen: Statistisches Bundesamt, Vorlaufiger Schuldenstand
des Offentlichen Gesamthaushalts (Kern- und Extrahaus-
halte), Fachserie 14, Reihe 4.1; Stand jeweils zum 31.12.
(Bevdlkerung: Stand jeweils zum 30.06.), eigene
Berechnungen

Im Vergleich zum Durchschnitt der westdeutschen Flachen-
lander lastete auf jedem Einwohner Brandenburgs eine um
388 Euro (2018: 193 Euro) hohere Schuldenlast, im Vergleich
der ostdeutschen Flachenlander (ohne Brandenburg) lag sie mit
2.207 Euro deutlich Uber dem ostdeutschen Durchschnitt. Dies
lag auch an der niedrigen séachsischen Verschuldung am
Kreditmarkt.
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Strukturelles Defizit

Brandenburg wies 2019 trotz leicht gestiegener Steuerein-
nahmen ein strukturelles Defizit von fast 1,4 Mrd. Euro aus.
Die strukturellen Ausgaben erhéhten sich selbst ohne den
Sondereffekt des Zukunftsinvestitionsfonds massiv um
745,9 Mio. Euro.

Zur Beurteilung der Haushaltslage 2019 stellte der
Landesrechnungshof die strukturellen Einnahmen'* den
strukturellen Ausgaben'*® gegenliber. Als Ergebnis zeigt sich
der strukturelle Saldo**.

In einem weiteren Schritt ermittelte der Landesrechnungshof, in
Anlehnung an das Vorgehen des Stabilittsrates, das
strukturelle Defizit bzw. den strukturellen Uberschuss des
Landeshaushaltes.'*

Beides berechnet sich, indem der strukturelle Saldo um die
Einnahmen aus den SoBEZ des Korbs | des Solidarpakts Il
bereinigt wird. Ein strukturelles Defizit lasst Rickschlisse auf
den finanziellen Umfang von Konsolidierungsmaflinahmen zu,
um auf eine Nettokreditaufnahme verzichten zu kénnen.

Fur das Jahr 2019 ergab sich ein strukturelles Defizit von fast
1,4 Mrd. Euro. Dies entspricht einer Verschlechterung von rund
1,6 Mrd. Euro gegeniiber dem Vorjahr. 2018 wurde noch ein
struktureller Uberschuss von knapp 200 Mio. Euro ausge-
wiesen.

122 bie strukturellen Einnahmen ergeben sich aus den Gesamteinnahmen abziiglich

der Einnahmen aus Krediten am Kapitalmarkt, Entnahmen aus Ricklagen,
haushaltstechnischen Verrechnungen und finanziellen Transaktionen (VerauRerung
von Beteiligungen, Kapitalriickzahlungen, Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen,
Darlehensriickflissen, Krediten beim 6ffentlichen Bereich).

123 Dbie strukturellen Ausgaben ergeben sich aus den Gesamtausgaben abzuglich der

Ausgaben fir Zufhrungen an Rucklagen, haushaltstechnische Verrechnungen,
Tilgungen am Kreditmarkt und finanzielle Transaktionen (Erwerb von Beteiligungen,
Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen, Darlehensvergaben, Tilgungen beim
offentlichen Bereich).

124 per strukturelle Saldo ergibt sich aus den strukturellen Einnahmen abziglich der

strukturellen Ausgaben.

125 Das strukturelle Defizit bzw. der strukturelle Uberschuss ergeben sich aus dem

strukturellen Saldo abziiglich der SoBEZ (Solidarpakt Il). Der Landesrechnungshof
verzichtete auf die Ermittlung einer Konjunkturkomponente und die Perioden-
abgrenzungen, wie sie der Stabilitatsrat fur den Landerfinanzausgleich vornimmt.
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Strukturelles Defizit 2018 2019
Werte in Mio. €
Gesamteinnahmen 12.476,9 | 13.774,4
abziglich Einnahmen aus
- Krediten am Kapitalmarkt 0,0 1.000,0
- Entnahmen aus Riicklagen 3470 587,9
- haushaltstechnischen Verrechnungen 3,0 5,9
- VerauBerung von Beteiligungen, 0,0 0,0
Kapitalriickzahlungen
- Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen 12,2 10,8
- Darlehensrtckflissen 18,8 14,0
- Krediten beim 6ffentlichen Bereich 0,0 0,0
Strukturelle Einnahmen 12.095,9 | 12.155,8
Gesamtausgaben 12.476,9 | 13.774,4
abzuglich Ausgaben fir
- Zufihrungen an Riicklagen 773,1 478,7
- haushaltstechnische Verrechnungen 2,6 582
- Tilgungen am Kreditmarkt 150,0 0,0
- Erwerb von Beteiligungen 15,0 5,4
- Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen 3,9 5,9
- Darlehensvergaben 35,8 36,8
- Tilgungen beim 6ffentlichen Bereich 0,0 0,0
Strukturelle Ausgaben 11.496,5 | 13.242,4
Struktureller Saldo 599.,4 -1.086,6
abzuglich
- SoBEZ (Solidarpakt II) 402,9 300,3
Strukturelles Defizit (-) -1.386,9
Struktureller Uberschuss (+) +196,5

Tabelle 12: Strukturelles Defizit 2018 und 2019
Quellen: Ist It. Kassenabschluss 2018 und 2019

Die strukturellen Einnahmen erhdhten sich gegeniber dem
Vorjahr entsprechend der leicht gestiegenen Steuereinnahmen
nur geringfigig um 59,9 Mio. Euro. Bedenklich ist, dass die
strukturellen Ausgaben 2019 selbst ohne den Sondereffekt des
Zukunftsinvestitionsfonds dagegen massiv um 745,9 Mio. Euro

anwuchsen.
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Der Stabilitatsrat

Der Stabilitatsrat halt auch nach einer Uberarbeitung an
seinem Kennziffernsystem zur Haushaltsiberwachung des
Bundes und der Lander fest. Drohende Haushaltsnotlagen
werden mdglicherweise nicht rechtzeitig erkannt.

Haushaltstberwachung

Nach Artikel 109a Absatz 1 GG uberwacht der Stabilitatsrat die
Haushalte des Bundes und der Lander, um Haushaltsnotlagen
frihzeitig zu erkennen bzw. zu vermeiden. Zu diesem Zweck
legt der Stabilitatsrat die Voraussetzungen und das Verfahren
zur Feststellung einer drohenden Haushaltsnotlage und, soweit
erforderlich, zur Durchfilhrung von Sanierungsprogrammen
fest. Daflrr sind ihm jahrliche Berichte Uber die Haushaltslage
auf der Basis eines auf Kennziffern gestltzten Frih-
warnsystems sowie eine Projektion der mittelfristigen
Haushaltsentwicklung vorzulegen.

Die Konferenz der Prasidentinnen und Prasidenten der
Rechnungshofe des Bundes und der Lander hatte deutliche
Kritik an Zusammensetzung und Anwendung des bisherigen
Kennziffernsystems zur Haushaltsiiberwachung gelibt und dem
Stabilitatsrat  Verbesserungsvorschlage fir grundlegende
Anpassungen unterbreitet.'”® Beispielsweise ergeben sich die
Schwellenwerte aus den Durchschnittswerten der Lander.

128 Das Arbeitspapier hatte die Vorsitzende der Konferenz im Juni 2017 sowohl dem
Stabilitatsrat als auch den Finanzministern von Bund und Landern Ubermittelt.
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Damit lauft das System ins Leere, wenn sich die Haushaltslage
gleichzeitig in allen Landern verschlechtert.*”

Im Jahr 2019 hat der Stabilitatsrat im Ergebnis einer Evaluation
das Frihwarnsystem jedoch nur geringfligig Uberarbeitet und
die Vorschlage der Rechnungshofe dabei Uberwiegend nicht
berticksichtigt. Da die grundlegenden Schwéachen geblieben
sind, bezweifeln die Rechnungshdéfe weiterhin, dass drohende
Haushaltsnotlagen auf Basis dieser vier Kennziffern frihzeitig
erkannt und ggf. sanktioniert werden kénnen.

Nach Auffassung des MdFE sind sowohl die Kennziffern als
auch die Schwellenwerte geeignet, den gesetzlichen Auftrag zu
erfillen.

Uberwachung der Schuldenbremse

Der Bund und die Lander haben ihre Haushalte ab 2020 grund-
satzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen. GemaR
Artikel 109a Absatz 2 GG uberwacht der Stabilitatsrat die Ein-
haltung der grundgesetzlichen Schuldenbremse durch eine
regelmaRige Uberprifung im Herbst eines Jahres fir das
jeweils abgelaufene, das aktuelle und das darauffolgende Jahr.
Das Uberwachungsverfahren zur Schuldenbremse gliedert sich
fur den Bund und jedes einzelne Land in zwei Komponenten.

Zunachst Uberpruft der Stabilitatsrat die Einhaltung der
Schuldenbremse aufgrund der Ergebnisse der jeweiligen
bundes- bzw. landesspezifischen Regelung und veréffentlicht
seine Beschlisse dazu.

27 pie Haushaltsiiberwachung basiert auf vier Kennziffern, deren Betrachtung eine
Analyse des Haushalts ermdglichen soll. Fur jede Kennziffer wurden allgemein
geltende Schwellenwerte festgelegt, deren Uberschreitung auf eine drohende
Haushaltsnotlage hinweisen kann. Die Schwellenwerte basieren auf den jeweiligen
Landerdurchschnittswerten.

Dies fiihrt nach Auffassung der Rechnungshdéfe dazu, dass nur die Lander auffallig
werden konnen, deren Entwicklung im Vergleich zum Landerdurchschnitt deutlich
schlechter ist. Im Extremfall kann ein Grof3teil der Lénder finanziell handlungs-
unfahig werden, ohne dass das Kennziffernsystem eine Auffalligkeit zeigt. Ergaben
sich fur alle Lander gleichermalen Haushaltsverschlechterungen, kénnten dadurch
resultierende (absolute) Haushaltsnotlagen unerkannt bleiben, da sich die
Durchschnittswerte ebenfalls verschlechtern wiirden. Beispielsweise sollten fir eine
verlassliche Haushaltsiberwachung daher (ggf. zusatzlich) landerspezifische
absolute Schwellenwerte festgelegt werden.
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Daneben erfolgt die Uberwachung auf der Grundlage eines
zwischen dem Bund und den L&ndern abgestimmten, sog.
.harmonisierten“ Analysesystems, das sich an den Vorgaben
und Verfahren aus Rechtsakten aufgrund des Vertrages Uber
die Arbeitsweise der EU zur Einhaltung der Haushaltsdisziplin
orientiert. Die Lander kdnnen fir die Konjunkturbereinigung —
mit Bindungswirkung fir 5 Jahre — entscheiden, ob sie jeweils
das Bundesverfahren oder das Verfahren fir die Konsoli-
dierungshilfelander anwenden.’”® Infolgedessen ist eine Uber-
wachung auf Basis eines ,einheitlichen® Konjunkturbereini-
gungsverfahrens nicht gewahrleistet und kdnnte eine
Vergleichbarkeit der Ergebnisse einschranken.

Der Stabilitatsrat berticksichtigt zudem bei der Berechnung der
zulassigen Kreditaufnahme den Saldo finanzieller Trans-
aktionen."” Bei der gewahlten Systematik besteht die Gefahr
eines zu hohen Ansatzes einer Kreditaufnahmemaoglichkeit.

Zu den finanziellen Transaktionen zahlen aufgrund der Haus-
haltssystematik auch die Ausgaben der Lander fir die Vergabe
von BAf6G-Darlehen. Durch die Vereinnahmung der BAf6G-
Ruckzahlungen ausschlief3lich beim Bund ist die per Definition
geforderte Vermogensneutralitdt auf Landesebene gerade nicht
gegeben. Fur Brandenburg bedeutet dies im Jahr 2020 eine
zusatzliche rechnerische Kreditaufnahmemadoglichkeit von
27 Mio. Euro, obwohl der Anspruch auf Ruckzahlung der ver-
gebenen Darlehen dem Bund zusteht und mangels Beriick-
sichtigung entsprechender Einnahmen keine ,Gegenbuchung®
bzw. Neutralisierung erfolgt.

128 Bei beiden Verfahren wird die Konjunkturkomponente bei der ex-ante Betrachtung
als Produkt von Produktionsliicke und Budgetsemielastizitat ermittelt. In die ex-post
Betrachtung des Bundesverfahrens flieBt die nominale Veranderung des Brutto-
inlandsproduktes ein. Bei dem Verfahren fiir die Konsolidierungshilfelander erfolgt
die ex-post Betrachtung hingegen uber eine Steuerabweichungskomponente.

129 per Stabilitatsrat definiert finanzielle Transaktionen als Jinanzvermdgensneutrale

Vorgénge, d.h. mit den Kassenbewegungen gehen ausgleichende Gegen-
buchungen bei Forderungen bzw. Verbindlichkeiten einher”. Dabei flieRen aus-
gabeseitige finanzielle Transaktionen, z. B. die Vergabe von Darlehen, als die
Nettokreditaufnahme erh6hender Faktor in die Gesamtberechnung der zulassigen
Kreditaufnahme ein. Einnahmeseitige finanzielle Transaktionen vermindern eine
Nettokreditaufnahme bzw. erhéhen eine evtl. Tilgungsverpflichtung. Fir die Frage,
was einnahme- und ausgabeseitig als finanzielle Transaktion gilt, wird auf den
bundesweit vereinheitlichten Gruppierungsplan zuriickgegriffen. D. h., die in den
Haushalten veranschlagten Einnahmen und Ausgaben bestimmter OGr. bzw.
Gruppen werden ohne weitere Betrachtung als finanzielle Transaktionen definiert.
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Vor diesem Hintergrund hat sich der Vorsitzende der Konferenz
der Prasidentinnen und Préasidenten der Rechnungshofe des
Bundes und der Lander im Mai 2020 an den Stabilitatsrat
gewandt und darauf verwiesen, dass dieser bei der Uber-
wachung der Einhaltung der Schuldenbremse BAf6G-Darlehen
bei den Landern nicht als finanzielle Transaktion werten sollte.

Der Ausweis der Ergebnisse des ,harmonisierten® Analyse-
systems in den verdffentlichten Beschliissen des Stabilitats-
rates unterliegt dem Zustimmungsvorbehalt des Bundes bzw.
des jeweiligen Landes. Der Landesrechnungshof begriif3t, dass
der Ausschuss fiir Haushaltskontrolle™ das Ministerium der
Finanzen und fur Europa (MdFE) aufforderte, dem Stabilitatsrat
die erforderliche Zustimmung zur Veroffentlichung der
Ergebnisse flir Brandenburg zu erteilen. Zugleich bat er, bei der
Einbringung von Haushalts- und Nachtragshaushaltsgesetzen
in den Landtag im zustandigen Ausschuss transparent,
vollstdndig und nachvollziehbar die Einhaltung der Schulden-
bremse fir Brandenburg darzulegen.

130 prs, 711196, Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fir Haushalts-
kontrolle.
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Ausblick

Sowohl der Nachtragshaushalt 2020 als auch die Eckwerte
des Haushaltes 2021 zeigen deutlich, dass die Finanzpolitik
des Landes vor grollen Herausforderungen steht. Die
Finanzierbarkeit des Haushaltes wird zunehmend zum
Problem — und das nicht erst seit Corona.

Inmitten der aktuellen Corona-Krise gleicht eine Vorausschau
auf den Finanzplanungszeitraum bis 2024 einem Blick in die
Glaskugel. Derzeit kann niemand verlasslich vorhersagen, wie
stark sich die gesamtwirtschaftlichen Folgen der Krise
tatséchlich auf die Haushalte des Bundes und der Lander
auswirken werden. Fur Brandenburg muss allerdings festge-
stellt werden, dass die Haushaltslage bereits vor der Krise
Anlass zur Sorge gab, obwohl die Entwicklung bis dahin
durchaus positiv verlaufen war.

Die Steuereinnahmen des Landes stiegen allein seit 2014 um
2,2 Mrd. Euro (36 %).

Steuereinnahmen 2014 bis 2019 (in Mio. €)

8.331

8.153

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Abbildung 16: Steuereinnahmen 2014 bis 2019
Quellen: Ist It. Kassenabschluss 2014 bis 2019

Dieser Zuwachs und zugleich stetig sinkende Zinsausgaben
wurden bis 2018 sowohl dazu genutzt, die Verschuldung des
Landes kontinuierlich abzubauen, als auch die Allgemeine
Rucklage auszubauen. Es wurden 852 Mio. Euro an Alt-
schulden getilgt und die Allgemeine Ricklage erreichte einen
Bestand von uber 2 Mrd. Euro.
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Doch schon im Jahr 2019, und damit vor der Corona-Krise,
wurde ein Paradigmenwechsel in der Finanzpolitik der letzten
Jahre eingelautet: Trotz dieser guten gesamtwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen verschuldete sich das Land fur den
Zukunftsinvestitionsfonds in H6he von 1 Mrd. Euro neu, sodass
sich erstmals seit Jahren wieder ein negativer Finanzierungs-
saldo ergab. Zusatzlich zur massiven Kreditaufnahme entnahm
es der Allgemeinen Rucklage 265,5 Mio. Euro. Deren Bestand
fiel damit bereits Ende 2019 auf 1,7 Mrd. Euro.

Dieser Paradigmenwechsel verdeutlichte sich zudem durch den
Nachtragshaushalt 2020 sowie die Eckwerte des Haushaltes
2021: So ist fur das Jahr 2020 eine Entnahme aus der
Allgemeinen Rucklage in Hohe von 889,2 Mio. Euro vorge-
sehen, wodurch diese sich auf einen Bestand von
852,1 Mio. Euro verringern wirde. Diese Mittel sollen gerade
nicht zur Bewaéltigung der Corona-Folgen eingesetzt werden,
sondern dienen ausschlie8lich einem ,regularen Haushalts-
ausgleich. Trotz dieser massiven Entnahme sind im Nachtrags-
haushalt 2020 zusatzlich noch globale Minderausgaben von
insgesamt 94,6 Mio. Euro™' veranschlagt, die im laufenden
Haushaltsjahr aus dem Gesamthaushalt zu erwirtschaften sind.

Schon nach dem Eckwertebeschluss zum Haushaltsplan-
entwurf 2021 vom 11. Februar 2020 verschéarfte sich das
Problem der hohen Deckungsliicke sogar noch weiter. Danach
bestand, ebenfalls noch ohne Bertcksichtigung der Aus-
wirkungen der Corona-Krise, bereits eine erhebliche Deckungs-
licke. Diese sollte durch Einsparungen, Ausbringung einer
globalen Minderausgabe sowie die Inanspruchnahme der
Allgemeinen Ricklage im Verfahren der Haushaltsaufstellung
geschlossen werden. Es muss festgestellt werden, dass damit
die fur 2020 sowie fir 2021 bestehenden Notwendigkeiten zum
SchlieRen der Deckungslicken bereits vor der Corona-Krise
massiv und deutlich hoher als in den Vorjahren waren. Nicht
auszuschlieRen ist, dass sie trotz starker Entnahmen aus der
Allgemeinen Ricklage, die damit bereits im kommenden Jahr
vollstandig aufgebraucht sein durfte, nicht vollstdndig gedeckt
werden kénnen.

13t Dargestellt ist jeweils die Gesamtsumme aller in den Einzelplanen veranschlagten
globalen Minderausgaben.
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Mit anderen Worten: Der Haushalt in Brandenburg befand sich
bereits vor Corona in Schieflage, weil Ausgabenwinsche mehr
Beachtung fanden, als eine konsequente Haushalts-
konsolidierung. Die Allgemeine Rucklage, die Reserve fur
konjunkturell schwierige Zeiten, wurde groR3tenteils bereits vor
Einsetzen der Krise verplant.

Sollten die Planungen so umgesetzt werden, wirde das Land
innerhalb eines Zeitraums von knapp zwei Jahren, von Ende
2019 bis Ende 2021, mit 3 Mrd. Euro massiv, schon ohne
Corona-Folgen, tber den eigenen Verhaltnissen ,leben®. Denn
finanziert werden die Ausgaben Uber die Kreditaufnahme von
1 Mrd. Euro in 2019 sowie das vollstandige Aufbrauchen der
Allgemeinen Rucklage in Héhe von 2 Mrd. Euro bis Ende 2021.

Die aktuelle Krise verscharft das Problem eines kunftigen
Haushaltausgleichs deutlich. So hat der Landtag im April 2020
eine durch die Corona-Pandemie bedingte aul3ergewohnliche
Notsituation festgestellt, die die staatliche Finanzlage erheblich
beeintrachtigt. Dadurch ermdoglichte er eine Nettokredit-
aufnahme zur Finanzierung von MalRnahmen zur Bewaltigung
der Folgen der Corona-Krise. Dieser Rettungsschirm mit einem
Volumen von 2 Mrd. Euro vermag vermutlich, den akuten,
krisenbedingten Finanzierungsbedarf zu decken, ohne auf
regulare Haushaltsmittel zuriickgreifen zu missen. Er wird die
Gesamtverschuldung des Landes, auch wenn die Kredit-
erméchtigung nicht vollstandig in Anspruch genommen werden
sollte, auf ein neues Rekordniveau bringen und birgt flr den
Fall steigender Zinsen wiederum Risiken fur zukinftige
Haushalte.

Das Land sollte auf den Pfad der Haushaltskonsolidierung
zurlickkehren. Deshalb sollten notwendige Ausgaben nicht nur
durch neue Kredite finanziert werden. Es werden dazu auch
Einsparungen erforderlich sein.

Die Rahmenbedingungen zwingen zudem zu einer seitens des
Landesrechnungshofes bereits h&aufig angemahnten ernst-
haften Prioritatensetzung und zu einer umfassenden
Aufgabenkritik. Dies bedeutet gleichsam, dass neue langfristige
Verpflichtungen gar nicht erst geschaffen werden durfen.
Spéatestens jetzt fuhrt daran kein Weg mehr vorbei.
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Personalhaushalt

Der Rucksack des Landes Brandenburg mit langfristigen
Belastungen wurde weiter gefullt. Die personalinduzierten
Ausgaben Uberschritten 2019 mit 4,1 Mrd. Euro erstmals
die 4-Milliarden-Grenze. Mit den Haushaltsgesetzen 2019
und 2020 wurden den Ressorts knapp 2.000 weitere
Planstellen und Stellen bewilligt. Nach wie vor stiegen die
Zahl der zu versorgenden Personen und die fur diese zu
leistenden Ausgaben Uberproportional an.

Entwicklung und Struktur der Personal-
ausgaben

Die Personalausgaben setzen sich im Wesentlichen aus den
Bezligen und Entgelten fir die aktiven Beschaftigten sowie den
Versorgungsleistungen zusammen.

Haushaltssystematisch sind die Ausgaben fiir den Kernhaushalt
des Landes Brandenburg der HGr. 4 zugeordnet. Im Jahr 2019
beliefen sie sich auf 2.977,7 Mio. Euro (2018: 2.832,5 Mio.
Euro).

Die Personalausgaben der HGr. 4 gliedern sich in Ausgaben fur

- das aktive Personal (Bezilige und Beihilfen der Beamten und
Richter sowie Entgelte der Beschaftigten),

- Aufwendungen fur Abgeordnete und ehrenamtlich Tatige,

- Versorgungsempfanger (Versorgungsbeziige und Beihilfen)
und

- sonstige Personalausgaben (beispielsweise flr nicht aufteil-
bare Personalausgaben, Trennungsgeld).
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Personalausgaben im Kernhaushalt 2019
(in Mio. €, Anteil in %)

37,4
1,3%

120,9
4,1 %

309,6
10,4 %

1.723,4

25,7% 57,9 %

215
0,7 %

m Beziige Beamte, Richter, Ministerprésident, Minister
Aufwendungen fir Abgeordnete und Ehrenamtliche

m Entgelte Beschéaftigte

m Versorgungsbeziige

m Beihilfen, Unterstiitzungen, Fiirsorgeleistungen
Sonstige

Abbildung 17: Personalausgaben im Kernhaushalt 2019
Quelle: Ist It. Kassenabschluss 2019, Abweichungen durch
Rundung

Im Vergleich zum Vorjahr blieb der Anteil der Personalaus-
gaben fir das aktive Personal gleichbleibend hoch, mit 57,9 %
fur die Beamten und Richter sowie mit 25,7 % fur die
Beschaftigten. Dagegen stieg der Anteil der Ausgaben fir
Versorgungsbeziige um fast einen Prozentpunkt auf 10,4 %.

In den Personalausgaben des Kernhaushaltes sind die
Ausgaben fur das in den Landesbetrieben und an den Hoch-
schulen tatige Personal nicht enthalten. Deren Haushalte
werden auch Uber Zuweisungen und Zuschisse aus der
HGr. 6% finanziert. Im Jahr 2019 betrugen die Personal-
ausgaben fur diese Nebenhaushalte 649,3 Mio. Euro (2018:
622,5 Mio. Euro).

%2 Her. 6: Ausgaben fur Zuweisungen und Zuschusse mit Ausnahme flr Investitionen.
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Im letzten Jahresbericht stellte der Landesrechnungshof erst-
malig die Entwicklung der Personalausgaben des Landes unter
Bertcksichtigung aller personalinduzierten Ausgaben dar. Das
wird in diesem Jahresbericht fortgeftihrt. Hierzu wurden neben
den mittelbaren und ausgelagerten Personalausgaben
(Personalausgaben der Nebenhaushalte) auch die Betei-
ligungen des Landes an den Kosten aus den Zusatz- und
Sonderversorgungssystemen der ehemaligen DDR in die
Betrachtung einbezogen. Mit dem Anspruchs- und Anwart-
schaftsiiberfihrungsgesetz (AAUG)*** wurde die Uberfiihrung
von Ansprichen und Anwartschaften aus Zusatz- und Sonder-
versorgungssystemen der ehemaligen DDR in die gesetzliche
Rentenversicherung geregelt. Diese Ausgaben haben die ost-
deutschen Lander, je nach Versorgungssystem, ganz bzw. in
Teilen dem Bund zu erstatten. 2019 betrugen diese
Erstattungen 515,9 Mio. Euro (2018: 504 Mio. Euro).

Die personalinduzierten Ausgaben des Landes betrugen 2019
erstmals Uber 4 Mrd. Euro.

133 Anspruchs- und Anwartschaftsiiberfilhrungsgesetz (AAUG) vom 25. Juli 1991
(BGBI. | 1991, S. 1606, 1677), zuletzt geandert durch Artikel 304 der Verordnung
vom 19. Juni 2020 (BGBI. | 2020, S. 1328).
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Personalinduzierte Ausgaben 2014 bis 2019 (in Mio. €)

4.143
3.959
3.795
3.370 3.462 3592
2.978
Ses 2713 2.832
2 361 2.434 546
649
557 568 571 593 622
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mmmm Personalausgaben HGr. 4

= Personalausgaben Nebenhaushalte

mmmm Erstattungen an den Bund nach AAUG
personalinduzierte Ausgaben

Abbildung 18: Personalinduzierte Ausgaben 2014 bis 2019
Quellen: Ist It. Kassenabschluss 2014 bis 2019, Verlagerte
Personalausgaben HGr. 6, Ist It. MdF vom 1. April 2020,
Abweichungen durch Rundung

Die Personalausgaben der HGr. 4 stiegen gegenuber 2018 um
5,1% bzw. 145,3 Mio. Euro. Zugleich erhohten sich die
Personalausgaben der Nebenhaushalte gegeniber dem
Vorjahr um 4,3 % bzw. 26,8 Mio. Euro. Die Erstattungen an den
Bund nach dem AAUG stiegen ebenfalls gegeniiber dem
Vorjahr um 2,4 % bzw. 11,9 Mio. Euro.

Die einzelnen personalinduzierten Ausgaben stiegen in den
vergangenen Jahren unterschiedlich.
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Personalinduzierte 2014

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 zu
Ausgaben

2019

Werte in Mio. € (Anteil in %) in %
Zersona“"duz'e”e 3.370| 3.462| 3.592| 3.795 3.959 4.143| 22,9
usgaben
davon:
Bezlge, Entgelte, 2.040| 2.087| 2.152| 2.272| 2.380| 2.488| 22,0
Vergutungen (60,5)| (60,3)| (59,9)| (59,9)| (60,1)| (60,1)
Versorgungs- 149 172 196 235 269 310| 107,5
beziige 44| (60| (5| 62| (68) (7.5
Beihilfen, 86 91 97 103 112 121| 41,2
Unterstiitzungen, 25)| 26| @7 @7 28] (29

Firsorgeleistungen

Personalausgaben 557 568 571 593 622 649| 16,6
Nebenhaushalte | (16,5)| (16,4)| (15,9)| (15,6)| (15,7)| (15,7)

Erstattungen an 452 460 475 489 504 516| 14,1

den Bund nach (13,4)| (13,3)| (13,2)| (12,9)| (12,7)| (12,5)

AAUG

Tabelle 13: Entwicklung der personalinduzierten Ausgaben 2014 bis
2019

Quellen: Ist It. Kassenabschluss 2014 bis 2019, Verlagerte
Personalausgaben HGr. 6, Ist It. MdF vom 1. April 2020,
Abweichungen durch Rundung

Seit 2014 stiegen die personalinduzierten Ausgaben um
insgesamt 773,3 Mio. Euro (22,9 %).

Mit einer Zunahme um 448,2 Mio. Euro (22 %) leisteten die
Personalausgaben fur das aktive Personal zwar den grof3ten
betragsmafigen Beitrag zur Erhéhung der personalinduzierten
Ausgaben. Die starksten Steigerungsraten im betrachteten
Zeitraum sind jedoch weiterhin bei den Versorgungsbeziigen
um 107,5 % und bei den Beihilfen, Unterstlitzungen, Flrsorge-
leistungen um 41,2 % zu verzeichnen. Die Personalausgaben
fur die Nebenhaushalte stiegen dagegen nur um 16,6 %.

Der Landesrechnungshof betrachtet regelmafRig das Verhaltnis
der personalinduzierten Ausgaben zu den bereinigten
Ausgaben. Fur 2019 betrugen die bereinigten Ausgaben
einschlieBlich der Zuweisungen an den Zukunftsinvestitions-
fonds Uber 13 Mrd. Euro. Um einen Vergleich mit den Vorjahren
zu ermdglichen, wurden die bereinigten Ausgaben ohne den
Sondereffekt Zukunftsinvestitionsfonds betrachtet.
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Bereinigte und personalinduzierte Ausgaben
2014 bis 2019 (in Mio. €)
13.291

11.551 -

11.115
10.717 12.291
10.124 10.461

3.959 4.143
|3370 | 3.462 | 3.592 | 3.795

2014 2015 2016 2017 2018 2019

m bereinigte Ausgaben
= personalinduzierte Ausgaben
bereinigte Ausgaben (ohne Zukunftsinvestitionsfonds)

Abbildung 19: Bereinigte und personalinduzierte Ausgaben 2014 bis 2019
Quellen: Ist It. Kassenabschluss 2014 bis 2019

Mit einem Anstieg von 22,9 % wuchsen die personalinduzierten
Ausgaben seit 2014 insgesamt leicht starker als die bereinigten
Ausgaben mit 21,4 % (ohne Zukunftsinvestitionsfonds).

Auch die Entwicklung der Personalausgabenquoten betrachtete
der Landesrechnungshof mit und ohne Sondereffekt Zukunfts-
investitionsfonds.
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Personalausgabenquoten 2014 bis 2019 (in %)
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== P-Ausgabenquote lll (HGr. 4 + Nebenhaushalte + AAUG)
ohne Zukunftsinvestitionsfonds
== mit Zukunftsinvestitionsfonds

Abbildung 20: Personalausgabenquoten 2014 bis 2019
Quellen: Ist It. Kassenabschluss 2014 bis 2019

Die Personalausgabenquoten sind der Anteil der Personal-
ausgaben an den bereinigten Ausgaben. Die Personalausga-
benquote | beinhaltet nur die Ausgaben der HGr. 4. Die
Personalausgabenquote Il umfasst zuséatzlich die Personal-
ausgaben der Nebenhaushalte. Die Personalausgabenquote IlI
berticksichtigt  alle  personalbedingten  Ausgaben des
Landeshaushaltes.

Seit 2014 wurden regelmaliig mehr als 30 % der bereinigten
Ausgaben fir Personal ausgegeben. Die Personalausgaben-
quoten stiegen in den letzten Jahren kontinuierlich an. Ohne
den Sondereffekt Zukunftsinvestitionsfonds blieben die
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Personalausgabenquoten fur das Jahr 2019 annahernd auf
dem Niveau der Vorjahre.

In den nachsten Jahren sind weitere Ausgabensteigerungen im
Personalbereich zu erwarten. Diese beruhen nicht nur auf
bereits vereinbarten bzw. gesetzlich festgeschriebenen Tarif-
und Besoldungserh6hungen'®, sondern auf weiteren
Veranderungen, wie Stellenzuwachsen, strukturellen Besol-
dungsverbesserungen und Einfihrung einer pauschalen

Beihilfe®®.

Versorgungsleistungen

Das Land Brandenburg erbringt insbesondere folgende
Leistungen fur die Altersvorsorge und Beamtenversorgung:

- beamtenrechtliche Versorgungsbeziige',

- Erstattungen nach dem AAUG,

- Versorgungszahlungen fir ehemalige Mitglieder der Landes-
regierung,

- Arbeitgeberanteile zur gesetzlichen Rentenversicherung und

- Umlagen an die Versorgungsanstalt des Bundes und der
Lander.

Ein geringer Anteil wird durch Erstattungen anderer Dienst-
herren und Zuweisungen aus dem Versorgungsfonds
mitfinanziert. Die erstmalig 2018 erzielten Einnahmen aus dem
Versorgungsfonds ergeben sich aus 8 6 Absatz 4 Branden-
burgisches Versorgungsfondsgesetz™’. Aus diesem wurden ab

134 Die Tarifvertragsparteien hatten am 2. Marz 2019 eine Tarifeinigung fur die

Beschéftigten der Lander erzielt. Diese sah insbesondere vor, deren Entgelt
rickwirkend ab 1. Januar 2019 in drei Schritten in einem Volumen von insgesamt
8 % zu erhdhen. Das Tarifergebnis wurde zeit- und systemgleich auf die Beamten
und Versorgungsempféanger des Landes Brandenburg ubertragen. Zusétzlich
wurden deren Dienst- und Versorgungsbeziige in den Jahren 2019 und 2020
gemalR 8§ 7 Satz 2 des Brandenburgischen Besoldungs- und Versorgungs-
anpassungsgesetzes 2017/2018 jeweils um weitere 0,5 Prozentpunkte angehoben.

135 Gesetz zur Einfihrung einer pauschalen Beihilfe vom 5. Juni 2019 (GVBI. | 2019,

Nr. 19).

Diese Ausgaben, einschlieBlich Hinterbliebenenversorgung, sind in allen
Einzelplanen jeweils im Titel 432 10 veranschlagt.

136

187 Brandenburgisches Versorgungsfondsgesetz vom 19. Dezember 2008 (GVBI. |

2008, [Nr. 18], S. 361), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom
20. Dezember 2016 (GVBI. | 2016, Nr. 31).
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1. Januar 2018 Entnahmen in Hohe der Falligkeiten der
Wertpapiere aus der Uberfuhrten Versorgungsricklage getatigt.

Versorgung 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Werte in Tsd. €

Einnahmen

Versorgungszuschlage 2.006 1.978 1.940 2.339
beurlaubter Beamter

Erstattungen anderer 26.277 25.726 28.001 27.542
Dienstherren*®

Zuweisungen aus dem - - 12.786 14.972
Versorgungsfonds

Gesamteinnahmen 28.283 27.704 42.727 44.853
Ausgaben

Kapitel 20 710 540.589| 560.541| 565.604| 580.558
Zuflhrungen an 28.153 27.523 5.296 0
Versorgungsriicklagen

Versorgungsbeziige 1.241 1.206 1.337 1.568
MP/Minister

Beihilfen fiir 29.863 35.189 41.071 46.302
Versorgungsempfanger

Erstattungen an andere 5.832 7.674 13.642 16.624
Dienstherren™®

Firsorgeleistungen/ 181 301 223 176
Unterstutzungen

Erstattungen AAUG 475.320| 488.648| 504.035| 515.888
Versorgungsbeziige 194.982 233.638 267.357 308.049
Beamte/Richter

Zufuhrungen an 84.821 0 0 90.074
Versorgungsfonds

Aufwendungen fur ehem. 2.002 2.037 2111 2.878
MdL und Hinterbliebene

Gesamtausgaben 822.394| 796.216 835.072 981.560

Tabelle 14: Versorgungsleistungen 2016 bis 2019
Quellen: Ist It. Kassenabschluss 2016 bis 2019,
Abweichungen durch Rundung

Insbesondere die Versorgungsbeziige werden zukunftig
deutlich steigen und stellen eine erhebliche Belastung fiur den
Haushalt dar.

%8 Einnahmen aus  der Beteiligung abgebender Dienstherren an den
Versorgungsleistungen des Landes in den Féllen der Ubernahme von Beamten
oder Richtern vom Bund, den Landern, von Gemeinden oder ,Sonstigen* aufgrund
des Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrages vom 26. Januar 2010 (GVBI. |
2010, Nr. 27).

139 Ausgaben aufgrund des Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrags.
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Ausgewahlte Versorgungsleistungen (in Mio. €)
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== Erstattungen an den Bund nach AAUG
Beihilfen fiir Versorgungsempfénger

=@ \/ersorgungsbheziige Ministerprasident, Minister,
Beamte und Richter

Abbildung 21: Ausgewahlte Versorgungsleistungen 2014 bis 2022
Quellen: Ist It. Kassenabschluss 2014 bis 2019, NTHG 2020,
Finanzplanung 2018 bis 2022

Das Land Brandenburg erstattet dem Bund in voller Hohe die
Aufwendungen fir das Sonderversorgungssystem der
Deutschen Volkspolizei, der Feuerwehr und des Strafvollzuges
sowie fUr Verwaltungskosten, die das Bundesamt fiir Soziale
Sicherung geltend macht. Die Ausgaben 2019 betrugen hierfur
161 Mio. Euro.

Dem Bund werden zudem 60 % seiner Aufwendungen far die
Zusatzversorgungssysteme der ehemaligen DDR erstattet. Der
Erstattungsbetrag des Landes belief sich fir das Jahr 2019 auf
354,9 Mio. Euro.

Zur Entlastung der ostdeutschen L&nder vereinbarte die
Regierungskoalition des Bundes 2018, ,schrittweise einen
hoheren Anteil bei den Erstattungen an die Rentenversicherung
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fur die Anspriiche aus den Sonder- und Zusatzversorgungs-
systemen der ehemaligen DDR“**° zu Gibernehmen.

Die Ergebnisse des Koalitionsausschusses ,Corona-Folgen
bekampfen, Wohlstand sichern, Zukunftsfahigkeit starken“ vom
3. Juni 2020 sehen eine Aufstockung durch den Bund ab
1. Januar 2021 vor. Durch das Gesetz zur finanziellen
Entlastung der Kommunen und der neuen Lander*** wird der
Bund ab 1. Januar 2021 seinen Anteil an den Aufwendungen
fir die Zusatzversorgungssysteme der ehemaligen DDR auf
50 % erhohen.

Eine Erh6hung des Anteils des Bundes auf 50 % hatte fir 2019
im Ergebnis eine Entlastung von 59,1 Mio. Euro bedeutet. Trotz
der zu erwartenden Entlastung in den kommenden Jahren
verbleibt ein erheblicher Teil, der durch das Land Brandenburg
zu leisten ist. So sind weiterhin die Aufwendungen fur die
Sonderversorgungssysteme in voller Hohe und die Halfte der
Aufwendungen fuir die Zusatzversorgungssysteme der
ehemaligen DDR dem Bund zu erstatten. Insofern begrf3t der
Landesrechnungshof es, dass der Landtag mit Beschluss vom
16. Mai 2019 die Landesregierung aufforderte, sich daftr
einzusetzen, dass der Bund die AAUG-Lasten vollstandig
Ubernimmt.

Versorgungsempfanger und Versorgungsbezige

Im Jahr 2019 erhielten 12.378 Personen Versorgungsbezlge,
einschlieBBlich Witwen- oder Waisengeld. Seit 2014 stieg die
Anzahl der Versorgungsempfanger um durchschnittlich jahrlich
Uber 1.000 Personen. Insgesamt war eine Beschleunigung des
Anstiegs der Anzahl der Versorgungsempfanger und somit
auch der Versorgungsausgaben zu verzeichnen.

140 Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 19. Legislaturperiode, vom
12. Méarz 2018, S. 91.

141 Gesetz zur finanziellen Entlastung der Kommunen und der neuen Lander vom
6. Oktober 2020 (BGBI. | 2020, S. 2072).

142 prs. 6/11261 (ND)-B.
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Versorgungsempfanger 2014 bis 2019
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7.901
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Abbildung 22:  Versorgungsempfanger 2014 bis 2019
Quellen: Angaben der ZBB (jeweils zum 31. Dezember)

Von den am 31. Dezember 2019 vorhandenen 12.378 Ver-
sorgungsempfangern erhielten 11.071 Ruhegehalt und 1.307
Personen Hinterbliebenenleistungen.

Nur etwas mehr als die Halfte der Beamten schieden mit
Erreichen der gesetzlichen (inklusive der besonderen gesetz-
lichen) Altersgrenze aus (51 %). Besondere Altersgrenzen
galten insbesondere fir Vollzugsbeamte der Polizei und der
Justiz.

49 % der Beamten gingen vor Erreichen der gesetzlichen
Altersgrenze, zum Teil unter Inkaufnahme von Versorgungs-
abschlagen, in den Ruhestand. Hierbei schieden 1.997 Beamte
auf Grund einer festgestellten Dienstunfahigkeit aus (18 % aller
Ruhegehaltsfalle).
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Voll- Schul- | Richter | Ubrige | Gesamt
zZugs- dienst
beamte
Versorgungs-
empfanger 4.403 4.942 289 2.744| 12.378
-Ruhegehalt 3.758 4.628 239 2.446| 11.071
- Witwen-/Witwergeld 572 265 39 240 1.116
-Waisengeld 73 49 11 58 191
nachrichtlich:
Tatbestande fur die
Entstehung des
Ruhegehaltes
- Dienstunfahigkeit 518 1.038 25 416 1.997
-besondere 3.220 2 . 7| 3220
Altersgrenze
- Antragsaltersgrenze 12 2.812 53 471 3.348
-gesetzliche
Altersgrenze 7 775 161 1.474 2.417
-einstweiliger
Ruhestand L ) i 4 42
-Ruhestand wegen ) ) ) 8 8
Zeitablauf
-sonstige Grunde - 1 - 29 30
Tabelle 15: Versorgungsempfanger und Tatbestande fur die Entstehung

des Ruhegehalts 2019
Quelle: Angabe der ZBB (zum 31. Dezember 2019)

Die Altersstruktur der aktiven Beamten und Richter lasst bereits
innerhalb der kommenden zehn Jahre eine weitere Verdop-
pelung der Zahl der Versorgungsempfanger erwarten. Der
Anteil der Versorgungsempfanger wird langerfristig — wie in den
westdeutschen Landern — etwa zwei Drittel der Zahl der aktiven
Beamten ausmachen. Die damit verbundenen héheren Versor-
gungsleistungen schranken die Haushaltsspielraume erheblich
ein.

Im Verhdaltnis zwischen aktiven Beamten zu Ruhestands-
beamten mit Hinterbliebenen (Versorgungsempfanger) zeigt
sich schon aktuell eine Annaherung an die westdeutschen
Lander.
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Verhéltnis von Versorgungsempféngern
zu aktiven Beamten 2014 bis 2019

35,7 %
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= \/ersorgungsempfanger
mmmm g ktive Beamte
—o==Verhaltnis Versorgungsempfanger zu aktiven Beamten

Abbildung 23:  Verhaltnis von Versorgungsempfangern zu aktiven Beamten
2014 bis 2019
Quellen: Angaben der ZBB

Entsprechend werden die steigenden Versorgungsbeziige den
Landeshaushalt zunehmend belasten und in den kommenden
Jahren einen immer gré3eren Anteil an den personalinduzierten
Ausgaben einnehmen.

Im Vergleich zu den personalinduzierten Ausgaben steigen die
Versorgungsbezige bis 2022 Gberproportional an.
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Anstieg der personalinduzierten Ausgaben und der
Ausgaben fur Versorgungsbeziige (2014 = 100)
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=@ personalinduzierte Ausgaben (bis 2019 Ist, ab 2020 Prognose)
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Abbildung 24: Anstieg der personalinduzierten Ausgaben und der Ausgaben
fur Versorgungsbeziige ab 2014 bis 2022
Quellen: Ist It. Kassenabschluss 2014 bis 2019, NTHG 2020,
Finanzplanung 2018 bis 2022, Verlagerte Personalausgaben
HGr. 6, Ist It. MAFE vom 1. April 2020, eigene Berechnungen

Die bisherige und die zukinftige Entwicklung der personal-
induzierten Ausgaben sind seit 2014 von einem stetigen jahr-
lichen Anstieg zwischen 2 % und 5 % gekennzeichnet. Die
Ausgaben fir Versorgungsbeziige haben sich jedoch seit 2014
verdoppelt und werden sich im Jahr 2022 voraussichtlich knapp
verdreifacht haben.

Dieser Uberproportionale Anstieg steht im starken Gegensatz
zu dem fortgeltenden volligen Verzicht, Vorsorge fur die
kommenden Versorgungslasten zu treffen.

Eine solche Vorsorge muss nicht allein durch eine Zufihrung
zum Versorgungsfonds erfolgen. Es kénnten zum Beispiel auch
jahrlich feste Betrdge zur Schuldentilgung genutzt werden.
Denn trotz der bisher umgesetzten Mal3hahmen des Landes
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zur Begrenzung der Ausgaben fir die Beamtenversorgung*®
steigen die Ausgaben fir die Versorgungsbeziige des Landes
Uberproportional an.

Fur die Prognose verwendete der Landesrechnungshof die
Zahlen, die bereits Gegenstand des Jahresberichts 2019
waren, da neuere Angaben nicht vorliegen. Das Finanz-
ministerium prognostizierte im Versorgungsbericht'** nur die
Ausgaben flir Versorgungsbeziige bis zum Jahr 2027. Insoweit
begridt der Landesrechnungshof die Absicht der Landes-
regierung, die Prognose Uber kinftige Versorgungsausgaben
auf eine sicherere Basis zu stellen. Hierflr sieht sie vor, eine
langerfristige Prognoseberechnung fir den Versorgungsbericht
2021 vom Amt fur Statistik Berlin-Brandenburg durchfihren zu
lassen.*

Der Prognose der Versorgungsausgaben sollte eine
Einnahmeentwicklung gegenibergestellt werden, um in Folge
aufzuzeigen, inwieweit die Versorgungsausgaben Uberpro-
portional weiter anwachsen und eine zusatzliche Vorsorge
getroffen werden muss. Das Ministerium der Finanzen und fur
Europa (MdFE) hat hierzu in seiner Stellungnahme mitgeteilt,
dass dies im Rahmen des Versorgungsberichts 2021 vorge-
sehen ist.

Diese Notwendigkeit wird dadurch noch deutlicher, dass
zunehmend ein hoherer Anteil der Steuereinnahmen fir
Versorgungsausgaben verwendet werden muss. Dies zeigt die
Entwicklung der Versorgungs-Steuer-Quote, die das Verhaltnis
der Versorgungsbeziige'*® zu den Steuereinnahmen wiedergibt.

143 Bericht uber die Beamtenversorgung im Land Brandenburg (Versorgungsbericht)

vom 7. November 2018, Kapitel IX. MaBnhahmen zur Begrenzung der Ausgaben fur
die Beamtenversorgung (Anlage 6 des Protokolls der 28. Sitzung des AHK vom
22. Januar 2019 (P-AHK 6/28).

Bericht Uber die Beamtenversorgung im Land Brandenburg (Versorgungsbericht)
vom 7. November 2018, (P-AHK 6/28).

Drs. 7/1396.

Versorgungsausgaben sind hier Versorgungsbeziige und Zufihrungen an die
Versorgungsrucklage fur Versorgungsempfanger (Ausgaben OGr. 43).

144

145

146
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Versorgungs-Steuer-Quote (in %)
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Abbildung 25: Versorgungs-Steuer-Quote 2014 bis 2022
Quellen: Ist It. Kassenabschluss 2014 bis 2019, NTHG 2020,
Finanzplanung 2018 bis 2022

Ein immer groBerer Anteil der Steuereinnahmen steht damit
nicht mehr fir andere Zwecke zur Verfugung. Hierbei sind fur
die Jahre 2020 bis 2022 noch nicht einmal die erwarteten
Steuermindereinnahmen bericksichtigt. Dadurch wird die
Versorgungs-Steuer-Quote noch starker als jetzt dargestellt
ansteigen.

Versorgungsfonds

1999 errichtete das Land ein Sondervermégen ,Versorgungs-
riicklage des Landes Brandenburg“, dem 0,2 Prozentpunkte der
jeweiligen Besoldungs- und Versorgungsanpassungen zuflos-
sen. Das Sondervermdgen diente der Finanzierung der
steigenden Versorgungslasten, die nicht allein aus dem laufen-
den Haushalt geleistet werden sollten.

Die Versorgungsricklage wurde zum 31. Dezember 2017
aufgeldst. Ihr Portfolio wurde in den Versorgungsfonds
Uberfuhrt, den das Land als weiteres Sondervermdgen zum
1. Januar 2009 errichtet hatte. Bis Ende 2019 wurden aus dem
Portfolio, das im Versorgungsfonds von diesem getrennt gefuhrt
wird, bereits 27,8 Mio. Euro enthommen.

Mit dem  Versorgungsfonds sollten urspringlich die
Versorgungsaufwendungen der Beamten und Richter voll-
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standig finanziert werden, deren Versorgungsanwartschaften
auf einem erstmals nach dem 31. Dezember 2008 begriindeten
Rechtsverhaltnis beruhen.

Ab dem Jahr 2017 sind dem Versorgungsfonds jedoch keine
Mittel mehr zugefuhrt worden. Die entsprechende Verpflichtung
wurde durch das Gesetz Uber die Aufhebung des Versorgungs-
ricklagengesetzes gestrichen. Vorgesehen ist nun nur noch
eine Teilfinanzierung durch Zufihrungen aus dem Landes-
haushalt nach MaRRgabe des jeweiligen Haushaltes. Einmalig
fuhrte das Land 2019 dem Versorgungsfonds als ,Sonder-
zufiihrung® 90,1 Mio. Euro zu. Dies geschah auf der Grundlage
von Einnahmen fur die Versorgungslastenteilung fir die Jahre
2011 bis 2016 und beruhte auf einer Empfehlung des
Landesrechnungshofes. Weitere Zuflihrungen sind nach der
Finanzplanung bis 2022 nicht beabsichtigt.

Nicht zuletzt durch die Zufilhrung im Jahr 2019 wuchs der
Gesamtwert des Versorgungsfonds gegenitber 2018 um
117,2 Mio. Euro auf 918,8 Mio. Euro*’ an.

Personalhaushalt

Personalhaushalt der Einzelplane 02 bis 12

Die Zahl der Stellen setzt sich zusammen aus Planstellen und
anderen Stellen.**®

In den Einzelplanen 02 bis 12 werden fir das Jahr 2020
insgesamt 48.493 Stellen'*® ausgewiesen.

147 Bericht des MAFE dber die Entwicklung des Versorgungsfonds des Landes
Brandenburg fir das Jahr 2019, S. 15.

198 Alle Stellen ohne Stellen fur abgeordnete Beamte, Beamte, die noch nicht in ein
Amt eingewiesen wurden, Beamte im Vorbereitungsdienst, Leerstellen.

149 |nklusive 341 Nachwuchsstellen, ohne Tarifbeschéftigte des Hochschulbereichs.
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Personalstellen 2020 der Einzelpléane 02 bis 12
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Abbildung 26: Personalstellen 2020 Einzelpléne 02 bis 12
Quelle: NTHG 2020

Die Anzahl der Stellen ist in den vergangenen Jahren in den
Einzelplanen 02 bis 12 durch eine stetige Steigerung gekenn-
zeichnet. Eine rein rechnerische Ausnahme bildete das Jahr
2019. Diese Stellenreduzierung um 1.388 Stellen ergab sich
malfgeblich aus der Aufhebung der Stellenplanbindung fur die
Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer im Stellenplan der
Hochschulen. Allein dadurch wurden ab 2019 insgesamt
2.297 Stellen weniger bei den Hochschulen ausgewiesen.
Ohne  Berlcksichtigung dieser rechnerischen  Stellen-
reduzierung kam es auch 2019 in den Einzelplanen tatséchlich
zu Stellenzuwéchsen.
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Entwicklung der Personalstellen

48.847
48.593 48.493
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Abbildung 27:  Entwicklung der Personalstellen der Einzelpléane 02 bis 12 fur
die Jahre 2014 bis 2020
Quellen: Haushaltsgesetze 2014 bis 2020 (inkl. Nachtrage)

Im Vergleich zum Vorjahr wurden in den Einzelpl&nen 02 bis 12
flr 2020 saldiert 1.034 Personalstellen zusatzlich bewilligt.™* In
den genannten Einzelplanen stieg die Stellenzahl um 2,2 %
gegenuber dem Vorjahr. Von den zusatzlich bewilligten Stellen
entfielen 207 Stellen auf Nachwuchskréfte.

Unter Vernachlassigung der Nachwuchsstellen verringerten
sich die Stellen im mittleren Dienst um 132 Stellen (-1,9 %). Die
Stellen im gehobenen Dienst stiegen dagegen um 561 Stellen
(2,6 %) und im hoheren Dienst um 289 Stellen (2,8 %).

Von den 827 zusatzlichen Stellen (ohne Nachwuchsstellen)
bewilligte der Landtag

- dem Ministerium der Justiz (MdJ)** fur die ordentlichen
Gerichte 78 Stellen und fir die Staatsanwaltschaften
49 Stellen,

- dem Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport (MBJS)™ fur
die Grundschulen 82 Stellen,

%0 pavon 570 Stellen durch NTHG 2020.
151 Einzelplan 04.
152 Einzelplan 05.
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- dem Ministerium fur Infrastruktur und Landesplanung (MIL)**
fur den Landesbetrieb StraRenwesen 121 Stellen*™* und

- der Staatskanzlei**® 32 Stellen
mehr im Vergleich zum Jahr 2019.

Die restlichen Stellenveranderungen und Stellenverlagerungen
zwischen den Einzelplanen resultierten vor allem aus der
Ressortneugliederung nach der Landtagswahl.

Neben der Erhéhung der Stellenzahl wurden auch in einzelnen
Ressorts Verschiebungen zwischen den Besoldungsgruppen
vorgenommen. So verringerte sich im Polizeiprasidium (MIK"®)
einerseits die Zahl der Stellen mit der Besoldungsgruppe A 8
um 345 Stellen. Anderseits wurden 180 Stellen auf die
Besoldungsgruppen A 9%’, 73 Stellen auf die Besoldungs-
gruppe A 10 und 92 Stellen auf die Besoldungsgruppe A 11
angehoben.

Beim MBJS wurden im Bereich der Grundschulen 940 Stellen
von der Besoldungsgruppe A 12 in die Besoldungsgruppe
A 13 (gehobener Dienst) umgewandelt.

Die Erhohung der Stellenzahl und die Stellenhebungen werden
langfristig zu zusétzlichen Ausgaben im Personalbereich
fuhren.

Nachwuchsstellen

Im Einzelplan 20 sind zentral 402 Nachwuchsstellen
veranschlagt. Diese Nachwuchsstellen wurden den Ressorts
bisher auf Antrag unter Bericksichtigung der Festlegungen in
der Personalbedarfsplanung vom Finanzministerium zur Bewirt-
schaftung Ubertragen. Nach dessen Ausfihrungen sind die
Ubertragenen Nachwuchsstellen sukzessive nach Ablauf der

153 Einzelplan 11.

54 \on den insgesamt 2.107 im Wirtschaftsplan ausgewiesen Stellen werden 443 mit
Drittmitteln finanziert.

155 Einzelplan 02.
156 .
Einzelplan 03.

57 | aufbahnen des mittleren und gehobenen Dienstes.
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jeweiligen Bewirtschaftungsfrist an den Einzelplan 20 zurtick zu
Ubertragen und entfallen dann dort.

Um den Ressorts zusétzlichen stellen- und personalwirtschaft-
lichen Spielraum zu verschaffen, wurden seit 2019 daneben
weitere Nachwuchsstellen in den Einzelplanen 02 bis 12
veranschlagt (2020: 341). Diese erganzen die im Einzelplan 20
veranschlagten Nachwuchsstellen. Sie kdnnen durch die
Ressorts bei vorliegendem fachlichen Nachbesetzungsbedarf
fur maximal funf Jahre genutzt werden. Nach den jeweiligen
Erlauterungen zum Haushaltstitel haben die Ressorts die
anschlielende Umsetzung auf reguléare Stellen im jeweiligen
Geschaftsbereich sicherzustellen.

Zudem missen die Ausgaben im Rahmen des Personal-
budgets des Einzelplans, dem die Planstelle aus dem
Einzelplan 20 zur Verwendung zugewiesen bzw. ab 2020 dort
ausgebracht wurde, finanziert werden.

Nachwuchsstellen 2014 bis 2020

341

134
402 402
i

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
mzentral in den Einzelplanen

Abbildung 28: Nachwuchsstellen 2014 bis 2020
Quellen: Haushaltsgesetze 2014 bis 2020 (inkl. Nachtréage)

Das Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt und Klimaschutz
und das MIL bewirtschafteten mit jeweils Uber 100 Nachwuchs-
stellen den starksten Anteil an den zentral zur Verfligung
gestellten Stellen und den Nachwuchsstellen in ihren
Einzelpléanen.

Von den 536 Nachwuchsstellen 2019 waren am 31. Dezember
2019 insgesamt nur 65,1 % besetzt.
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Inanspruchnahme Nachwuchsstellen 2014 bis 2019
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Abbildung 29: Inanspruchnahme Nachwuchsstellen 2014 bis 2019
Quellen: Haushaltsgesetze 2014 bis 2019, MdFE
Zusammenstellung per 31.12.2019 vom 14. April 2020

Die Ressorts nutzten die Nachwuchsstellen sehr unterschied-
lich. Zum Stichtag 31. Dezember 2019 waren mit 42 % die
Nachwuchsstellen im MdFE am geringsten und mit 87,5 % im
MIL am starksten besetzt. Das MdFE hat mit Bezug auf die
Stichtagsbetrachtung angemerkt, dass die Anzahl der unbe-
setzten Nachwuchsstellen unter anderem auf die gleichzeitige
Beendigung der Bewirtschaftungsfrist zum 31. Dezember 2019
zurtckzufthren ist.

Seit dem Haushaltsplan 2019 werden Nachwuchsstellen zentral
und dezentral zur Verfigung gestellt. Das Finanzministerium
teilte zum Jahresbericht 2019 mit, dass die Nachwuchsstellen
nach Ablauf der Bewirtschaftungsfrist an den Einzelplan 20
zuriick Ubertragen werden und anschlieBend dort entfallen. Die
parallele Veranschlagung sowohl zentral als auch dezentral
wird daher sukzessive auslaufen. Daran anknipfend halt der
Landesrechnungshof eine ausschlielich dezentrale Veran-
schlagung bereits ab dem Haushaltsjahr 2021 fur winschens-
wert.

Durch die veranschlagten Nachwuchsstellen werden Ein-
stellungskorridore geschaffen, mit denen entsprechend der
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Personalbedarfsplanung Nachwuchskréfte gewonnen werden
sollen, um Verjiingung und Wissenstransfer zu gewahrleisten.*®
Grundsatzlich halt der Landesrechnungshof den Zweck der
Nachwuchsgewinnung fir sinnvoll und notwendig. Der Landes-
rechnungshof begriifdt, dass der Ausschuss fir Haushalts-
kontrolle die Landesregierung aufforderte, bis zum 31. Oktober
2020 aus den bhisherigen Erfahrungen der Ressorts zu
berichten, ob und inwieweit diese Stellen zum 31. Mai 2020
besetzt waren und ob der gesetzte Zweck der Nachwuchs-
gewinnung mit den Stellen erreicht werden konnte.

Befristet Beschaftigte in der Landesverwaltung

Am 31. Dezember 2019 waren in der Landesverwaltung
insgesamt 61.122 Beschéftigte tatig (2018: 60.530)."*° Darunter
waren 12.217 befristet Beschéftigte (2018: 12.391).

Zu diesen befristet Beschaftigten zahlten auch Auszubildende,
wissenschaftlich-studentische  Hilfskrafte,  Anwarter  und
Referendare. Dieser Personenkreis ist naturgemaf immer nur
fur eine begrenzte Zeit tatig. Wenn man diese 5.465 Personen
aus der Gesamtzahl der Beschaftigten herausrechnet,
verblieben 55.657 Beschaftigte, von denen 6.752 ,echt”
befristet Beschaftigte (2018: 6.917) sind. Das entspricht einem
Anteil von 12,1 % (2018: 12,6 %).

Damit geht seit 2015 erstmalig der Anteil von befristet
Beschaftigten in der Landesverwaltung leicht zurtick.

%8 prs. 6/9217, Personalbedarfsplanung 2022 und ressortibergreifende Personalent-
wicklungsplanung fir die brandenburgische Landesverwaltung.

159 Die zBB fiihrte zum 31. Dezember 2019 insgesamt 61.218 Personen (Zahlfalle).
Von denen befanden sich jedoch 96 Personen bereits in der Freistellungsphase der
Altersteilzeit. Diese waren, da sie nicht mehr im Landesdienst aktiv sind, von der
Gesamtzahl abzuziehen.
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Befristet Beschaftigte 2015 bis 2019

11,8 % 12,6 % 12,1 %
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55.056
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= Beschaftigte ohne Anwarter, Azubi etc.
mmmm echt” befristet Beschaftigte ohne Anwarter, Azubi etc.
Anteil ,echt” befristet Beschaftigter

Abbildung 30: Befristet Beschéftigte 2015 bis 2019
Quellen: Angaben der ZBB

Die meisten dieser befristet Beschaftigten waren in den
genannten Jahren im Ministerium fur Wissenschaft, Forschung
und Kultur (MWFK) und im MBJS tatig. In den Ubrigen
Bereichen war die Zahl der befristet Beschaftigten geringer.

Befristet Beschéftigte 2017 2018 2019

MWFK 3.137 3.305 3.264
MBJS 1.989 2.267 2.190
Ubrige Bereiche 1.293 1.345 1.298

Tabelle 16:

Bereichen 2017 bis 2019

Quellen: Angaben der ZBB

Befristet Beschéftigte im MWFK, MBJS und in tbrigen
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Die Landesregierung strebte eine deutliche Reduzierung der
Anzahl befristeter Arbeitsverhaltnisse an, beginnend mit dem
Doppelhaushalt 2019/2020 zunachst um ein Drittel.*® Das
Finanzministerium wies hierzu in der Vergangenheit darauf hin,
dass sich die diesbezlgliche Vereinbarung mit den
Gewerkschaften aus November 2017 nach Mitteilung des MIK
nur auf sachgrundlose Befristungen beziehe.

Tatséchlich ging die Zahl der befristet Beschéftigten 2019
erstmals seit 2015 um 165 Personen (2,4 %) zurtick. Davon
entfiel ein Ruckgang von 47 Personen auf die Ressorts ohne
MWFK und MBJS (3,5 %). Mit dieser geringen Reduzierung
wurde 2019 das Niveau von 2017 erreicht, d. h. der Ausgangs-
punkt der Vereinbarung mit den Gewerkschaften.'**

160 Ergebnisniederschrift Gber die Fortsetzung der Gesprache zu aktuellen Fragen des
offentlichen Dienst- und Arbeitsrechts (sog. Attraktivitatsgesprache) vom
21. November 2017.

161 Allerdings beziehen sich diese Angaben auf Befristungen mit und ohne Sachgrund,
da dem Landesrechnungshof bisher keine nach diesem Kriterium differenzierte
Aufstellung durch die ZBB vorgelegt wurde.
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Einzelplan 04
Ministerium der Justiz (MdJ)

Noch einmal: Organisation und
Wirtschaftlichkeit der Anstaltsbetriebe

Anstaltsbetriebe der Justizvollzugsanstalten im Land
Brandenburg verstielen gegen Beschaffungsgrundsatze,
vermarkteten ihre Produkte nicht gut und waren bei der
Vermoégensbuchfihrung nicht sorgfaltig genug. Gegeniber
einer vorangegangenen Prufung konnten aber auch
Verbesserungen erzielt werden.

Prifungsgegenstand

Der Strafvollzug dient unter anderem dem Ziel, die Gefangenen
zu beféhigen, kinftig in sozialer Verantwortung ein Leben ohne
Straftaten zu flhren. Arbeit ist seit der Novellierung des
Brandenburgischen Justizvollzugsgesetzes'®” im Jahr 2013 als
freiwillige Erwerbsarbeit vorgesehen, die in erster Linie dem
Gelderwerb dient und als Nebenfolge positive Effekte wie
beispielsweise die Starkung des Selbstwertgeflhls oder eine
klare Struktur im Tagesablauf erzielen kann. In den Justizvoll-
zugsanstalten (JVA) sind verschiedene Anstaltsbetriebe einge-
richtet, die den Gefangenen Arbeitsmoglichkeiten bieten.

Der Landesrechnungshof hatte bereits im Jahr 2011 die
Anstaltsbetriebe gepriift. Die Ergebnisse dieser Prifung stellte
er im Jahresbericht 2012 dar. Der Landesrechnungshof
untersuchte, ob die Zusagen des Ministeriums der Justiz (MdJ)
und der Anstalten zur Beseitigung der dort benannten Mangel
eingehalten wurden.

162 Brandenburgisches Justizvollzugsgesetz (BbgJVollzG) vom 24. April 2013 (GVBI. |
2013, Nr. 14), zuletzt geandert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 19. Juni 2019
(GVBI. | 2019, Nr. 43).
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Prifungsergebnis

Beschaffungen

In allen Anstalten kam es bei Beschaffungen von Verbrauchs-
mitteln und Geschéftsbedarf zu VerstdRen gegen zwingende
vergaberechtliche Regelungen, insbesondere

- soweit eine freih&ndige Vergabe zulassig war (Auftragswert
< 20.000 Euro), mindestens drei Angebote einzuholen,

- bei der Schatzung des Auftragswerts vom voraussichtlichen
Gesamtwert der Leistung auszugehen,

- das Vergabeverfahren von Beginn an zu dokumentieren und
- die Leistung produktneutral zu beschreiben.

Konkret fand der Landesrechnungshof folgende Mangel vor:

Druckerei

Fur die Beschaffung von Papier flr ihre Druckerei konnte eine
JVA keine Vergabeunterlagen vorlegen. Die Druckerei holte
Angebote flir Rohstoffe auf telefonischem Weg bei nur zwei
Anbietern ein. Im Jahr 2018 beschaffte die JVA auf diesem
Weg bei einem der Unternehmen in 35 freihdndigen Vergaben
Rohstoffe im Gesamtwert von 94,9 Tsd. Euro.

Die JVA flhrte im Haushaltsjahr 2018 vier Beschaffungs-
malnahmen fir neue Gerate der Druckerei im Wege einer
freinandigen Vergabe durch. Die Kosten lagen bei 2,9 Tsd.
Euro fur ein Belichtungsgerat, 27,1 Tsd. Euro fur ein
CO,-Lasergerat, 30 Tsd. Euro fir ein Kartonfalzwerk und
55,3 Tsd. Euro fir ein System zur digitalen Druckplatten-
belichtung. Die Vergabeunterlagen dokumentierten lediglich fir
ein beschafftes Gerat (CO,-Lasergerat) ein Vergleichsangebot.
Fur die Vergabeverfahren konnte die JVA insbesondere keine
Bewerbungsbedingungen und Leistungsbeschreibungen
vorlegen. Bereits in den Beschaffungsantrégen benannte die
JVA das gewlinschte Gerat eines bestimmten Herstellers.
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Tischlerei

Eine JVA beschaffte die Rohstoffe fur ihre Tischlerei von nur
einem Unternehmen. Der Betriebskoordinator begriindete in
einem Beschaffungsantrag den Vorschlag des Lieferunter-
nehmens damit, er sei ,aus Erfahrung mit der Qualitat und den
Liefermdglichkeiten (...) sehr zufrieden®.

Eine Formatkreissage im Wert von 25,2 Tsd. Euro beschaffte
die JVA durch freihandige Vergabe. Auch in diesem Vergabe-
verfahren konnte die JVA keine ausreichende Vergabedoku-
mentation vorlegen, da Bewerbungsbedingungen und eine
Leistungsbeschreibung fehlten. Bereits im Beschaffungsantrag
benannte die JVA ein konkretes Gerat.

Wascherei

Eine JVA vergab im Jahr 2018 die Waschmittelbeschaffungen
fur ihre Wascherei freihdandig an lediglich ein Unternehmen.
Weitere Angebote holte sie nicht ein.

Im gleichen Haushaltsjahr beschaffte sie neue Maschinen fur
die Anstaltswascherei im Wert von 251,6 Tsd. Euro im Wege
einer freihandigen Vergabe. Vergabeunterlagen konnte die JVA
nicht vorlegen. Fur die an der Vergabe beteiligten drei
Unternehmen lagen insbhesondere keine Bewerbungs-
bedingungen und keine Leistungsbeschreibung vor. Das die
Anstaltswascherei betreuende Unternehmen hatte auf Bitte der
JVA zunachst ein Angebot erstellt. Auf dessen Grundlage
forderte die JVA zwei weitere Unternehmen zur Angebots-
abgabe auf. Den Zuschlag erhielt schlielBlich das die
Anstaltswascherei betreuende Unternehmen.

Maschinen fur die Grunpflege

Eine JVA beschaffte einen Rasentraktor, drei Rasenmaéaher
sowie drei Motorsensen im Wege einer freihdndigen Vergabe.
Diesem Vorgang lagen zwei Beschaffungsantrdge zugrunde,
die jedoch lediglich den Erwerb eines Rasenméahers und zweier
Motorsensen beinhaltete. Der Bedarf fur die zusatzlichen
Beschaffungen war nicht dokumentiert. Auch fir diese Vergabe
lagen keine vollstdndigen Vergabeunterlagen vor. Die
Vergabeunterlagen enthielten Angebote von drei Unternehmen.
Den Zuschlag erhielt ohne nahere Begrindung das teuerste
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Angebot. Das gunstigste Angebot lag um 21 % unter dem
spateren Kaufpreis.

Vermarktung

Die Anstalten verfugen uber eine breite Produktpalette.
Potenzielle Kunden haben jedoch nur sehr eingeschréankt die
Mdglichkeit, sich Gber die Produkte zu informieren.

Eine dauerhafte Vermarktung findet lediglich Uber den bei der
JVA Brandenburg an der Havel angebundenen ,meisterhaft-
Werksverkauf statt. Darliber hinaus bieten die zweimal jahrlich
im MdJ durchgefihrten Basare den Anstalten die Mdglichkeit,
ihre Produkte zu prasentieren. Die Leistungsmoglichkeiten
beispielsweise der Tischlereien und der Druckerei kénnen auf
diesem Weg jedoch nicht beworben werden.

Zentralstelle und Serviceeinrichtung fur das
Beschaffungswesen (ZfB)

Fir die zentrale Beschaffung aller Lieferungen und Leistungen
fur die Bedarfsstellen der unmittelbaren Landesverwaltung
schuf das Land Brandenburg die ZfB (siehe auch: Nummer 11
des Jahresberichts 2019). Die ZfB soll die Bedarfsstellen in
jahrlichem Abstand Uber die in den Anstalten hergestellten
Waren und die von ihnen angebotenen Dienstleistungen
unterrichten. Die JVA ihrerseits sind verpflichtet, der ZfB jeweils
bis Dezember mitzuteilen, welche Waren und Dienstleistungen
im Folgejahr voraussichtlich produziert bzw. angeboten werden.

Da diese Regelung in keiner der gepriften Anstalten bekannt
war, enthielt der Leistungskatalog der ZfB keine Produkte der
Eigenbetriebe.

Erwerb von Biroausstattungen im Geschéftsbereich des MdJ

Die Landesbehotrden sollen ihren Bedarf in Anstalten decken,
wenn deren Angebote (Preis, Qualitat, Lieferzeit) den
geforderten Bedingungen fur die Auftragsvergabe entsprechen.

Im Zeitraum von 2016 bis 2018 investierten das MdJ, das
Brandenburgische Oberlandesgericht, die Staatsanwaltschaften
und Anstalten in ihren Geschaftsbereichen unter anderem in
Blroausstattungen. Obwohl die Tischlerei der JVA Branden-
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burg an der Havel uber einen umfangreichen Produktkatalog fur
Buromobel verfugt, deckten diese Behdrden ihren Bedarf in
keinem der Beschaffungsfalle mit diesen Produkten.

Vermogensbuchfiihrung

Die Prufung des Vermogens in den Anstalten deckte wie schon
bei der vorangegangenen Prifung erhebliche Mangel auf.
Rohstoff-, Fertigwaren- und Geréatekarteien waren weder voll-
standig noch ordnungsgemaf geflhrt worden. Das MdJ hatte
daraufhin  angekiindigt, auf Geratekarteien kinftig zu
verzichten; der Nachweis der Gerate erfolge nunmehr im daftr
vorgesehenen Fachverfahren (SAP-Anlagenbuchhaltung). Die
Anstalten seien angehalten, bis Ende 2012 die Daten in SAP
sowie den Rohstoff- und Fertigwarenkarteien zu aktualisieren
und Verantwortliche zu bestimmen.

SAP-Anlagenbuchhaltung

In keiner der gepruften Anstalten war die SAP-Anlagen-
buchhaltung auf einem aktuellen Stand. Aktenkundige
Nachweise aktueller Bestandsprifungen auf Grundlage der
Anlagenbuchhaltung lagen nur in einem Fall vor. Fehlende
Kennzeichnungen auf den Geraten erschwerten zudem eine
Zuordnung.

In einer JVA war ein Abgleich der SAP-Anlagenbuchhaltung mit
den vorhandenen Gegenstdnden nicht mdoglich. Fur die
Tischlerei lag ein tabellarisches Inventarverzeichnis aus dem
Jahr 2012 vor. Diese Liste war um in der Anlagenbuchhaltung
nicht vorhandene Gegenstande erganzt. Die im Anlagen-
verzeichnis der Wascherei aufgefiihrten Fabrikate der Nah-
maschinen stimmten nicht mit denen Uberein, die der Landes-
rechnungshof vorfand. Von drei nachgewiesenen Dampf-
erzeugern (fur Bulgelstationen) waren tatsachlich nur zwei
vorhanden. Die ausgewiesenen Zugangsdaten stimmten zudem
nur in einem Fall. In dem seit dem Jahr 2012 aul3er Betrieb
befindlichen Kfz-Pflegestitzpunkt fand der Landesrechnungs-
hof verschiedene, nicht in der Anlagenbuchhaltung aufgefihrte
Gegenstande. Einen aufgelisteten Gabelstapler hatte die JVA
dagegen bereits im Jahr 2014 veraul3ert.
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In der Tischlerei einer anderen JVA erfolgte ein Abgleich der
Werkzeuge anhand der noch weiterhin  genutzten
Geratekarteien. Ein Abgleich der Anlagenbuchhaltung mit den
vorhandenen Geraten ergab, dass die Anzahl der in SAP
nachgewiesenen Gerate geringer war.

In einer weiteren JVA konnte der Landesrechnungshof durch
fehlende Standort- und teilweise falsche Kostenstellenzu-
ordnungen in der SAP-Anlagenbuchhaltung nur eingeschrankt
Gegenstande abgleichen. Die JVA selbst flhrte bislang noch
keinen Abgleich durch.

Ungenutzte Gerate und Anlagen

In der Gartnerei einer JVA fanden sich weiterhin ungenutzte
Anbauteile fir Motorsensen, deren Verwertung der Landes-
rechnungshof bereits in seiner vorangegangenen Prifung
empfohlen hatte.

Die Tischlerei einer JVA verfligte Uber sieben kabelgebundene
Bohrmaschinen, die nicht genutzt werden, da fur den gleichen
Zweck Akkubohrmaschinen zur Verfligung standen. Von den
Akkubohrmaschinen wurden vier nicht genutzt.

Eine JVA verfugte Uber verschiedene Maschinen fir eine
Tischlerei, die im Rahmen einer Ausbildung zum Einsatz
gekommen waren. Nach der Einstellung der Ausbildung blieben
die Maschinen, unter anderem eine Formatkreissage,
ungenutzt. Gleichzeitig erwarb die Tischlerei einer anderen JVA
eine neue Formatkreissdge. Ebenso blieb eine Flachenpresse
ungenutzt, fir die in der anderen Tischlerei Bedarf bestiinde.
Flachenpressungen miissen dort zeitaufwendig mit anderen
technischen Hilfsmitteln durchgefiihrt werden.
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Abbildung 31: Ungenutzte Flachenpresse in einer JVA
Quelle: Eigene Aufnahme

Eine Anstalt hielt eine Hebebtihne vor. Obwohl diese nicht mehr
genutzt wurde, fielen weiterhin jahrlich Ausgaben von etwa
500 Euro fir die Wartung an.

11.2.4 UnregelmaRigkeiten bei Barzahlungen in einer JVA

Neben den in einer JVA ordnungsgemal eingerichteten
Geldannahmestellen*® befand sich im Bereich Arbeit und
Versorgung eine nicht zugelassene Geldannahmestelle. Diese
diente der Annahme der Abrechnungen der Geldannahmestelle
der Kfz-Werkstatt sowie von Bargeld fiur Auftrage der
Wascherei, der Kreativwerkstatt und des Arbeitstrainings. Der
verantwortliche Mitarbeiter dieser Geldannahmestelle sollte die
von ihm vereinnahmten Barbetrdge in der Zahistelle der JVA
einzahlen.

183 Geldannahmestellen sind Zahistellen besonderer Art, deren Aufgaben auf die
Annahme geringfuigiger barer Einzahlungen beschrankt sind, Nr. 40 der Vorbemer-
kungen der VV zu den 88 70 bis 80 LHO in der Fassung der Bekanntmachung vom
11. August 2016 (ABI. 2016, [Nr. 35], S. 870), zuletzt geandert durch Erlass des
MdFE vom 11. Méarz 2020 (ABI. 2020, [Nr. 17], S. 347).
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Ab dem Jahr 2017 erstellte der genannte Mitarbeiter zudem
selbst Rechnungen fir Leistungen der Eigenbetriebe. Die
entsprechenden Zahlungen vereinnahmte er ebenfalls bar.

Der Landesrechnungshof glich die von der Kfz-Werkstatt
nachgewiesenen und abgelieferten Einnahmen mit den in der
Zahlstelle abgelieferten Zahlungen fir die Haushaltsjahre 2016
bis 2018 ab. Dabei stellte er Fehlbetrdge von insgesamt
8.273 Euro fest:

Jahr Soll Ist | Fehlbetrag
Werte in €

2016 7.315,05 5.428,25 1.886,80
2017 7.410,39 4.344,30 3.066,09
2018 8.569,58 5.249,48 3.320,10
Tabelle 17: Festgestellte Differenzen zwischen nachgewiesenen und

tatsachlichen Einnahmen der Kfz-Werkstatt der JVA
Quelle: Eigene Erhebungen

Fur Einnahmen der Kreativwerkstatt und des Arbeitstrainings
lag zudem ein Fehlbetrag von 151 Euro vor.

Ermdglicht wurde diese Unregelmafigkeit auch dadurch, dass
die JVA seit 2008 keine Prifung der Geldannahmestellen
durchgeflhrt hatte.

Aufgrund seiner Feststellungen benachrichtigte der Landes-
rechnungshof den Leiter der JVA. Nach einer internen
Nachprifung wurde ein Disziplinarverfahren eingeleitet und
Strafanzeige erstattet. Die Verfahren dauern an.

Verkauf von Pflanzen

Den Anstalten ist der Verkauf von Rohstoffen, die weder
be- noch verarbeitet wurden, nicht gestattet. Die Gartnerei einer
JVA veraul3erte dennoch nicht weiterverarbeitete Waren an die
Bediensteten:

- 72 % der beschafften Gurkenpflanzen verkaufte die JVA zu
einem vier Cent Uber dem Einkaufspreis liegenden Preis
(2,46 Euro) an Mitarbeiter weiter. Der tbliche Marktpreis fur
diese Pflanzen liegt bei 5 Euro.

- 72 % der beschafften Stiefmitterchen verkaufte die JVA an
Mitarbeiter unter dem Einkaufspreis (0,45 Euro) zu einem
Stuckpreis von 0,40 Euro.

140



11.2.6

Jahresbericht 2020 Landesrechnungshof Brandenburg

- Von 160 in zwei GrolRen beschafften Weihnachtssternen
verauBBerte die JVA 115 unmittelbar an Mitarbeiter weiter.
Von 40 beschafften Pflanzen in der kleineren Variante
verkaufte die JVA 27 Stick unter dem Einkaufspreis
(1,88 Euro) zu jeweils 1,50 Euro weiter.

Kontrollprifung

Der Landesrechnungshof hatte in seiner vorangegangenen
Prifung im Jahre 2011 Mangel festgestellt, deren Behebung
das MdJ zusagte. Die Kontrolle ergab nunmehr:

Kfz-Werkstatt der JVA Brandenburg an der Havel

Die Kfz-Werkstatt der JVA Brandenburg an der Havel war zum
Zeitpunkt der vorangegangenen Prifung nur gering ausgelastet
gewesen und hatte ihre Dienstleistungen zu deutlich zu
geringen Preisen angeboten. Zur Ersatzteilbezahlung hatte die
Kfz-Werkstatt eine ,private Handkasse* geftihrt.

Der Landesrechnungshof stelite im Rahmen der erneuten
Prifung fest, dass die Kfz-Werkstatt nunmehr deutlich besser
wirtschaftete. Ein Vergleich der Jahre 2012 und 2018 zeigt,
dass sich die Einnahmen um 147 % bei gleichzeitigem Anstieg
der Ausgaben um 43 % positiv entwickelten. Die Kfz-Werkstatt
erwirtschaftete nach einem Verlust von 5,8 Tsd. Euro im Jahr
2012 mittlerweile einen Uberschuss von 19,4 Tsd. Euro. Eine
zur Ersatzteilbezahlung gefilhrte private Kasse fand der
Landesrechnungshof nicht mehr vor.

Gartnerei der JVA Brandenburg an der Havel

Die JVA Brandenburg an der Havel hatte Abwassergebihren
auch fur die lediglich zur Bewasserung genutzte Trinkwasser-
menge gezahlt. Nunmehr wurde ein separater Abwasserzéhler
eingebaut.

Tischlerei der JVA Brandenburg an der Havel

Die mit einer fur 17 Tsd. Euro beschafften Brikettierpresse
hergestellten Briketts konnten wegen Bindemittelriickst&dnden
nicht als Heizmaterial verwendet werden. Stattdessen mussten
sie kostenpflichtig entsorgt werden. Die JVA sonderte die
Presse mit dem Umzug der Tischlerei aus.
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Motorsense in der JVA Luckau-Duben

Der Landesrechnungshof hatte die Beschaffung von zwei
Motorsensen mit zahlreichem Zubehdr durch die JVA Luckau-
Duben beanstandet, die zum Zeitpunkt der Ortlichen
Erhebungen 2011 bereits mehrere Jahre ungenutzt waren. In
seiner Antwort teilte das MdJ unter anderem mit, dass das An-
baugerat ,Hochentaster erst zum Einsatz kommen kodnne,
wenn die Baume der JVA eine entsprechende Grof3e hatten.

Bei der erneuten Prifung war eines der Gerate samt Anbau-
teilen weiterhin vorhanden; einige Anbauteile blieben allerdings
unbenutzt. Die zweite Motorsense war nebst mehreren
Zubehdrteilen nicht mehr auffindbar. Der Landesrechnungshof
lie3 sich alle vorhandenen Gerate und Anbauteile vorlegen:

Abbildung 32: Motorsense mit vollstdandigem Zubehorsatz
Quelle: Eigene Aufnahme

Abbildung 33: Noch vorhandene Anbauteile einer zweiten Motorsense
Quelle: Eigene Aufnahme

Einige Anbauteile, insbesondere die drei Anbaugeréate der nicht
mehr vorhandenen Motorsense, sind bislang noch immer nicht
zum Einsatz gekommen. Die JVA beschneidet die Anstalts-
baume nunmehr mit einer Handsége, die sie fir 100 Euro
erwarb.
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Kfz-Pflegestitzpunkt in der JVA Luckau-Duben

Der Kfz-Pflegestiutzpunkt in der JVA Luckau-Duben ist seit dem
Jahr 2012 ungenutzt. Obwohl ein Weiterbetrieb des Pflege-
stutzpunktes nicht vorgesehen ist, hat die JVA bislang keine
Anstrengungen unternommen, Gegenstande und Materialien
auszusondern. Dies ist aus Sicht des Landesrechnungshofes
insbesondere auch deshalb notwendig, weil die funktions-
tichtige Hebebihne die JVA zu regelmaRigen technischen
Uberprufungen verpflichtet.

Abbildung 34: Lager fiir Kfz-Chemie und Pflegematerial der JVA Luckau-
Duben 2011 (links) und 2019 (rechts).
Quelle: Eigene Aufnahmen

meisterhaft Onlineshop

Im Jahresbericht 2012 &uRerte der Landesrechnungshof
Lerhebliche Zweifel daran, ob es dem MdJ im Zusammenwirken
insbesondere mit der JVA Brandenburg an der Havel gelingen
wird, den Onlineshop dauerhaft erfolgreich zu betreiben.“ Das
MdJ bemerkte in seiner Stellungnahme, dass die Produkte der
Anstalten weiterhin online tber die Verkaufsplattform verkauft
werden sollen.

Ab Ende Mai 2018 war die Seite http://www.meisterhaft-
brandenburg.de zunachst ohne néhere Begrindung offline,
mittlerweile steht die Domain zum Verkauf.

143


http://www.meisterhaft-brandenburg.de/
http://www.meisterhaft-brandenburg.de/

11.3

Landesrechnungshof Brandenburg Jahresbericht 2020

meisterhaft

JVA-Werkstatten des Landes Brandenburg

Diese Internetseiten sind bis auf
weiteres offline!

meisterhaft-Onlineshop K9 info@meisterhaft-brandenburg.de
der JVA-Werkstatten des Landes Brandenburg . 03381-761-4021
Anton-Saefkow-Allee 22

14772 Brandenburg a. d. H.

Abbildung 35: Bildschirmfoto des Onlineshops
Quelle: http://www.meisterhaft-brandenburg.de, abgerufen
am 17. Oktober 2018.

Folgerungen

Die Anstalten vergeben Lieferungen und Leistungen nach wie
vor nicht in transparenten und diskriminierungsfreien Verfahren.
Wiederholte Feststellungen des Landesrechnungshofes Uber
Verstol3e gegen das Vergaberecht weisen darauf hin, dass die
Anstalten mit dem vorhandenen Personal nicht in der Lage
sind, komplexe Vergabeverfahren fehlerfrei durchzuflihren. Der
Landesrechnungshof bat daher zu prifen, Vergabeverfahren
der Anstalten zu zentralisieren bzw. die Dienstleistung der ZfB
im Zentraldienst der Polizei (ZDPol) in Anspruch zu nehmen.

Der Landesrechnungshof empfahl den Anstalten nachdrtcklich
eine Listung der Produkte bei der ZfB. Dies wirde einerseits
einen groReren Interessentenkreis erschlieen; andererseits
befreit der Ruckgriff auf bei der ZfB gelistete Produkte die
beschaffenden Behdrden von einer offentlichen Ausschreibung.

Der Landesrechnungshof halt es nach wie vor fur sinnvoll, im
Internet Uber die Produkte und Leistungen der Anstalten zu
informieren (etwa auf der Internetseite des Ministeriums). Den
Betrieb eines eigenen Onlineshops hélt er jedoch weiterhin fur
unwirtschaftlich und mit hohen Risiken verbunden. Er halt es
allerdings fur moglich, gemeinsam mit einem anderen Land die
Online-Vermarktung der Produkte zu betreiben, zumal die
meisten Lander bereits Uber etablierte Angebote verfiigen.
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Bestandsprifungen fuhren die Anstalten grundsatzlich nicht
durch bzw. Ergebnisse durchgefuhrter Inventuren finden keinen
Eingang in die Vermdgensbuchfihrung. Der Landesrechnungs-
hof forderte die Anstalten daher auf, ihre Vermogens-
buchfihrung zu aktualisieren. Dies beinhaltet insbesondere die
Angabe des jeweiligen Standorts und die Kennzeichnung der
Gegenstande, um im Rahmen einer Bestandsprifung die
vorgefundenen Gegenstande zuordnen zu kdénnen.

Wenn Gerate ungenutzt bleiben, spricht das daflir, dass
einzelne Anstalten Gegenstande Uber dem Bedarf beschafften.
Der Landesrechnungshof bat sicherzustellen, dass entbehrliche
Gegenstande verwertet werden. Insbesondere konnte auf
diesem Weg der Bedarf anderer Anstalten gedeckt werden.

Die Gartnereien der Anstalten dienen wie die Ubrigen
Anstaltsbetriebe dem Zweck, den Gefangenen Fahigkeiten fur
eine Erwerbstatigkeit nach der Entlassung zu vermitteln, zu
erhalten oder zu fordern. Der Weiterverkauf unbearbeiteter
Produkte der Gartnereien fuhrt zu keiner Beschéftigung der
Gefangenen; vielmehr wird hiermit der dort beschéftigte
Betriebskoordinator mit Aufgaben betraut, die nicht den
Gefangenen zu Gute kommen.

Stellungnahme

Das Ministerium erhob keine Einwande gegen die Darstellung
der Sachverhalte — diese seien zutreffend.

Schlussbemerkungen

Die Priufung der Organisation und Wirtschaftlichkeit der
Anstaltsbetriebe durch den Landesrechnungshof ergab Bean-
standungen. Diese bezogen sich auf die fur die Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung zentralen Bereiche der Beschaffung und der
Vermogensbuchfuhrung. Vorgefundene Fehler im Vergabe-
verfahren hangen nach Auffassung des Landesrechnungshofes
auch damit zusammen, dass das MdJ die Anstalten nicht in
jedem Fall zeitnah und umfassend unterstitzte.
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Der Landesrechnungshof regt an, die Auslastung aller
Anstaltsbetriebe noch starker in den Fokus zu nehmen. Er
begrifdt, dass das MdJ nunmehr in Austausch mit dem ZDPol
getreten ist. Er sieht allerdings noch Potenzial fir eine breitere
Bekanntmachung der Anstaltsprodukte innerhalb der Landes-
verwaltung.

Im Ubrigen erkennt der Landesrechnungshof das Bestreben der
Anstalten an, hier namentlich der JVA Brandenburg an der
Havel, Hinweise des Landesrechnungshofes aufzunehmen
sowie konstruktiv und bestdndig an Verbesserungen zu
arbeiten. Er ermutigt die Anstalten nachdricklich, den einge-
schlagenen Weg gemeinsam mit dem MdJ weiterzugehen.
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Einzelplan 04
Ministerium der Justiz (MdJ)

Zentraler Dienstleister von Anfang an mit
Personalmangel

Die Justiz errichtete fur ihren Bereich einen eigenen IT-
Dienstleister. Diesem fehlte von Anfang an Personal.
Besserung ist nicht in Sicht.

Prifungsgegenstand

Der Landesrechnungshof prifte die Neuordnung der IT-
Organisation im Geschéftsbereich der Justiz, insbesondere die
Errichtung des Zentralen IT-Dienstleisters der Justiz des
Landes Brandenburg (ZenlT).

Prifungsergebnis

Zentralisierung der IT der Justiz
Voruberlegungen

Das Ministerium der Justiz (MdJ) sah die Konsolidierung der IT-
Aufgaben der Justiz 2016 als einen ersten Schritt der
Vorbereitung auf die flachendeckende Ausweitung des
Elektronischen Rechtsverkehrs an.'® Zugleich vertrat das MdJ
die Auffassung, dass sich die Unabhéangigkeit der Justiz auch
auf die Speicherung ihrer Daten und den Umgang damit
erstrecke. Deshalb seien eigene Strukturen flr die Justiz-IT
zwingend notwendig.

164 Neuordnung der IT-Organisation im Geschéftsbereich der Justiz; Allgemeine
Verfigung des Ministers der Justiz- und fur Europa und Verbraucherschutz vom
27. April 2016 (JMBI. 2016, [Nr. 5], S. 34 ff).
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Grobkonzept

Das MdJ beauftragte im April 2014 ein Unternehmen mit der
Durchfiihrung des Projektes ,IT-Strategie — Konzeption zur
Koordinierung der Informationstechnik im Geschéaftsbereich der
Justiz des Landes Brandenburg“®, welches Szenarien konzi-
pierte. Im September 2014 erklarte es die ,Technische
Konsolidierung® zum Zielszenario. Dieses beinhaltete die
Zusammenfassung aller technischen Verantwortungsbereiche
bei einem zentralen IT-Dienstleister der Justiz; sah aber
gleichzeitig den Verbleib der fachlichen Verantwortung in den
Geschéftsbereichen vor.

Bereits zu diesem Zeitpunkt gab es kritische Stellungnahmen
aus der Justiz, etwa zur Personalsituation und zur Risiko-
analyse.

Fachfeinkonzept

Im Juni 2015 legte eine vom MdJ beauftragte Bieter-
gemeinschaft das Fachfeinkonzept fir die Umsetzung des
Zielszenarios vor.

In der Griindungsphase sollten die formalen Grundlagen fur die
neue IT-Organisation geschaffen und die wesentlichen
Steuerungsmechanismen  implementiert  werden.  Hierzu
gehorten die Besetzung des Aufbaustabes, die Grindung der
Zielorganisation ZenlT, die Schaffung der Stellen fir das
Verfahrensmanagement sowie die Besetzung und Grindung
der Steuerungsgremien.

In der anschlieRenden Aufbauphase sollte die organisatorische,
technische und personelle Konsolidierung des IT-Betriebes
umgesetzt werden. In der Optimierungsphase sollten neue und
wachsende Herausforderungen identifiziert werden.

Zum Fachfeinkonzept nahmen Behdrden aus dem Geschéfts-
bereich kritisch Stellung. So bemangelte der Generalstaats-
anwalt des Landes Brandenburg unter anderem, dass

185 pie IT-Strategie wird auch als Grobkonzept bezeichnet und entspréache somit dem
gebrauchlichen Vokabular des Projektmanagements. Es wurde vom MdJ am
22. September 2014 abgenommen.
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- die Ziele, Vorteile und konkreten Aufgaben des ZenlT nur
unzureichend, floskelhaft und wenig spezifisch beschrieben
seien,

- Probleme im Bereich der Beteiligung, Personalumsetzung
und -gewinnung vollkommen unterschatzt wirden, obwohl
diese flr das Funktionieren des ZenlT maf3geblich seien und

- ein Personalmehrbedarf bereits absehbar sei. Von den (zum
damaligen Zeitpunkt) 105 mit IT-Arbeiten Befassten seien
nur 39 IT-Fachkrafte.

Kabinettbeschluss

Das MdJ erarbeitete die Kabinettvorlage ,Errichtung des
Zentralen IT-Dienstleisters der Justiz des Landes Brandenburg
ZenlIT als Einrichtung des Landes®.

Das Ministerium des Innern und fir Kommunales (MIK) aul3erte
im Rahmen der Ressortabstimmung die Erwartung, dass der
Zentrale IT-Dienstleister fur das Land Brandenburg (ZIT-BB)
und der ZenIT nicht in Konkurrenz zueinander stehen durften.
Sie mussten sich ergdnzen und Synergieeffekte nutzen.

Die Landesregierung fasste am 26. Januar 2016 den Beschluss
zur Errichtung des ZenlT.

Errichtung des ZenIT
Entscheidungsgremien

Das MdJ dbernahm bei der Errichtung des ZenIT die
Steuerungsfunktion. Daneben wurden weitere Beteiligungs- und
Entscheidungsinstanzen gebildet.

- Durch den ,Strategischen Lenkungskreis IT“ sollte die strate-
gische IT-Steuerung der brandenburgischen Justiz wahrge-
nommen werden. Er tagte mindestens zweimal jahrlich und
hatte elf Mitglieder'®®, von denen sieben stimmberechtigt
waren. Diese konnten Beschlisse nur einstimmig fassen.

%6 Hierzu gehérten die Behordenleitungen des MdJ, des OLG, der
Generalstaatsanwaltschaft, der Landesobergerichte, auRerdem der Vorsitzende des
Kontrollgremiums IT, die Geschéftsfihrung des Operativen Lenkungskreises IT und
je eine Person, die die Berliner Senatsverwaltungen fur Justiz und fUr Arbeit vertrat.
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- Der ,Operative Lenkungskreis IT“ sollte die Abstimmungs-
prozesse zur Umsetzung der durch den Strategischen
Lenkungskreis IT definierten Ziele, Vorgaben und Vorhaben
sicherstellen. Der Operative Lenkungskreis IT umfasste
funfzehn Mitglieder, von denen neun stimmberechtigt
waren.*’ Er tagte planméaRig mindestens vierteljahrlich. Auch
seine Entscheidungen mussten einstimmig getroffen werden.

- Vertretende der Richter- und Staatsanwaltsrate sowie eine
Vertretung der Rechtspflegerschaft bildeten das ,Kontroll-
gremium IT*

Beide Lenkungskreise befassten sich wiederholt unter anderem
mit grundsatzlichen organisatorischen und personellen Proble-
men, fUr die sie jedoch keine L6sung fanden.

Aufbaustab

Das MdJ verfuigte im Januar 2016 die Bildung eines Aufbau-
stabes zum Aufbau des ZenlT und fir die geordnete
Uberleitung der IT-Aufgaben.

Das Projektteam sollte im Zeitraum von 2016 bis 2018 neun
Mitglieder umfassen. Tatsachlich wurden dem Aufbaustab im
Wege der Abordnung oder Teilabordnung lediglich finf Arbeits-
kraftanteile, teilweise erst verspatet, zugeordnet, wobei nur der
Leiter zu 100 % im Aufbaustab tatig werden konnte.

Anders als geplant, beendete der Aufbaustab bereits Ende
Marz 2017 nach einem Jahr seine Arbeit. Die ehemaligen
Mitarbeiter des Aufbaustabs wurden nach der formalen Grin-
dung des ZenlT Anfang April 2017 dessen Organisation
zugeordnet. Der ZenIT bezog seinen Sitz in Potsdam in der
Henning-von-Tresckow-StralRe 9 — 13. Der Dienstsitz war von
auf3en nicht als solcher zu erkennen.

7 Hierzu gehorten je eine Vertretung des MdJ, des OLG, der Generalstaatsanwalt,
der Landesobergerichte, der Dienstleistungsabteilung bei der JVA Brandenburg an
der Havel sowie die Leitung und die Fachbereichsleitung des ZenlT.
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Ministerium des Innern und fUr Kommunales

Prifdienst Kranken- und Pflegeversicheru
Stiftung ,Hilfe fiir Familien in Not* ne

Brandenbyrjs,
Liegenschag cher Landesbetrieb fiir

ften ung Bauen

Abbildung 36: Sitz des ZenlIT in der Henning-von-Tresckow-Stral3e, Haus D
Quellen: Eigene Aufnahme, 4. Marz 2020

In einem Abschlussbericht stellte der Aufbaustab seine
Ergebnisse vor. Darin heil3t es unter anderem, dass von 32 zu
bearbeitenden Aufgaben 16 mit dem Status ,in Arbeit®, 13 mit
dem Status ,offen“ und drei als ,abgeschlossen“ zu bewerten
seien. Kritisch merkte der Bericht an, dass auch aufgrund der
fehlenden Personalressourcen die festgelegten Ziele nicht
erreichbar gewesen waren.

Personal

Sowohl das Grobkonzept 2014 als auch das Fachfeinkonzept
2015 wiesen auf das Erfordernis einer ausreichenden
Ausstattung der IT-Organisation mit fachlich qualifiziertem
Personal hin.

Fur den Aufbaustab waren keine Neueinstellungen erfolgt. Die
(teil-)abgeordneten Beschaftigten waren unter anderem fir die
personelle und organisatorische Planung des ZenIT zustandig.
Sieben der neun Beschaftigten verfugten Uber keine
einschlagigen Erfahrungen in der Personalsachbearbeitung.

Der Préasident des Brandenburgischen Oberlandesgerichts
kritisierte mit Schreiben vom 17. Januar 2018 zur geplanten
Personaluberfihrung in den ZenlT, dass keine verbindliche
Beschreibung der auf den ZenIT zu uberfihrenden Aufgaben
erfolgt sei. Er stellte ein Personaldefizit von ca. 60 Stellen dar,
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was aus seiner Sicht die eingeschrankte bis fehlende
Handlungsfahigkeit des ZenIT deutlich mache.

Das MdJ informierte den Strategischen Lenkungskreis im
Oktober 2017 dartber, dass fir das Jahr 2019 die Stellenziel-
zahl 100 betrage. Tatsachlich waren zum 31. Dezember 2019
lediglich 73 Stellen im Haushaltsplan ausgebracht. Hiervon
konnte wiederum knapp die Halfte besetzt werden.*®®

Die Personalsituation stellte sich wie folgt dar:

100 100 100

2017 2018 2019

m avisierte Stellenzahl
m Stellen laut Personalkassenanschlag
mtatsachlich besetzte Stellen

Abbildung 37:  Personal des ZenIT
Quellen: Ubersichten des ZenlIT; Personalkassenanschlag
der Jahre 2017 bis 2019, Einzelplan 04, Kapitel 04 130

Dabei verkennt der Landesrechnungshof nicht, dass das vor-
handene Personal hoch engagiert war und teilweise bis an die
Grenze seiner Leistungsfahigkeit ging, um die Auswirkungen
der personellen Engpasse mdoglichst gering zu halten. Dies
kann jedoch keine dauerhafte Lésung darstellen.

188 Am 31. Mai 2020 waren von 83 Stellen und Planstellen insgesamt 40,76 besetzt.
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Zentrale Beschaffung in der Landesverwaltung

Das Verwaltungsmodernisierungsgesetz'®® sah unter anderem
MalRnahmen zur Effizienzsteigerung von Beschaffungs-
prozessen vor. Auf seiner Grundlage errichtete das MIK die
Zentralstelle und Serviceeinrichtung fir das Beschaffungs-
wesen (Zentralstelle fur Beschaffungen [ZfB]) in seinem
Geschéftsbereich beim Zentraldienst der Polizei. Die gesamte
unmittelbare Landesverwaltung ist verpflichtet, Beschaffungen
ihres Standardbedarfes Uber die ZfB abzuwickeln.”® Die
zentrale Beschaffung von IT-Hard- und Software fir die
gesamte Landesverwaltung obliegt seit dem 1. Januar 2009
dem ZIT-BB und ist grundsatzlich dber die ZfB durchzu-
fihren.*™

Mit Verfigung des Justizministers vom 26. Mai 2017 wurde
dem Leiter oder der Leiterin des ZenlT das Beschaffungswesen
fur die Justiz Gbertragen.

Das Sachgebiet ,Haushalt und Beschaffung® war durch eine
geringe Personalausstattung gekennzeichnet. Beschaffungen
erfolgten oft weiterhin dezentral im Geschaftsbereich. Die
Beschaffungsunterlagen, die der Landesrechnungshof einsah,
waren zumeist unvollstandig und erfillten nur teilweise die
Anforderungen des Vergaberechts.

Wegen fehlenden Personals im Sachgebiet ,Haushalt und
Beschaffung® Ubertrug der ZenlT zum Teil den jeweils
beschaffenden Stellen die Berechtigung, zu Lasten des Titels
des ZenIT die Ausgaben zu tatigen. Der ZenlT selbst nahm nur
die formale Anordnung vor. Der ZenIT verwandte haufig den

19 Gesetz iber Ziele und Vorgaben zur Modernisierung der Landesverwaltung
(VerwModG) vom 10. Juli 2003 (GVBI. | 2003, [Nr. 11], S. 194, 195) aulRer Kraft
getreten durch Artikel 8 des Gesetzes vom 10. Juli 2014 (GVBI. | 2014, Nr. 28).

Beschaffungsanordnung (BAO), Runderlass des Ministeriums der Finanzen vom
16. November 1999 (ABI. 1999, S. 1191) in der Fassung der Anlage 1 zur
Kabinettvorlage 227/05 vom 20. September 2005, Ministerium des Innern,
Ziffer 4.2.; veroffentlicht mit dem Vergabehandbuch unter 2.3 der Anderung der
Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zur Landeshaushaltsordnung (ABI. 2005,
S. 873 [887]).

Erlass des Ministeriums des Innern zur Errichtung des Landesbetriebes
,Brandenburgischer IT-Dienstleister* (ZIT-BB) und zur Auflésung des
Landesbetriebes fir Datenverarbeitung und IT-Serviceaufgaben (LDS) vom
15. Dezember 2008 (ABI. 2008, S. 2907) geandert durch Erlass des Ministeriums
des Innern vom 4. August 2014 (ABI. 2014, S. 1079).
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Textbaustein: ,in Unkenntnis der aktuellen Lieferfristen und
aufgrund hiesiger Kapazitaten, wirde ich mich freuen, wenn die
Beschaffung durch [Gericht bzw. Staatsanwaltschaft] Uber-
nommen wird.“

Folgerungen

Das Land Brandenburg verfugte zum Zeitpunkt der
Entscheidung fur die Grindung des ZenIT bereits Uber den
ZIT-BB als zentralen IT-Dienstleister. Dafur, dass die Sicherheit
der Justizdaten eine raumliche und formale Trennung von den
Daten aller anderen Behotrden erfordert, gibt es keine
zwingende Begrindung.

Die Vorbereitungsarbeiten, die mit der Erstellung des Grob-
sowie des Fachfeinkonzeptes geleistet wurden, konnten nach
Einschatzung des Landesrechnungshofes nicht genutzt
werden. Hier hatte das Risikomanagement ansetzen miuissen,
denn insbesondere Projekte mit einem hohen Innovationswert
sind mit einem Umsetzungs- und Erfolgsrisiko verbunden.
Dabei hangt der Projekterfolg unter anderem davon ab, ob und
inwieweit die Risiken bei der Durchfihrung des Projekts
erkannt, deren Ursache analysiert und bewertet sowie
geeignete Vorsorge- bzw. Gegenmalinahmen eingeleitet
wurden.

Der Landesrechnungshof halt die Festlegung von Aufgaben-
schwerpunkten im Fachfeinkonzept fir zielfihrend. Er stellte im
Rahmen seiner Erhebungen allerdings fest, dass bis Ende 2019
keine der 13 definierten Aufgaben vollstandig erfullt wurde. Er
regt daher an, zunachst den Ist-Zustand des Aufbaus des
ZenIT mit den urspriinglichen Planungen abzugleichen. Sodann
ist die Frage zu beantworten, ob der Aufbau des ZenlIT in
urspringlich geplantem Maf3e weitergehen soll — und wenn ja,
in welcher Geschwindigkeit dies tatsachlich moglich ist.

Auch aufgrund des fehlenden Personals muissen die
urspringlichen Planungen zum ZenIT nach Auffassung des
Landesrechnungshofes tberdacht werden. Wenn der ZenlIT in
seiner urspringlich geplanten Form mit den urspringlich
vorgesehenen Aufgaben aufgebaut werden soll, muss die
Justiz entweder géanzlich neue, bisher unbekannte Verfahren
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zur Personalgewinnung entwickeln oder sie muss dauerhaft
externen Sachverstand in Anspruch nehmen.

Daneben sollte das MdJ weitere Alternativen prifen.
Kooperationen konnten die derzeitige Situation abmildern und
zu einer Entlastung der zurzeit im ZenIT tatigen Mitarbeiter
fuhren. Naheliegend ware etwa eine deutlich engere Zusam-
menarbeit mit dem ZIT-BB. Insbesondere konnten dessen
Strukturen und Erfahrungen fir IT-Beschaffungen und das
Vertragsmanagement genutzt werden.

Die uUberwiegend dezentrale Beschaffung widerspricht dem
Zentralisierungs- und Standardisierungsgedanken des Landes.
Derzeit bestehen beim ZenIT fur die zentrale Beschaffung keine
Aufbau- bzw. Ablaufstrukturen. Erst nach Beginn der ortlichen
Erhebungen wurden eine Geschéftsprozessbeschreibung und
ein standardisierter Beschaffungsantrag in Auftrag gegeben.

Der Landesrechnungshof regt an, die zentrale Beschaffungs-
stelle des Landes mehr einzubinden, auf bestehende Rahmen-
vertrdge zurlckzugreifen und auf den Abschluss eigener
Rahmenvertrage hinzuwirken.

Stellungnahme

Das MdJ machte zahlreiche Anmerkungen zu den
Prifungsfeststellungen des Landesrechnungshofes, welcher
diese auch berticksichtigte, soweit es angezeigt war.

Uberdies wies das MdJ darauf hin, dass es die Bedenken der
Fachebene im Hinblick auf die Personalsituation ernst
genommen hatte.

Die Ubertragung des Beschaffungswesens an den ZenIT sei
auf Basis des Kabinettbeschlusses erfolgt.

Zwar sei das Sachgebiet ,Haushalt und Beschaffung“ durch
eine geringe Personalausstattung gekennzeichnet gewesen.
Berucksichtigt werden misse jedoch, dass nicht nur die
Personalausstattung gering gewesen sei, sondern es auch
Probleme und Verzdgerungen bei der Stellenbesetzung
gegeben habe.

Die Darstellung, dass bis zum Abschluss der Erhebungen des
Landesrechnungshofes keine der definierten Aufgaben
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vollstandig erfillt wurde, wére zu negativ. Einige Aufgaben
seien teilweise erfillt worden und zwei mittlerweile sogar
vollstandig.

Dass der Aufbau des ZenlT trotz aller Hindernisse bereits weit
fortgeschritten sei und sich die Stellenausstattung fur den ZenIT
inzwischen deutlich verbessert habe, sei als Erfolg zu werten.

Schlussbemerkungen

Der Aufbau des ZenlT war von Beginn an durch unzureichende
Personalressourcen gekennzeichnet.

Die eigentlich seit Grindung des ZenlT beabsichtigte
Konsolidierung und Standardisierung der IT war hierdurch
behindert. Beschaffungen wurden wahrend der Erhebungen
des Landesrechnungshofes héaufig dezentral durchgefuhrt und
Vertrage nicht nach den einschlagigen Vorschriften ge-
schlossen.

Aus Sicht des Landesrechnungshofes ist offen, ob sich der
ZenlT dauerhaft neben dem ZIT-BB, der Landesvermessung
und Geobasisinformation Brandenburg und dem Technischen
Finanzamt Cottbus als umfassender IT-Beschaffer und -dienst-
leister etablieren kann.
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Einzelplan 05
Ministerium fur Bildung, Jugend und
Sport (MBJS)

Berufliche Schulen in freier Tragerschatt:
Finanzierung von Fehlzeiten

Das Ministerium fir Bildung, Jugend und Sport gewdahrte
Ersatzschulzuschiisse fur Schilerinnen und Schiiler, die
nicht regelmalig am Unterricht teilnahmen. Auch lange
Fehlzeiten von einem halben Monat und mehr bemerkte
das Ministerium nicht. Der Landesrechnungshof bat das
Bildungsministerium um klare Regeln und wirksame
Kontrollen.

Prifungsgegenstand

Schwerpunkt der Prafung waren die fur die Ersatzschul-
finanzierung mafigeblichen Schilerzahlen. Seit 2012 haben
Ersatzschulen'” einen Finanzierungsanspruch nur fur Schuler-
innen und Schiler, die regelmafRig am Unterricht teilnehmen.
Der Landesrechnungshof prifte in acht Schulen, wie viele
Schilerinnen und Schiler im Schuljahr 2013/14 regelmafig
teilnahmen. Dazu nahm er Einsicht in Klassenbicher und
andere Schuldaten. Diese Schilerzahlen verglich er mit den
Zahlen der Schultrdger und des Ministeriums far Bildung,
Jugend und Sport (MBJS).

12 Ersatzschulen sind Schulen in freier Tragerschaft (,Privatschulen®), die Schulen in
offentlicher Tragerschaft entsprechen und vom MBJS als Ersatzschulen genehmigt
sind.
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Prifungsergebnis

Regeln zur Abrechnung von Fehlzeiten

Seit dem Schuljahr 2012/13 beschrankt die Ersatzschul-
zuschussverordnung die Zuschisse auf die Zahl der
Schulerinnen und Schiler, die ,regelmaflig am Unterricht und
an sonstigen pflichtigen Veranstaltungen der Schule teilnimmt
und mehr als die Hélfte des Monats in einem Schulverhéltnis
zur Ersatzschule steht”. Dabei ist zunachst jeder Kalender-
monat fur sich zu betrachten und danach ein Durchschnitt fur
das Schuljahr zu bilden.

Was unter ,regelmaRig ... teilnimmt“ genau zu verstehen ist,
regelte das MBJS in den acht Jahren seit Geltung der
Verordnung weder in der Verordnung selbst noch in
Verwaltungsvorschriften. In der Begrindung der Verordnung
hei3t es nur, dass Schilerinnen im gesetzlichen Mutterschutz
und nachweislich kranke Schilerinnen und Schiler anerkannt
werden.

Ab welchen Fehlzeiten Schulerinnen und Schiler bei Schul-
wechseln, Schulabbriichen oder unentschuldigtem Fernbleiben
(,Schulschwéanzen) nicht mehr gezahlt werden dirfen, war
nicht geregelt.

Gegen Ende der Priafung trug das MBJS vor, erster
Anhaltspunkt solle wie beim Merkmal ,Schulverhaltnis® ein
Zeitraum von mehr als der Halfte des Monats sein. Eine
Bertcksichtigung der konkreten Umstande des Einzelfalles
bleibe jedoch unbenommen.

Da das Ministerium keine klare Grenze zog, liel3 der Landes-
rechnungshof bei seiner Berechnung der Schilerzahlen nur
Schulerinnen und Schiiler mit extremen Fehlzeiten von einem
halben Monat und mehr unberticksichtigt.

Angaben der Schultrager zu Fehlzeiten

Mindestens drei der sechs vom Landesrechnungshof geprtften
Schultrager meldeten dem MBJS fir das Schuljahr 2013/14
Uberhohte Schilerzahlen. In den nach Kalendermonaten
aufgeschlisselten Verwendungsnachweisen meldeten sie auch
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Schilerinnen und Schiler, die halbe Monate und mehr fehlten,
ohne dass sie durch Krankschreibungen oder Mutterschutz
entschuldigt waren. Anhaltspunkte dafir lieferten die
Verwendungsnachweise nicht. Die Abweichungen gegeniber
den vom Landesrechnungshof festgestellten Schuilerzahlen
betrugen im Durchschnitt des gepruften Schuljahres
12,08 Schilerinnen und Schiler. Dies betraf vor allem
Schulerinnen und Schiler, deren Schulvertrag noch lief, die
aber infolge von Schulwechseln oder Schulabbrichen dem
Unterricht lange ferngeblieben waren, zum Teil monatelang.

Funf der sechs gepruften Schultrager erklarten, dass sie fur die
Angabe der Schilerzahlen im Verwendungsnachweis nur auf
die Laufzeiten der Vertrage abstellten, nicht auf die Teilnahme
am Unterricht. Dies begrindeten einige Schultrdger mit der
fehlenden Konkretisierung des Begriffs ,regelmafig®.

Kontrolle der Fehlzeiten

Das MBJS priifte in keinem Fall bei einem Schultréager vor Ort,
ob die von ihm gemeldeten Schilerinnen und Schiler
regelmafig teilnahmen. Insoweit verliel3 sich das Ministerium
durchweg auf die Angaben der Schultrager. Insbesondere
fragte es die Schultrdger nie ausdriicklich nach férderschad-
lichen Fehlzeiten.

Im Anschluss an die ortlichen Erhebungen des Landes-
rechnungshofes fragte das MBJS einige Schultrager nach ,Zu-
und ggf. Abgangsdaten®. Diese Abfragen lieferten dem MBJS
nicht die nétigen Informationen, um férderschadliche Fehlzeiten
zu erkennen. Die Schultrdger meldeten auch auf diese
Abfragen Schilerinnen und Schiler mit Fehlzeiten von einem
halben Monat und mehr. Darunter waren auch Schulerinnen
und Schiler, die monatelang fehlten.

Aufgrund dessen bemerkte das MBJS im Rahmen seiner Ver-
wendungsnachweisprifungen weder kurze noch lange Fehl-
zeiten und ebenso nicht die Fehler der Schultrédger. Deshalb
kam es auch in diesem Stadium des Zuschussverfahrens nicht
zu einer Klarung, was als ,regelmaRig“ finanziert werden durfte.
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Finanzierung von Fehlzeiten

Da das MBJS die fehlerhaften Angaben der Schultrager zu
den durchschnittlich 12,08 Schilerinnen und Schilern nicht
bemerkte, gewahrte es auch hierfiir Zuschusse.

Darlber hinaus berlcksichtigte das Ministerium vier Schiler-
innen und Schiler, fur die ein Trager wegen erheblicher
Fehlzeiten keinen Zuschuss verlangt hatte. Das erhdhte die
bezuschussten Schilerzahlen um durchschnittlich 0,58. Bei
einer weiteren Schule bertcksichtigte das MBJS durchschnitt-
lich 0,17 Schilerinnen und Schiler mehr als der Trager.

Infolgedessen kam es in den vom Landesrechnungshof vertieft
gepriften Fallen zu einem Haushaltsschaden von mindestens
50,2 Tsd. Euro fur 12,83 Schulerinnen und Schiler im Durch-
schnitt des gepruften Schuljahres. Auch dabei beriicksichtigte
der Landesrechnungshof nur extreme Fehlzeiten von einem
halben Monat und mehr.

Weitere Haushaltsschaden waren nicht auszuschlieRen, auch
nicht in den gepruften Fallen. Denn die unzureichende Doku-
mentation in den Schulen erlaubte dem Landesrechnungshof
keine vollstandige Prifung der Schilerzahlen.

Folgerungen

Regeln zur Abrechnung von Fehlzeiten

Der Landesrechnungshof bat das MBJS, den unbestimmten
Rechtsbegriff ,regelmafig ... teilnimmt“ zu konkretisieren oder
durch praktikable und hinreichend klare Regeln zu ersetzen.
Dazu verwies er auf Stichtagsregelungen in anderen Landern.

Er wies darauf hin, dass Einzelfallentscheidungen keine
Rechtssicherheit schaffen und die Schultrager Anspruch auf
Gleichbehandlung und einen transparenten Verwaltungsvollzug
haben. Er erlauterte, dass zumindest haufige und typische
Fallkonstellationen wie Schulwechsel, Schulabbriiche und
Schulschwéanzen genereller Zuschussregeln bedurfen.
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Angaben der Schultrager zu Fehlzeiten

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass die Schultrager seit
Jahren nicht zuverlassig wussten, welche Schilerinnen und
Schiler sie melden sollten und welche nicht. Er bat das MBJS,
die Schultrdger zu informieren, um fehlerhaften Meldungen
entgegenzuwirken.

Kontrolle der Fehlzeiten

Der Landesrechnungshof bat das MBJS, die Schultrager in den
Verwendungsnachweisprifungen gezielt nach férderschad-
lichen Fehlzeiten infolge von Schulwechseln, Schulabbriichen
und Schulschwénzen zu fragen. Er bat das Ministerium
aul’erdem, solche Fehlzeiten wenigstens stichprobenhaft vor
Ort zu prufen.

Finanzierung von Fehlzeiten

Der Landesrechnungshof sah davon ab, vom Bildungs-
ministerium die Rulckforderung der Uberzahlten Betrage zu
verlangen. Er verwies dazu auf ein Urteil des Verwaltungs-
gerichts Frankfurt (Oder) vom 12. Oktober 2018. Danach fehlt
eine gesetzliche Ermachtigung, bestimmte Gruppen von
Schilerinnen und Schilern bei der Zuschussberechnung
auszuschliel3en.

Der Landesrechnungshof bat das MBJS zu prufen, ob dies
auch fur Schilerinnen und Schiiler gilt, die nicht regelmalig am
Unterricht teilnehmen.

Stellungnahme

Regeln zur Abrechnung von Fehlzeiten

Das MBJS hat konkrete und verbindliche Regelungen in
Aussicht gestellt. Es hat vorgetragen, die Ersatzschulzuschuss-
verordnung bediirfe einer Uberarbeitung. Es hat sich dafiir aus-
gesprochen, das Verfahren gesetzlich neu zu regeln, daftr eine
zentrale Schilerdatei zu nutzen und auf Verwendungs-
nachweise zu verzichten. Es hat angekindigt, noch vor diesen
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grundlegenden Anderungen in den Formularen fur die
Verwendungsnachweise und die Prufvermerke klarzustellen,
wann ein Schulbesuch ,regelmaRig“ ist. Es hat dabei hervorge-
hoben, das Merkmal ,regelmafiig ... teilnimmt® solle Doppel-
zahlungen an zwei Schultrager und Zahlungen fur ,nicht
vorhandene® Schilerinnen und Schiler verhindern.

Angaben der Schultrager zu Fehlzeiten

Das MBJS hat angeklndigt, die Schultrager zu informieren.

Kontrolle der Fehlzeiten

Das Ministerium hat deutlich gemacht, dass es bis zu der
angestrebten Neuregelung die Teilnahme am Unterricht nur
»-anlassbedingt” vor Ort prufen will. Es hat versichert, dabei die
Hinweise des Landesrechnungshofes zu berticksichtigen und
die festgestellten Mangel zu beheben. Vor-Ort-Prifungen
aufgrund von Zufallsstichproben hat das MBJS jedoch nicht
angekindigt. Stattdessen hat es auf den hohen Aufwand von
Prifungen vor Ort verwiesen.

Finanzierung von Fehlzeiten

Das Bildungsministerium hat die Ansicht vertreten, die
Fordervoraussetzung ,regelmafig ... teilnimmt® finde im Gesetz
eine ausreichende Ermachtigung. Es hat aber nicht
angekindigt, die Uberzahlten Zuschisse von den Schultragern
zurtickzufordern.

Schlussbemerkungen

Der Landesrechnungshof bekraftigt seine Bitten um Kklare
Regeln und wirksame Kontrollen zu forderschadlichen Fehl-
zeiten von Schulwechslern, Schulabbrechern und Schul-
schwanzern.
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Der Landesrechnungshof begrif3t die Ankindigungen des
MBJS,

- in den Formularen fur die Verwendungsnachweise und
Prifvermerke klarzustellen, bei welchen Fehlzeiten ein
Schultrager eine Schilerin oder einen Schuler nicht mehr
abrechnen darf, sowie

- die sonstigen Mangel zu beheben und dabei die Hinweise
des Landesrechnungshofes zu beriicksichtigen.

Er nimmt die Absicht des Ministeriums zur Kenntnis,

- den Schulbesuch nur bei Anhaltspunkten fur férderschad-
liche Fehlzeiten vor Ort zu prifen, und

- auf eine gesetzliche Neuregelung hinzuwirken, die es
erlaubt, eine zentrale Schilerdatei zur Finanzierung der
Ersatzschulen zu nutzen und auf Verwendungsnachweise zu
verzichten.

Der Landesrechnungshof erwartet insoweit, dass das Bildungs-
ministerium

- sich schon zu Beginn der Verwendungsnachweisprifungen
Angaben und Belege verschafft, die ihm Anhaltspunkte fur
forderschadliche Fehlzeiten liefern konnen, und

- bei einem Verzicht auf Verwendungsnachweise sicherstellt,
dass Ersatzschulen mit Haushaltsmitteln nur finanziert wer-
den, soweit sie ihren offentlichen Bildungsauftrag erflllen;
auch bei einem Riuckgriff auf eine Schilerdatei sind
wirksame Kontrollen der von den Schultragern bzw. Schulen
erfassten Daten unerlasslich.

Wegen der Fehler und Bearbeitungsriickstande im MBJS
empfiehlt der Landesrechnungshof, das gesamte Verfahren der
Zuschussgewahrung und Verwendungsnachweisprifung auf
ein Uberregional zustandiges Staatliches Schulamt zu ver-
lagern. Daflir sprechen auch die allgemein anerkannten
Organisationsregeln, wonach sich ein Ministerium auf die
Wahrnehmung ministerieller Aufgaben beschranken soll.
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Einzelplan 08
Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und
Energie (MWAE)

Wirkung der Wirtschaftsférderung —
Strohfeuer oder nachhaltige
Entwicklung?

Der Landesrechnungshof prifte die Nachhaltigkeit der
Wirtschaftsforderung anhand der Auflagentberwachung,
einer Befragung der Gefdrderten und der Untersuchung
ausgewahlter Forderfalle. Die Investitionsbank und das
Ministerium Uberwachten die Einhaltung von Langzeit-
auflagen grundsatzlich hinreichend.

Die befragten Zuwendungsempfangenden konnten ihre
Verpflichtung zur Schaffung und Sicherung von Arbeits-
platzen Ubererfillen.

Nur in Einzelfallen hatte der Landesrechnungshof Anlass
zu Beanstandungen. So war nicht auszuschlieBen, dass
Zulagen gewahrt wurden, auf die wegen des Vorrangs
steuerrechtlicher Investitionszulagen kein  Anspruch
bestand.

Prifungsgegenstand

Die Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur® (GRW) ist zentrales Instrument
der regionalen Wirtschaftsforderung in Deutschland.

Das Land Brandenburg gewdhrt gemaR der Richtlinie des
Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und Energie (MWAE) zur
Forderung der gewerblichen Wirtschaft im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur® (GRW-G) Grof3e Richtlinie Zuwendungen fir
Investitionsvorhaben der gewerblichen Wirtschaft einschlieflich
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des Tourismusgewerbes.'® Durch diese sollen die Wettbe-
werbs- und Anpassungsfahigkeit der Wirtschaft gestarkt und
neue Arbeitsplatze geschaffen oder vorhandene gesichert
werden. Vor allem mittleren und gro3en Unternehmen sollen so
Investitionsanreize zur Schaffung von Dauerarbeitsplatzen und
zur Forderung von Innovationen gegeben werden.

Der Landesrechnungshof hat die Uberwachung von Langzeit-
auflagen auf der Grundlage der GRW-G Grol3e Richtlinie durch
das MWAE und seine Geschéftsbesorgerin, die Investitions-
bank des Landes Brandenburg (ILB), gepruft.

Die Einhaltung von Langzeitauflagen ist flr die Nachhaltigkeit
der Forderung von grundlegender Bedeutung. So unterliegen
geforderte Wirtschaftsgiter mindestens funf Jahre lang einer
Zweckbindung und mussen in der gefOrderten Betriebsstétte
verbleiben. Geftrderte Ausbildungsplatze muissen ebenso wie
geforderte Arbeitsplatze mindestens funf Jahre nach Abschluss
des Investitionsvorhabens tatsachlich besetzt oder zumindest
auf dem Arbeitsmarkt dauerhaft angeboten werden. Um dies zu
erreichen, sind die Zuwendungsbescheide mit entsprechenden
Auflagen verbunden. Ein Versto3 gegen die Auflagen kann da-
zu fUhren, dass die Geforderten die Zuwendung zurlickzahlen
mussen.

Der Landesrechnungshof legte seinen Erhebungen die im
Zeitraum vom 1. Januar 2010 bis 30. Juni 2018 im Rahmen der
GRW-G GroRRe Richtlinie erteilten Bewilligungen fir Antrags-
eingdnge ab dem 1.Januar 2010 zu Grunde. Dies betraf
insgesamt 391 Forderfalle mit einer zugesagten Fordersumme
von fast 750 Mio. Euro. Nach bestimmten Kriterien** wahlte er
davon 131 Falle zur Prifung aus, mithin ein Drittel der
Gesamtforderfalle. Die ILB bewilligte hierflr insgesamt rund
126,7 Mio. Euro Fordermittel. Das forderfahige Investitions-
volumen lag bei rund 467 Mio. Euro.

73 Seit dem 1. Januar 2012 unterstiitzt das Land Brandenburg vor allem mittlere und
groBe Unternehmen nach MaRgabe einer eigenen Richtlinie. In den
Vorgangerrichtlinien waren alle Unternehmensklassen Bestandteil der Richtlinien
zur Forderung von Investitionen der gewerblichen Wirtschaft in ihrer Gesamtheit.

14 Samtliche  Forderfalle  mit abgeschlossener Verwendungsnachweisprufung,

ausgeschlossen Falle mit vollumfanglichem Widerruf der Forderung, Férderungen
von Lohnkostenzuschiissen und touristischer Vorhaben.
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Prifungsergebnis

Prufintervall verklrzt

Zunachst prufte die ILB die Einhaltung der Langzeitauflagen nur
nach Ablauf der Bindefristen, d. h. regelmafdig erst nach funf
Jahren.

Auch veranlasst durch vorangegangene Prifungen und
Beanstandungen des Landesrechnungshofes hinsichtlich der
Auflageniberwachung, &nderten das MWAE und die ILB die
Verwaltungspraxis. Seit Dezember 2018 Uberprift die ILB die
Einhaltung der Langzeitauflagen nicht nur am Ende, sondern
bereits wahrend noch laufender Bindefristen.

Erflllung der Langzeitauflagen und Nachhaltigkeit der
Forderung

Der Landesrechnungshof befragte mittels eines Fragebogens
alle 131 Zuwendungsempfangenden seiner Stichprobe zur Ein-
haltung der Langzeitauflagen und zur Wirksamkeit der
Forderung. Die Befragung ergab, dass die geftrderten Wirt-
schaftsgiter zum Ende des Investitionszeitraumes'”™ und zum
Ablauf der Bindefristen vollstandig in der jeweiligen Betriebs-
statte vorhanden waren bzw. adaquat ersetzt wurden.

Ihre Verpflichtung, Arbeitsplatze zu schaffen bzw. zu sichern,
konnten die Zuwendungsempfangenden zu allen abgefragten
Stichtagen'® insgesamt Ubererfullen. Die Befragten hatten
10.135 Arbeitsplatze und damit 1.325 (15 %) mehr als erforder-
lich geschaffen bzw. gesichert.

Im Gegensatz dazu konnten die entsprechenden Ausbildungs-
platzverpflichtungen am Ende des Investitionszeitraumes in
ihrer Gesamtheit nicht durchgdngig erflllt werden. Ursachlich
hierfir waren vor allem Schwierigkeiten, die angebotenen
Ausbildungsplatze geeignet zu besetzen. Zu den spateren

75 Zeitraum bis zur Beendigung der Investition.

% Zum Ende des Investitionszeitraumes, drei bzw. funf Jahre nach Ende des
Investitionszeitraumes sowie zum Stichtag 31. Dezember 2018.
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Stichtagen entwickelten sich die Zahlen bei den neuen
Ausbildungsplatzen indes positiv.

Uberwachung der Langzeitauflagen in Einzelfallen

In den vom Landesrechnungshof vertieft gepriften Forderfallen
der Jahre 2010 bis 2018'" tiberwachte die ILB die Einhaltung
von Langzeitauflagen grundsatzlich hinreichend in einem
ordnungsgemalien Verfahren.

In den nachfolgend geschilderten Einzelfallen ergaben sich
Prifungsfeststellungen:

- Eine Zuwendungsempfangende sollte eine Betriebsstatte er-
richten und bis Dezember 2018 betreiben. Die ILB bewilligte
hierftir 102,6 Tsd. Euro.

Im weiteren Verfahren wirdigte die ILB nicht, dass die Zu-
wendungsempfangende tatsachlich weniger Arbeitsplatze
besetzte als im Zuwendungsbescheid beauflagt und
erkannte Rechnungen fur ein nicht forderfahiges Blockheiz-
kraftwerk als férderfahig an.

Der Landesrechnungshof erhielt zudem Hinweise, dass die
geforderte  Betriebsstatte moglicherweise zunachst in
vermindertem Umfang, spatestens ab Juli 2017 tberhaupt
nicht mehr am Standort im Land Brandenburg betrieben
wurde. Im Zusammenhang damit erfolgte die vorzeitige
VeraulRerung und Entnahme der geforderten Wirtschafts-
guter. Zudem hatte die Zuwendungsempfangende unzu-
treffende Angaben zur Arbeitsplatzbesetzung gemacht.

Der Landesrechnungshof unterrichtete die ILB noch wahrend
seiner Prifung Uber seine vorgenannten Feststellungen. Er
hielt es fur erforderlich, dass die ILB diesen Forderfall
eingehend untersucht und die gebotenen MalRhahmen
einleitet.

Die ILB forderte im Juli 2019 die ausgezahlte Zuwendung in
vollem Umfang zurtick.

- Eine weitere Zuwendungsempfangende war verpflichtet,

M7 Risikobasierte Auswahl von zunachst 12 Forderfallen, nach Auswertung der Frage-
bogen ergénzt um weitere 82, d. h. insgesamt 94.
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nach Beendigung des Investitionszeitraumes neben Arbeits-
platzen auch drei Ausbildungsplatze zu schaffen und
wahrend des fiinfjahrigen Uberwachungszeitraums zu
besetzen. In ihrem Verwendungsnachweis erklarte sie
gegenuber der ILB, diese drei Ausbildungsplatze geschaffen
und besetzt zu haben. Im Fragebogen des Landes-
rechnungshofes gab sie hingegen an, weder zum Abschluss
des Investitionsvorhabens noch zum Ende des Uber-
wachungszeitraumes Ausbildungsplatze geschaffen und
besetzt zu haben.

- In einem anderen Forderfall umfasste die geforderte
Investition die Anschaffung eines Wirtschaftsgutes fir
1.885Tsd. Euro netto. Zur Finanzierung schloss die
Zuwendungsempfangende einen Leasingvertrag ab. Voraus-
setzung flur die Forderung geleaster Wirtschaftsguter ist,
dass sie zum Ende der Laufzeit des Leasingvertrages vom
Zuwendungsempfangenden erworben werden. Die ILB
versdumte es jedoch, sich dies nachweisen zu lassen, liel3
also einen fir die Forderfahigkeit wesentlichen Punkt
ungepruft.

- 99 der vom Landesrechnungshof befragten Zuwendungs-
empfangenden zahlten grundsatzlich zu den Anspruchs-
berechtigten flr Investitionszulagen nach dem Steuerrecht.
Diese Zulage ist vorrangig vor der GRW-Forderung
einzusetzen und verringert damit die Hohe der Forderung.
Trotz entsprechender Anhaltspunkte ging die ILB in vier
Forderfallen moglichen Anspriichen auf Investitionszulagen
nicht nach. Durch den Ablauf der Festsetzungsfrist sind die
steuerrechtlichen Anspriiche nunmehr verjdhrt. Sechs
Zuwendungsempfangende gaben im Fragebogen eine
hohere Investitionszulage als im Verwendungsnhachweis
gegenuber der ILB an.

14.3 Folgerungen

Positiv bewertet der Landesrechnungshof, dass die ILB die
Einhaltung der Langzeitauflagen mit der seit Dezember 2018
vorgenommenen Uberpriifung bereits wahrend noch laufender
Bindefristen Uberwacht. Aus seiner Sicht ergaben sich keine
Hinweise, die auf grundsatzliche Mangel im Forderverfahren
der ILB schlieRen lassen.
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Ebenso belegt die Befragung der Zuwendungsempfangenden,
dass die aus der GRW-G geforderten Unternehmen das mit der
Forderung vorrangig verfolgte Ziel im Wesentlichen erreicht
haben, die Wettbewerbs- und Anpassungsfahigkeit der
Wirtschaft zu starken und neue Arbeitsplatze zu schaffen bzw.
vorhandene Arbeitsplatze zu sichern. Vor allem die Erfullung
der Arbeitsplatzverpflichtungen bewertet der Landesrechnungs-
hof positiv. Somit ist eine nachhaltige Wirkung der Férderung
gegeben.

Soweit sich Feststellungen in den genannten Einzelfallen
ergaben, hat die ILB diesen noch nachzugehen.

Stellungnahme

Das MWAE teilt im Wesentlichen die Auffassung des
Landesrechnungshofes. Es hat gemeinsam mit der ILB bereits
die notwendigen Schritte eingeleitet, um nicht zustehende
Gelder von den Zuwendungsempfangenden zurlick zu erhalten.
Hierzu sind zum Teil eine weitere Uberprifung der
Sachverhalte, Anhdérungen und auch verwaltungsgerichtliche
Verfahrensschritte notwendig. Es ist somit nicht von jetzt auf
gleich mit Ergebnissen zu rechnen. Daher hat das Ministerium
zugesagt, den Landesrechnungshof regelmafig dber den
Sachstand zu unterrichten.

Hinsichtlich der in einem Einzelfall erwahnten Verpflichtung zur
Schaffung von Ausbildungsplatzen (vgl. Ziffer 14.2.3,
2. Anstrich) besteht noch Dissens zwischen dem Wirtschafts-
ministerium und dem Landesrechnungshof: Das MWAE geht
davon aus, dass es nach dem zum Forderzeitpunkt
einschlagigen Bedingungen zulassig war, nicht geschaffene
Ausbildungsplatze durch das Schaffen einer bestimmten Zahl
von Arbeitsplatzen zu kompensieren. Der Landesrechnungshof
sieht diese Moglichkeit nicht und verweist auf den in den GRW-
Regelungen festgelegten ,Bildungsauftrag®, einen Beitrag zur
Forderung von Bildung und Wissenschaft zu leisten und in
diesem Zusammenhang Ausbildungsplatze besonders zu
fordern.
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14.5 Schlussbemerkungen

Der Landesrechnungshof begrif3t die von MWAE und ILB
eingeleiteten Mafnahmen und blickt der angekundigten
Berichterstattung entgegen. Er geht davon aus, dass auch der
bestehende Dissens hinsichtlich der Ausbildungsplatze im
weiteren Verfahren ausgerdumt werden kann.
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Einzelplan 11
Ministerium fiur Infrastruktur und
Landesplanung (MIL)

Stadt-Umland-Wettbewerb: Ein guter
Weg?

Aufwendiger Wettbewerb, ungenaue Bewertungsmatrix, zu
spat erarbeitete Fordervorschriften, lange Bearbeitungs-
zeiten, schleppende Umsetzung — so das Fazit des Landes-
rechnungshofes aus seiner Priufung des Stadt-Umland-
Wettbewerbes. Diese Erfahrungen sollten bei kinftigen
Forderprogrammen berticksichtigt werden.

Prifungsgegenstand

Die Europaische Union (EU) verstarkte in der Strukturfonds-
periode 2014 — 2020 ihre Bemihungen, die integrierte Ent-
wicklung von Regionen, Stadten und landlichen Raumen zu
fordern. Dabei sollten regionale Unterschiede abgebaut, Stadte
wirtschaftlich und funktional gestarkt sowie landliche Raume
weiterentwickelt werden. Erstmals war es mdglich, dass
Projekte Ubergreifend aus dem Europaischen Fonds fir
regionale Entwicklung (EFRE), dem Européischen Landwirt-
schaftsfonds flr die Entwicklung des landlichen Raums (ELER)
und dem Europaischen Sozialfonds (ESF) gefdrdert werden
konnten.

Das Land Brandenburg setzte dabei folgende Prioritaten:

- Innovation,
- Bildung und Fachkréftesicherung,

- schonende und effiziente Ressourcennutzung sowie
Einbeziehung erneuerbarer Energien.

Zur Verfolgung dieser Prioritaten lobte das Ministerium fir
Infrastruktur und Landesplanung (MIL) einen Stadt-Umland-
Wettbewerb (SUW) aus. Das Land Brandenburg sah zur
Finanzierung des SUW insgesamt 213 Mio. Euro EU-Mittel vor.
Davon entfielen auf den EFRE 148 Mio. Euro, den ELER
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60 Mio. Euro und den ESF 5 Mio. Euro. Diese Mittel sind an die
laufende EU-Strukturfondsperiode gebunden. Die geforderten
Projekte missen bis zum 31. Dezember 2023 abgeschlossen
und gepruft sein. Nicht fristgerecht bewilligte bzw. abgerufene
Fordermittel verbleiben im EU-Haushalt.

Mit dem SUW verfolgte das Land Brandenburg drei wesentliche
Ziele:

- Bindelung von Ressourcen und Forderprogrammen zur
gemeinsamen Bewaltigung demografischer, struktureller,
O0konomischer und 6kologischer Herausforderungen,

- Ermittlung und Umsetzung von Maflnahmen und Projekten
zur Gewahrleistung der Daseinsvorsorge durch abge-
stimmten Mitteleinsatz und

- Starkung regionaler und kommunaler Eigenverantwortung.

Der EFRE hat mit rund 70 % den gro3ten Finanzierungsanteil
am SUW. Der Landesrechnungshof prifte daher neben der
Programmvorbereitung und dem  Wettbhewerbsverfahren
schwerpunktm&Rig die mit EFRE-Mitteln finanzierten Forder-
mafnahmen.

Prifungsergebnis

Fordermittelwettbewerb: Segen oder Hindernis?
Programmvorbereitung

Die Landesregierung befasste sich in ihrer Sitzung am
5. November 2013 mit dem Konzept ,Stadt-Umland-Wett-
bewerb Brandenburg 2014 bis 2020“. Als Ergebnis waren ein
Aufruf for die Teilnahme am SUW und ein gemeinsamer
Forderrahmen zu erarbeiten. Spatestens im 1. Quartal 2014
sollte das MIL den Férdermittelwettbewerb starten.

Rund ein Jahr spater, am 17. Dezember 2014, war der SUW
Gegenstand der Sitzung des brandenburgischen Landtages.
Das MIL fihrte aus, dass die EU erst kurz vorher das
Operationelle Programm des Landes Brandenburg fir den
EFRE in der Forderperiode 2014 — 2020 genehmigt habe. Fir
die Programme der anderen Struktur- und Investitionsfonds
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lagen dagegen noch keine Bestatigungen vor. Als Ergebnis
seiner Debatte beauftragte der Landtag die Landesregierung,
den SUW zlgig auszuloben. Dariber hinaus sollte
sichergestellt werden, dass die Kommunen des Landes an den
Erkenntnissen und Erfahrungen aus dem SUW teilhaben.

Wettbewerbsverfahren

Das MIL startete den Wettbewerbsaufruf fir den SUW am
14. Januar 2015. Teilnehmen am Wettbewerb konnten
Kooperationen, die mindestens aus einem zentralen Ort und
einer weiteren kommunalen Gebietskorperschaft bestanden.
DarUber hinaus konnten sich an den Kooperationen weitere
offentliche und private Partner beteiligen. Ein sogenannter
Lead-Partner Ubernahm koordinierende Aufgaben und vertrat
die Kooperation im Wettbewerbsverfahren sowie gegentber
den Forderressorts.

Die Wettbewerbsbeitrdge waren in Form einer Strategie zur
Stadt-Umland-Entwicklung einzureichen. Darin sollten die
Kooperationen ihre Handlungsansétze und -schwerpunkte mit
Bezug zu den folgenden drei Themenfeldern darstellen:

- Infrastruktur und Umwelt,
- Mobilitéat und Energie,
- Wirtschaft und Tourismus.

Die vorgesehenen MalRnahmen waren durch konkrete, zu
realisierende Projekte zu untersetzen. In ihrer Gesamtheit
musste die Strategie zu einem zentralen und gemeinsamen Ziel
der Kooperation fuhren: zur Ubergreifenden Entwicklung von
stadtischen und landlichen Raumen.

Das MIL schrieb die Leistungen fiir eine fachliche und organi-
satorische Begleitung des SUW aus und schloss mit externen
Dienstleistern hierzu einen Vertrag. Die Kooperationen reichten
ihre Wettbewerbsbeitrdge bei den externen Dienstleistern zur
Vorprufung ein. Diese nahmen eine Prifung der Vollstandigkeit
und eine erste fachliche Einschatzung vor. Danach bewertete
eine Fachjury diejenigen Strategien, die sich nach der
Vorprufung qualifiziert hatten. Nach zwei Wettbewerbsdurch-
géangen wahlte die Fachjury im September 2015 und im Marz
2016 aus insgesamt 46 eingereichten Beitrdgen 16 Koopera-
tionen fur die Teilnahme am SUW aus. Anschlie3end konnten
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diese fur einzelne Projekte Forderantrage bei der
Investitionsbank des Landes Brandenburg (ILB) stellen.

Wertungskriterien

Das MIL legte folgende Hauptkriterien fur die Bewertung der
eingereichten Stadt-Umland-Strategien fest:

- Inhaltliche Qualitat der Strategie,

- Qualitat von Steuerung und Kontrolle,
- Qualitat der Partnerstruktur,

- Gesamtvotum.

Die Gesamtbewertung basierte auf einem Katalog von
17 Kriterien mit Unterkriterien sowie einem Punktesystem, bei
dem hochstens 72 Punkte vergeben werden konnten. Das MIL
legte der Einschéatzung bei jedem Kriterium eine Bewertungs-
skala von null bis vier Punkten zugrunde. Fir diese Punktebe-
wertung wahlte es ahnliche Formulierungen, wie zum Beispiel:

Punktezahl | Beschreibung

0 Keine Wirksamkeit erkennbar bzw. gar nicht beriicksichtigt.

1 Wirksamkeit in Ansétzen erkennbar bzw. im Einzelfall
beriicksichtigt.
Wirksamkeit teilweise erkennbar bzw. teilweise

2 o
beriicksichtigt.

3 Wirksamkeit weitgehend erkennbar bzw. weitgehend
berucksichtigt.
Wirksamkeit in vollem Umfang erkennbar bzw. in vollem

4 L
Umfang bericksichtigt.

Tabelle 18: Punktevergabe bei den Wertungskriterien im SUW

Quelle: MIL, Vorprufbericht

Anhand dieser Wertungsmatrix fihrten die externen Dienst-
leister im Auftrag des MIL die Vorprifung durch. Das Ergebnis
diente als Grundlage fuir die abschlieRende Entscheidung durch
die Fachjury. Eine Erlauterung der Formulierungen zur inhalt-
lichen Abgrenzung zwischen den Ausprdgungsgraden der
einzelnen Kriterien, und damit fur die Punktevergabe, lag ihren
Entscheidungen nicht zugrunde.

Am Ende der Bewertung wurde aus den Qualitatskriterien far
die Strategie, die Steuerung und Kontrolle sowie die
Partnerstruktur ein Gesamtvotum gebildet. Indem die hierbei
vergebene  Punktzahl verdoppelt wurde, erhielt das
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Gesamtvotum mit maximal acht Punkten eine tberproportionale
Gewichtung. Bei allen anderen 16 Kriterien konnten jeweils
maximal vier Punkte vergeben werden.

Die vom MIL zugrunde gelegten qualitdtsbezogenen Haupt-
kriterien waren nach Auffassung des Landesrechnungshofes fir
eine sachgerechte Bewertung der Wetthewerbsbeitrage
grundsatzlich geeignet. Allerdings wiesen die Methodik sowie
die Formulierungen, nach denen die externen Gutachter und
die Jury den Auspragungsgrad der einzelnen Kriterien
einschatzten, Schwachen auf. So waren die beschriebenen
Merkmale bzw. Indikatoren Uberwiegend unkonkret bzw. nicht
messbar und lieBen damit einen weiten Interpretations-
spielraum zu.

Daruber hinaus war fur den Landesrechnungshof nicht
plausibel, warum das MIL ein sehr hoch gewichtetes Gesamt-
votum in die Wertung einbezog. Da alle inhaltlichen Kriterien
bereits bewertet waren, flossen durch das Gesamtvotum keine
neuen Erkenntnisse zur Qualitat der Wettbewerbsbeitrdge in
die Bewertung ein.

Der Landesrechnungshof ist daher nicht davon tberzeugt, dass
das MIL sein mit dem Fordermittelwettbewerb verbundenes Ziel
erreicht hat, die ,Uberzeugendsten Stadt-Umland-Strategien
auszuwahlen.

Programmstand Ende 2019: Endspurt notig

Die fur den SUW vorgesehenen 148 Mio. Euro EFRE-Mittel
wurden als Ergebnis des Fordermittelwettbewerbes auf die
16 ausgewahlten Kooperationen aufgeteilt. Diese mussten ihr
Forderbudget dann durch konkrete und forderfahige Projekte
untersetzen. Zunachst ging das MIL grundsatzlich davon aus,
dass die Kooperationen in der Lage sind, die ihnen zugeteilten
Forderbudgets auszuschopfen und bis zum Ende der aktuellen
EU-Forderperiode ausreichend Projekte der Stadt-Umland-
Strategien umzusetzen.

Der Landesrechnungshof analysierte auf der Grundlage der
Daten der ILB den Umfang der fir die Forderprojekte bewillig-
ten sowie der von den Kooperationen tatsachlich verwendeten
EFRE-Mittel. Um die Entwicklung dieser Kennzahlen beurteilen
zu koénnen, verglich der Landesrechnungshof die entsprechen-
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den Daten zu den Stichtagen 31. Dezember 2018, 30. Juni
2019 und 31. Dezember 2019 miteinander. Er kam zu folgen-
dem Ergebnis:

Bis Ende 2018 hatte die ILB von den insgesamt zur Verfligung
stehenden 148 Mio. Euro EFRE-Mitteln 25,6 Mio. Euro fir
206 FordermalBnahmen bewilligt. Von dieser Summe waren
6,4 Mio. Euro an die Projekttrager ausgezahlt.

Ein halbes Jahr spater, zum Stichtag 30. Juni 2019, hatte die
ILB 38,2 Mio. Euro fur 225 Projekte bewilligt. 8,9 Mio. Euro —
das entsprach 6 % des gesamten EFRE-Budgets — waren an
die Kooperationen ausgezahlt. Die bis zu diesem Zeitpunkt nur
geringe Inanspruchnahme der Férdermittel begriindete das MIL
damit, dass geplante gréRere Infrastrukturmalinahmen eine
umfangreiche Vorbereitung und Abstimmung unter Beteiligung
der verschiedenen Kooperationspartner erfordern wirden.

Bis Ende 2019 erlieR die ILB fiur 257 MalRnahmen Bewilligungs-
bescheide Uber 80,8 Mio. Euro und zahlte davon 13,6 Mio. Euro
aus. Damit waren ein Jahr vor dem Ende der Forderperiode
67,2 Mio. Euro, das entspricht 45 % des gesamten EFRE-
Budgets fir den SUW, noch nicht bewilligt. Auch der Mittelab-
fluss stieg in dem untersuchten Zeitraum nur gering. Er lag am
31. Dezember 2019 bei noch nicht einmal 10 %.

Mittelbewilligung und -verwendung (in Mio. €)

148
80,8 -
382 =
25,6 -
= 13,6
6.4 8.9
31.12.2018 30.06.2019 31.12.2019

EFRE-Budget bewilligte Mittel
verwendete Mittel ———-linearer Trend

Abbildung 38:  Mittelbewilligung und -verwendung im SUW
Quelle: ILB
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Der Landesrechnungshof untersuchte im Weiteren, worin die
Ursachen fir die schleppende Bewilligung und Verwendung der
Fordermittel auch sechs Jahre nach Beginn der laufenden
EU-Forderperiode lagen.

Forderrichtlinien: Zu spat!

Das MIL startete den Aufruf fir den SUW Mitte Januar 2015. Es
ging davon aus, dass die Kooperationen rund neun Monate fir
die Erarbeitung der Strategien brauchen wirden. Fur
Kooperationen, die ihre Strategien schneller vorbereiteten,
plante das MIL einen Abgabetermin bereits nach funf Monaten.
Bei diesem sogenannten Schnelllauferverfahren war der
Abgabetermin fur die Wettbewerbsbeitrage der 15. Juni 2015.
Alle anderen Bewerber hatten ihre Unterlagen im Haupt-
verfahren bis zum 31. Oktober 2015 einzureichen. Grundlage
fur die spatere Bewilligung der einzelnen Forderantrage durch
die ILB waren die Richtlinien fur die verschiedenen EU-Struktur-
und Investitionsfonds.

Fiur den Erlass der Richtlinien zur Ausgestaltung des SUW im
EFRE waren das Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Energie
(MWAE) sowie das MIL zustandig:

Das MWAE regelte das Zuwendungsverfahren in der Richtlinie
zur Forderung des Einsatzes erneuerbarer Energien, von
MalBnahmen zur Erhdéhung der Energieeffizienz und der
Versorgungssicherheit im Rahmen der Umsetzung der
Energiestrategie des Landes Brandenburg. Diese Forder-
richtlinie trat am 1. Méarz 2016 in Kraft. Das MIL erliel3 die
Richtlinie zur nachhaltigen Entwicklung von Stadt und Umland,
die am 29. April 2016 in Kraft trat. Fir FordermaRnahmen in
den Themenfeldern Mobilitat und Energie erliel3 das MIL mit
Wirkung vom 7. September 2016 die Richtlinie zur Senkung
des CO,-Ausstol3es im Verkehr.

Damit hatte keines der fur die Forderung aus dem EFRE
zustandigen Ministerien bis zum Zeitpunkt der Auslobung des
Fordermittelwettbewerbs Anfang 2015 eine der malf3geblichen
Richtlinien erlassen. Die Kooperationen kannten daher zum
Zeitpunkt der Erstellung ihrer Strategien die konkreten Forder-
bestimmungen nicht. In der Folge fehlten ihnen wesentliche
Grundlagen, um die Erfolgsaussichten der erarbeiteten Stadt-
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Umland-Strategien zu bewerten, und damit Planungssicherheit.
Letztendlich war bereits hier zu befiirchten, dass vorgesehene
Projekte, mit denen die Kooperationen ihre strategischen Ziele
erreichen wollten, nicht foérderfahig waren. Dies bestatigte sich
erstmals im Juni 2016: Als Folge der erst spat erlassenen
Forderrichtlinien legten die Kooperationen dem MIL Uber-
arbeitete Listen mit neuen Projekten vor, die sie als Ersatz fur
nicht férderfahige Vorhaben aufgenommen hatten.

Das zur Verfliigung stehende Zeitbudget fur die notwendigen
Planungen, die Antragstellung und die Bewilligung sowie fur
Ausschreibungen und die eigentliche Durchfuhrung der
Projekte verkirzte sich somit bereits zu Beginn der Programm-
laufzeit durch den verspéateten Erlass der Férderrichtlinien.

Antragstellung und -bearbeitung

Neben den formalen Anforderungen bei der Beantragung von
Zuwendungen war der im Vorfeld eines Forderantrages not-
wendige Abstimmungs- und Koordinierungsaufwand zwischen
den Mitgliedern einer Kooperation erheblich. Beispielsweise
mussten alle Partner gleichlautende Kommunalbeschlisse zur
Finanzierung der Forderprojekte fassen. Fir die Lead-Partner
waren insbesondere die Koordinierung und die Kommunikation
mit den Umlandgemeinden mit einem hohen personellen und
finanziellen Aufwand verbunden. Die Leistungen fiir ein solches
Programm- bzw. Projektmanagement im SUW waren jedoch
nicht férderfahig.

Die zahlreichen von den Kooperationen zu berlicksichtigenden
formalen Anforderungen und die erforderlichen umfangreichen
Planungsleistungen fuhrten dazu, dass die Kooperationen nach
Ende des Wettbewerbsverfahrens durchschnittlich zwei Jahre
bendtigten, bis sie mit der Umsetzung ihrer Infrastrukturprojekte
beginnen konnten.

Der Landesrechnungshof ermittelte die Zeitspannen zwischen
dem Abschluss des Wettbewerbsverfahrens und dem Eingang
des ersten Forderantrags sowie die Dauer der Antragsprifung
und -bearbeitung bei der ILB. Danach lagen zwischen der
Zusage der Forderbudgets durch das MIL und den ersten
Forderantrdgen der Kooperationen 22 bis 91 Wochen, im
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Durchschnitt ein Jahr. Fur die Prufung und Bewilligung eines
Forderantrages bendotigte die ILB durchschnittlich 23 Wochen.

Die langen Verfahrensdauern zeigt auch der folgende Fall: Das
MIL legte im Marz 2016 fur die Kooperation Eberswalde ein
EFRE-FOrderbudget von 13,9 Mio. Euro fest. Die Kooperation
stellte Ende August 2016 den ersten Fdrderantrag nach der
Richtlinie zur nachhaltigen Entwicklung von Stadt und Umland
fur ein Vorhaben zur Altlastenbeseitigung. Im April 2017 erliel3
die ILB hierfir den Zuwendungsbescheid. Fir die Umsetzung
der MalRnahme hatte die Kooperation 32 Monate geplant.

Stadt-Umland-Strategien: Was wurde daraus?

Viele Leitprojekte mit einem Ubergreifenden Handlungsansatz
konnten die am SUW teilnehmenden Kooperationen, zum
Beispiel aufgrund eines unzureichenden Planungsstandes,
bisher nicht umsetzen, sodass hinsichtlich der Zeit- und
Finanzierungsplanung fur diese Vorhaben erhebliche Risiken
bestehen. Dariiber hinaus kann dies dazu fihren, dass die
Ubergeordneten Ziele der integrierten Entwicklung von Stadten
und landlichen R&umen insgesamt geféhrdet sind. Der
Landesrechnungshof misst daher der Beantwortung der Frage,
was nach dem Abschluss des SUW aus den Strategien der
Kooperationen geworden ist, besondere Bedeutung zu. Auf-
grund der bei zwei groRBen Kooperationen festgestellten
erheblichen Abweichungen von den urspriinglich vorgesehenen
Maflnahmen und Projekten hat der Landesrechnungshof
Zweifel an der Umsetzung dieser Stadt-Umland-Strategien.
Hierzu folgendes Beispiel:

Kooperation Potsdam

Die Kooperation Potsdam sah insgesamt 65 Projekte in ihrer
Stadt-Umland-Strategie vor. Den erforderlichen Finanzbedarf
fur die Umsetzung dieser Vorhaben bezifferte sie auf
54,3 Mio. Euro. Davon wollte die Kooperation aus dem
EFRE 51,3 Mio. Euro fur 52 Forderprojekte beantragen. Die
CO,-neutrale Energieversorgung des Standortes Krampnitz, die
Steigerung der Erlebbarkeit in der Naturlandschaft Doberitzer
Heide und der Bau der Fuf3- und Radwegebriicke zwischen
Potsdam und Werder (Havel) waren Leitprojekte der Strategie.
Als Ergebnis des Fordermittelwettbewerbs stellte das MIL der
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Kooperation Potsdam im Marz 2016 ein EFRE-Budget von
15,2 Mio. Euro in Aussicht.

Im September 2018 legte das MIL das Foérderbudget fur den
EFRE gegeniber der Kooperation Potsdam neu fest. Von den
ursprunglich 52 EFRE-Projekten aus der Strategie enthielt die
Vorhabenliste zu diesem Zeitpunkt 20 Projekte. Fur diese
meldete die Kooperation jedoch einen erhdhten Fordermittel-
bedarf von 23,2 Mio. Euro an. Daraufhin erhdhte das MIL das
urspriingliche EFRE-Budget flir die Kooperation Potsdam von
15,2 Mio. Euro auf 20,6 Mio. Euro.

Die Beantragung und Bewiligung von Projekten der
Kooperation Potsdam verliefen bisher schleppend: Bis Ende
Februar 2020 stellte die Kooperation insgesamt 17 Forder-
antrage, von denen sie vier spater zurtickzog. Die Ursachen
hierfir waren beispielsweise eine ungeklarte Eigentums-
Ubertragung und ein unzureichender Planungsstand. Fur drei
Forderprojekte bewilligte die ILB lediglich 27 % des zur
Verfligung stehenden EFRE-Budgets. Zehn Fdérderantrage
befanden sich zu diesem Zeitpunkt noch in der Prufung und
Bearbeitung. Die oben genannten Leitprojekte der Strategie
hatten Ende Februar 2020 folgenden Umsetzungsstand:

- Die Kooperation Potsdam sah in ihrer Strategie ein Drittel
der insgesamt geplanten Investitionen fir die Energie-
versorgung des neuen Stadtteils Krampnitz vor. Seit der
Antragstellung zeigte sich jedoch, dass unter anderem die
Erarbeitung des erforderlichen Energiekonzeptes, der Bau
biogasbetriebener Blockheizkraftwerke sowie die Umnutzung
vorhandener Gebéaude nicht den nétigen Planungsvorlauf
aufwiesen. Darliber hinaus mussten die Projekte laufend an
Veranderungen in der Entwicklungsplanung fur den Standort
angepasst werden. Bei der Antragstellung im Marz 2018
ging die Kooperation von einem Durchflihrungszeitraum von
vier Jahren aus. Da die Antrdge auch nach zwei Jahren
Bearbeitungszeit noch nicht bewilligungsreif waren, ist eine
Umsetzung der Projekte innerhalb der von der EU
festgelegten Mittelbindungsfrist bis Ende 2023 nicht mehr
realistisch.

- Eine Stiftung wollte verschiedene Teilprojekte in der
Naturlandschaft Déberitzer Heide umsetzen. Umfangreiche
Planungsleistungen bzw. fehlende Genehmigungen sowie
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Anderungen in der Ausfiihrung fihrten unter anderem dazu,
dass die ILB diese Projekte bis Ende Februar 2020 noch
nicht bewilligt hatte.

- FOr den Bau der FuR- und Radwegebriicke zwischen
Potsdam und Werder (Havel) bewilligte die ILB am
3. Februar 2020 einen Zuschuss von 4,3 Mio. Euro. Die
BaumafRnahme soll bis zum 30. Juni 2022 abgeschlossen
werden.

Aus diesem Umsetzungsstand ergibt sich nach Auffassung des
Landesrechnungshofes ein Risiko flr die Finanzierung sowie
die fristgerechte Umsetzung der Projekte in Krampnitz und in
der Doberitzer Heide. Damit steht auch die Erreichung
wesentlicher, mit der Stadt-Umland-Strategie verfolgter Ziele in
Frage.

Folgerungen

Der Landesrechnungshof empfahl dem MIL, kinftig den
Auspragungsgrad einzelner Bewertungskriterien konkret und
messbar zu beschreiben. Weniger Bewertungsstufen hatten
dartuber hinaus eine klarere Abgrenzung zwischen den zu
bewertenden Inhalten ermdglicht.

Aufgrund der schleppenden Antragstellung und der
durchschnittlichen Bearbeitungsdauer von 23 Kalenderwochen
vom Eingang der Antrdge bis zur Bewilligung empfahl der
Landesrechnungshof eine Forcierung der Zuwendungs-
verfahren im SUW. Auch wenn das MIL das Forderbudget
inzwischen auf 133 Mio. Euro reduziert hat, sah der Landes-
rechnungshof das Risiko, dass die Fordermittel nicht rechtzeitig
bewilligt werden kénnen und in den EU-Haushalt zurtickflieRRen.
Die Kooperationen sollten dem MIL daher schnellstméglich
mitteilen, in welchem Umfang sie tats&chlich noch Fordermittel
bendtigen und dies mit Forderantrdgen untersetzen. Anhand
dieser Daten sollte die ILB eine Zwischenbilanz fiur die EFRE-
Fordermittel aufstellen, um gegenitiber dem Gesamtbudget den
tatsachlichen Forderbedarf zu ermitteln.

Der Landesrechnungshof forderte die zustandigen Ministerien
auf, kiinftig rechtzeitig die fur die Bewilligung von Zuwendungen
notwendigen Forderrichtlinien zu erlassen.
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Die erfolgreiche Umsetzung eines Forderprogramms setzt
voraus, dass die beteiligten Ressorts zu Beginn der Laufzeit die
hierfir erforderlichen Rahmenbedingungen geschaffen haben.
Insbesondere sollten sie fruhzeitig mit der Zeitplanung
beginnen und die Regelungen fir das Antrags- und
Bewilligungsverfahren treffen. Hierbei sollten die Ministerien
den bei gro3eren Investitionsprojekten hohen Zeitaufwand fur
die Planungs- und Bauphase berlcksichtigen, um eine
erfolgreiche Forderung sicherzustellen. Ziel muss sein, die
Fordermittel innerhalb der von der EU festgelegten Mittel-
bindungsfristen zu bewilligen und zur Umsetzung von Projekten
Zu verwenden.

Der Landesrechnungshof empfahl dem MIL, den SUW
gemeinsam mit den anderen beteiligten Forderressorts und
allen Kooperationen auszuwerten. Dabei sollten insbesondere
die eingesetzten Verwaltungsverfahren und die Zielerreichung
der Stadt-Umland-Strategien evaluiert werden. Als Ergebnis
sollte das MIL Schlussfolgerungen fur die Vorbereitung und
Durchflihrung knftiger Investitionsférderprogramme ziehen.

Stellungnahme

Das MIL hat dargelegt, dass es die Bewertungs- und
Auswabhlkriterien fur den SUW gemeinsam mit den beauftragten
Dienstleistern erarbeitet und zwischen den beteiligten Ressorts
abgestimmt habe. Es sehe die Kriterien daher fir eine fundierte
Auswahlentscheidung als hinreichend detailliert und nachvoll-
ziehbar an.

Das MIL hat weiterhin mitgeteilt, dass die FOrderprogramme im
Bereich Infrastruktur und Mobilitat nun vollstandig durch
Projekte untersetzt seien. Fur diese liegen Forderantrage vor.
Daruber hinaus sollen die Férderrichtlinien bis Ende 2023
verlangert werden, um gegebenenfalls im nachsten Jahr noch
EFRE-Mittel bewilligen zu konnen. Das MIL sehe daher keine
besonderen Risiken fir die vollstandige Ausschdpfung des
EFRE-Forderbudgets.

Das MIL hat die Auffassung des Landesrechnungshofes geteilt,
dass die dem Forderverfahren zugrunde liegenden Richtlinien
rechtzeitig erlassen werden muissen. Dafir sei es jedoch
notwendig, die EU-Verordnungen, den Umfang der den
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Bundeslandern zur Verfugung stehenden EU-Mittel sowie die
inhaltichen Rahmenbedingungen zu kennen. In der Regel
lagen diese Voraussetzungen zu Beginn einer neuen
EU-Forderperiode nicht vor. Es handle sich hierbei um ein
grundsatzliches Problem, das durch die Landesregierung nicht
aufgeldst werden koénne. Dariiber hinaus hat das MIL die
Auffassung vertreten, dass das spate Inkrafttreten der
Forderrichtlinien fur die fehlende Fdrderfahigkeit von Projekten
nicht ursachlich gewesen sei. Grunde hierfur waren vielmehr
ein hoher Abstimmungsbedarf sowie eine umfangreiche und
zeitaufwendige Beihilferechtspriifung. Das MIL hat auch darauf
verwiesen, dass es gemeinsam mit den beteiligten Ressorts
und den externen Dienstleistern die Kooperationen nach dem
Wettbewerbsaufruf intensiv betreut habe. So hatten regionale
Informationsveranstaltungen, Workshops sowie ein Rickfrage-
kolloguium stattgefunden. Dartber hinaus seien die Forder-
gegenstande fur die Bereiche Infrastruktur und Mobilitdt den
Kooperationen vorab bekanntgegeben worden.

Nach Auffassung des MIL sei es aufgrund der Komplexitat des
SUW schwierig gewesen, einen hinreichenden zeitlichen
Vorlauf fir die beteiligten Kooperationen zu gewahrleisten: In
die Forderung seien drei Struktur- und Investitionsfonds der EU
sowie vier Ressorts eingebunden. Im Hinblick auf die teilweise
komplexen InfrastrukturmaBnahmen erachte das MIL eine
Vorlaufzeit von durchschnittlich zwei Jahren seitens der
Kooperationen als nicht ungewohnlich.

Die Zweifel des Landesrechnungshofes an der Umsetzung der
Stadt-Umland-Strategien hat das MIL nicht geteilt. Inzwischen
seien EFRE-Mittel fir zentrale Forderprojekte in der Doberitzer
Heide sowie fir die Energieversorgung von Krampnitz bewilligt
worden. Fir das Ministerium steht daher die Erreichung
wesentlicher Ziele der Stadt-Umland-Strategie Potsdam nicht in
Frage.

Dartber hinaus hat das MIL mitgeteilt, dass das gesamte
Operationelle Programm des Landes Brandenburg fir den
EFRE durch einen externen Gutachter evaluiert werde. Es sehe
daher keinen Anlass fur eine gesonderte Auswertung des SUW
mit den anderen beteiligten Ressorts.
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Schlussbemerkungen

Der Landesrechnungshof hatte nicht die Eignung der
Bewertungskriterien an sich in Frage gestellt. Er bemangelte
vielmehr die Formulierungen, nach denen der Auspragungs-
grad der einzelnen Kriterien eingeschatzt werden sollte. Die
hierfir beschriebenen Merkmale und Indikatoren waren
Uberwiegend unkonkret bzw. nicht messbar. Somit lieRen sich
der Auspragungsgrad der einzelnen Kriterien — und damit die
Punktevergabe — nicht vollstandig nachvollziehen.

Der Landesrechnungshof sieht sich hinsichtlich seiner
Auffassung zur rechtzeitigen Aufstellung von Foérdervorschriften
durch das MIL bestétigt. Die vom MIL dargelegte friihzeitige
Information der Kooperationen Uber die einzelnen Férdergegen-
stande ersetzt jedoch nicht die rechtsverbindliche Veroffent-
lichung und damit das Inkraftsetzen von Forderrichtlinien.

Der Landesrechnungshof begrif3t, dass die ILB inzwischen
Fordermittel flr Leitprojekte der Kooperation Potsdam in der
Doberitzer Heide und in Krampnitz bewilligt hat. Aufgrund der
langen Vorbereitungsphasen sowie der urspriinglich geplanten
Durchfiihrungszeitraume fir die umfangreichen Bauvorhaben
sieht der Landesrechnungshof jedoch nach wie vor Risiken
hinsichtlich  der rechtzeitigen Fertigstellung und der
Kostenentwicklung. Die Umsetzung dieser Forderprojekte wird
der Landesrechnungshof daher weiter beobachten.

Mit dem SUW wollte das MIL einen Wettbewerb fir
zukunftsfahige interkommunale Entwicklungsstrategien aus-
loben. Dabei sollten drei Struktur- und Investitionsfonds der EU
im Land Brandenburg tbergreifend zusammenwirken. Die vom
MIL angekiindigte externe Programmevaluierung fiir den EFRE
wird zeigen, inwieweit die Strategien der Kooperationen
erfolgreich umgesetzt werden konnten.
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Einzelplan 11
Ministerium fiur Infrastruktur und
Landesplanung (MIL)

Nachhaltige Bewirtschaftung der
StralRenmeistereien beim Landesbetrieb
StralRenwesen: Weit entfernt von
energiepolitischen Zielen des Landes

Es fehlt eine klare Abgrenzung der Zustandigkeiten fur die
Bewirtschaftung der StraBenmeistereien des Landes-
betriebs StralBenwesen. Die Folgen sind Defizite in der
Unterhaltung und lickenhafte Verbrauchsdaten, die eine
Steuerung hin zu einem effizienten Energieverbrauch ver-
hindern. Nach Ansicht des Landesrechnungshofes ist die
Ubertragung der StraBenmeistereien in das wirtschaftliche
Eigentum des Landesbetriebs geboten.

Prifungsgegenstand

Klimaschutz, Klimawandel und Energiewende sind Heraus-
forderungen unserer Zeit. Der 6ffentlichen Hand kommt bei der
Energieeffizienzverbesserung eine Vorbildfunktion zu.*”® Mit der
Verabschiedung der Energiestrategie 2030 des Landes
Brandenburg legte die Landesregierung strategische Mal3-
nahmen zur Senkung des Energieverbrauchs und zur
effizienten Energienutzung fest. So sollen fir Landesliegen-
schaften Energiekonzepte mit detaillierten EinzelmalRnahmen
erstellt werden, auf deren Grundlage der Energieverbrauch
gesenkt werden kann.

Der Landesrechnungshof priifte das Energiemanagement des
Landesbetriebs Strallenwesen Brandenburg (LS) fur die
Gebé&ude und baulichen Anlagen der Strallenmeistereien.

18 Gesetz iiber Energiedienstleistungen und andere EnergieeffizienzmalRnahmen
(EDL-G) vom 4. November 2010 (BGBI. | 2010, S. 1483), zuletzt durch Artikel 5 des
Gesetzes vom 8. August 2020 (BGBI. | 2020, S. 1728).
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Gegenstand der Prufung war auch die Wahrnehmung der
Fachaufsicht durch das Ministerium fir Infrastruktur und
Landesplanung (MIL).

Prifungsergebnis

Energiemanagement

Die DIN EN ISO 50001'° legt die Anforderungen zur
Einfuhrung, Verwirklichung, Aufrechterhaltung und Ver-
besserung eines Energiemanagementsystems (EnMS) fest.
Organisationen, in diesem Fall der LS, sollen durch Anwendung
der Norm in die Lage versetzt werden, einen systematischen
Ansatz zum Erreichen der energiebezogenen Leistungen und
des EnMS zu erzielen. Der LS hatte fur die Geb&ude und
baulichen Anlagen der StraRenmeistereien kein den
Anforderungen der DIN [ISO 50001 genlgendes ENnMS
eingefihrt. So legte er weder Energieziele fest noch fuhrte er
entsprechende Aktionsplane ein. Basisdaten fir ein EnMS wie
Gebaudeflache, Zahlerstand und Verbrauchsmenge wurden
nicht vollstandig erhoben. Eine Analyse und Auswertung der
Daten, auf deren Grundlage MalBhahmen zur Steuerung héatten
eingeleitet werden konnen, stellte er nicht an. Auch hatte das
MIL dem LS keine Vorgaben zum effizienten Umgang mit
Energie aufgetragen. Dem LS fehlten Regelungen, um alle
Organisationseinheiten verpflichtend in Energiemanagement-
prozesse einzubinden.

Bewirtschaftung der StralRenmeistereien

Mit dem Gesetz zur Neuorganisation der Liegenschafts- und
Bauverwaltung™® gingen die Aufgaben der Liegenschafts- und
Bauamter auf den Brandenburgischen Landesbetrieb fir
Liegenschaften und Bauen (BLB) Uuber. lhm wurden die

9 Die aktuell glltige DIN EN ISO 50001:2018-12 Energiemanagementsysteme -
Anforderungen mit Anleitung zur Anwendung (ISO 50001:2018) ersetzt die DIN EN
ISO 50001:2011-12.

180 Gesetz zur Neuorganisation der Liegenschafts- und Bauverwaltung vom
19. Dezember 2005 (GVBI. I, [Nr. 22], S. 266).
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Landesliegenschaften als wirtschaftliches Eigentum uber-
tragen.™ Ausgenommen waren jedoch unter anderem
offentliche Strallen. Folgerichtig wurden dem BLB die
Landesstraf3en ausdriicklich nicht Gbertragen und damit auch
nicht die Stralenmeistereien des Landes, da diese als
Nebenanlagen zu den Landesstral3en gehoren.**

Das Land ist Trager der StralRenbaulast fir die Landes-
straBen'®. Die damit in Zusammenhang stehenden Aufgaben
wie Planung, Bau, Betrieb und die Unterhaltung der Landes-
straBen oblagen dem LS'. Demnach war der LS auch
zustandig fur die Stralenmeistereien des Landes. Damit geht
einher, dass der LS hierfir die Gefahren und Risiken zu tragen
hat und somit die tatsachliche Sachherrschaft tber den
Vermobgensgegenstand ausilbt. Der LS handelte folglich als
wirtschaftlicher Eigentiimer der Landesstraen, ohne dass ihm
das wirtschaftliche Eigentum formlich tUbertragen wurde.

Uber die Frage, wer wirtschaftlicher Eigentimer der StraRen-
meistereien des Landes ist, bestand lange Zeit Uneinigkeit
zwischen dem MIL und dem Ministerium der Finanzen und fur
Europa (MdFE). Das hatte zur Folge, dass die Zustandigkeiten
zur Unterhaltung der StraRenmeistereien des Landes nicht
geklart waren. Erst im Ergebnis der Haushaltsverhandlungen
2017/2018 — mehr als 10 Jahre nach Griindung der Landes-
betriebe — verstandigten sich beide Seiten und erstellten im
Jahr 2017 einen Aufgabenkatalog ,Zustandigkeiten BLB-LS*.
Jedoch grenzte dieser nicht eindeutig die Befugnisse beider
Landesbetriebe bei der Unterhaltung einerseits und der Bewirt-
schaftung andererseits ab. Insofern blieb weiterhin offen, wer
fur die Bewirtschaftung der baulichen Anlagen der Stral3en-

181 Auf der Grundlage der Kabinettvorlage Nr. 239/05 vom 24. Oktober 2005 wurden

dem BLB das dem Ministerium der Finanzen zugeordnete Ressortvermégen und
die Liegenschaften aller Landesbehdrdenzentren zum 1. Januar 2006 und ab dem
1. Januar 2007 grundsatzlich alle Liegenschaften des Ubrigen Ressortvermdgens in
das wirtschaftliche Eigentum tbertragen.

182 § 2 Absatz 2 Nummer 4 des Brandenburgischen Strallengesetzes (BbgStrG) in der

Fassung der Bekanntmachung vom 28. Juli 2009 (GVBI. | 2009, [Nr. 15], S. 358)
zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 18. Dezember 2018 (GVBI. |
2018, Nr. 37, S. 3).

§ 9 BbgStrG.

§ 2 Absatz 1b des Erlasses des Ministeriums fur Infrastruktur und Landwirtschaft
zur Errichtung des Landesbetriebs Stralenwesen Brandenburg vom 21. Mai 2013
(ABI. 2013, [Nr. 23], S. 1677).
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meistereien des Landes zustandig ist und damit fur die
Aufgaben des Energiemanagements sowie der Betriebsfiihrung
und -Uberwachung der Anlagen, die der Versorgung der
Gebaude mit Warme und Elektrizitat dienen.

Bilanzierung des Infrastrukturvermogens

Die Landeshaushaltsordnung (LHO)** und die zugehdrigen
Verwaltungsvorschriften (VV-LHO)*® fordern, dass Landes-
betriebe, die nach den Regeln der kaufmannischen doppelten
Buchfiihrung verfahren, ihr Vermogen bilanzieren mussen.

Zwar waren die LandesstralRen als Flache erfasst, aber bislang
nicht als Anlagevermdgen bilanziert. Mithin waren auch die
StralBenmeistereien als Nebenanlagen der Landesstral3en nicht
als Wirtschaftsgiter des Anlagevermbgens erfasst und
bewertet worden. Im Ergebnis waren der Wert und die Wert-
entwicklung des LandesstralRenvermdgens nicht bekannt.
Weder der Landtag noch die Ressorts MIL und MdFE konnten
daher die tatsachliche Vermdgens- und Finanzlage des LS
zutreffend beurteilen.

Fachaufsicht

Das MIL nimmt die Fachaufsicht gegentber dem LS wahr. Die
Fachaufsicht umfasst unter anderem die Steuerung und
Kontrolle der Aufgabenerledigung des Geschaftsbereichs. In
diesem Zusammenhang unterlag auch das Energiemanage-
ment des LS der Fachaufsicht des MIL. Es hatte versdumt,
zentrale Anforderungen an das EnMS des LS zu definieren.
Daruber hinaus nahm die Aufsichtsbehdrde die durch das
System generierten Informationen nicht zum Anlass, ggf.
vorhandene Aufsichtsschwerpunkte zu identifizieren oder
konkrete MalRnahmen einzuleiten. Eine effektive Fachaufsicht

185 Landeshaushaltsordnung (LHO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. April
1999 (GVBI. 1 1999, [Nr. 07], S. 106), zuletzt ge&ndert durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 5. Juni 2019 (GVBI. | 2019, Nr. 20).

186 Verwaltungsvorschriften zur Landeshaushaltsordnung (VV-LHO) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 11. August 2016 (ABI. 2016, [Nr. 35], S.870), zuletzt
geandert durch Erlass des MdFE vom 11. Marz 2020 (ABI. 2020, [Nr. 17], S. 347).
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im Bereich Energiemanagement oder -optimierung Ubte das
MIL nicht aus.

Folgerungen

Im Lichte der energiepolitischen Zielstellungen des Landes halt
es der Landesrechnungshof fur erforderlich, dass der LS ein
EnMS einfuihrt und sich zu einem sparsamen und effizienten
Umgang mit Energie verpflichtet. Die erforderlichen Gebaude-
bestandsdaten sind zu ermitteln, auszuwerten und zu
analysieren, denn nur so koénnen Defizite erkannt und
Maflnahmen zu deren Beseitigung ergriffen werden.

Mitursachlich fir das fehlende Energiemanagement ist die
unklare Zustandigkeitszuordnung zwischen dem BLB und dem
LS im Bereich der Bewirtschaftung der StralBenmeistereien.
Daher sieht der Landesrechnungshof dringenden Handlungs-
bedarf, die Aufgabenverteilung bei der Bewirtschaftung der
Strallenmeistereien des Landes eindeutig zu regeln.

Dazu empfiehlt der Landesrechnungshof, das wirtschaftliche
Eigentum des Vermdgensgegenstandes LandesstralRe an den
LS zu Ubertragen, da dieser die tatsachliche Sachherrschaft
Uber die LandesstraRen hat. Dies bietet die Voraussetzung fir
klare vertragliche Beziehungen zwischen LS und BLB.

Weiterhin empfiehlt der Landesrechnungshof, das Landes-
stralRenvermdgen zu bilanzieren. In einem ersten Schritt kann
mit der wertmafigen Erfassung der StralRenmeistereien des
Landes begonnen werden. Dies wirde nur einen kleinen Teil-
bereich des Anlagevermdgens Landesstrale betreffen und
damit weniger finanzielle und personelle Ressourcen binden.
Zudem ist die kaufmannische Bewertung fur die den Stral3en-
meistereien zugeordneten Immobilien klar abgrenzbar von der
Bewertung der Landesstralie selbst.

Eine Bilanzierung héatte den Vorteil, dass die Wertentwicklung
transparent dargestellt wirde, mit der Moglichkeit steuernd
einzugreifen.
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Stellungnahme

Das MIL hat in seiner Stellungnahme ganz Uberwiegend die
Sicht des Landesrechnungshofes geteilt. Das MIL erachtet eine
eindeutige Regelung der Zustandigkeiten fir die Bewirt-
schaftung der StralBenmeistereien zwischen BLB und LS
ebenfalls als notwendig.

Das MIL hat eingeraumt, dass das Energiemanagement tber
viele Jahre nicht in dem Malle betrieben worden ist, wie es
erforderlich gewesen ware. Das MIL hat zugesagt, dass der LS
die Ermittlung der Basisdaten wie Gebaudeflache, Z&hlerstand
und Verbrauchsmenge verbessert und auf Plausibilitat prift.
Weiterhin hat der LS ein neues Dezernat Hochbau geschaffen,
dessen Aufgabe es auch sein wird, den Energieverbrauch in
den StraBenmeistereien zu optimieren. Der LS plant, die
Betriebsfuhrung der Stral3enmeistereien zu prufen und im
Rahmen des Organisationsprojektes ,LS 2021“ das zentrale
Gebaudemanagement weiter zu optimieren, das Wartungs-
konzept fur die betriebstechnischen Anlagen zu Uberprifen
sowie das Betriebspersonal besser als bisher zu schulen.

Auch hat das MIL angekindigt, im Rahmen einer aktiven
Fachaufsicht zukinftig zu einem verbesserten Energie-
management im LS beizutragen. Dafiir wird das MIL Ziele zu
einem effektiven EnMS im Rahmen der Energiestrategie des
Landes mit dem LS abstimmen, entsprechende Aktionsplane
abfordern und im Rahmen einer regelméaRigen Berichtspflicht
eine Verbrauchsdokumentation sowie deren Auswertung
abfordern.

Mit Verweis auf die Erfahrungen der Bundeslander Rheinland-
Pfalz, Hessen und Saarland lehnt das MIL eine Bilanzierung
des kompletten Stral3eninfrastrukturvermdgens weiterhin ab.
Dem fir die Erfassung, Bewertung, Bilanzierung und Fort-
schreibung entstehenden erheblichen personellen und finan-
ziellen Aufwand steht nach aktueller Einschétzung des MIL kein
adaquater Nutzen in Form von Steuerungsvorteilen gegentber,
vielmehr sieht das MIL den Nutzen in erster Linie auf der Ebene
der Rechenschaft und Dokumentation. Zu einer Bilanzierung
von Geb&uden stellt das MIL hingegen fest, dass bei Gebauden
eine klare Abgrenzung zwischen den Vermdgensgegenstanden
moglich ist.
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Schlussbemerkungen

Der Landesrechnungshof zeigt mit dieser Prifung erhebliches
Verbesserungspotenzial im Bereich des Energiemanagements
der Strallenmeistereien auf. Der LS hat bereits erste Schritte
eingeleitet und eine neue Organisationeinheit ,Hochbau*
etabliert. Inwieweit die angekindigten MalRnahmen bei der
Bewirtschaftung und zur Optimierung des Energieverbrauchs in
den StralRenmeistereien greifen, wird der Landesrechnungshof
weiter beobachten.

Der Landesrechnungshof erwartet, dass die Basisdaten wie
Gebaudeflache, Zahlerstand und Verbrauchsmenge kurzfristig
und vollstéandig durch den LS erhoben werden, da diese Grund-
voraussetzung fir die Auswertung und Analyse des Energie-
verbrauchs sind.

Eine kurzfristige Klarung der Zustandigkeiten fiir die Bewirt-
schaftung der StraRenmeistereien zwischen dem MIL und dem
MdFE sollte aus Sicht des Landesrechnungshofes dringend
erfolgen. Dabei ist die Ubertragung der StraRenmeistereien in
das wirtschaftliche Eigentum des LS zu prufen.

Die monetare Bestandserfassung im Rahmen der Bilanzierung
bietet neben der transparenten Darstellung der Wert-
entwicklung den Einstieg in eine Lebenszyklusbetrachtung. Die
gewonnen Erkenntnisse koénnen fur Steuerungs- und
Planungsprozesse kinftiger ErhaltungsmaflRnahmen verwendet
werden.
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Einzelplan 12
Ministerium der Finanzen und flr Europa
(MdFE)

Mangel bei der Bestellung und
Anstellung der Geschaftsfiuhrungsmit-
glieder von GmbH-Landesbeteiligungen

Die Auswahlverfahren, Vertragsgestaltungen und Vergu-
tungsmodalitaten der Geschéaftsfihrungsmitglieder der
GmbH-Landesbeteiligungen waren mit teilweise erheb-
lichen Mangeln behaftet. Die Beteiligungsverwaltung hatte
die Zustandigkeit hierfur auf die Aufsichtsrate der
Gesellschaften delegiert, ohne jedoch ihren Aufgaben als
zentrale Uberwachungs- und Steuerungsinstanz und als
aktiv unterstiitzender Dienstleister gerecht zu werden.

Prifungsgegenstand

Das Land Brandenburg ist an 18 Gesellschaften mit beschrank-
ter Haftung (GmbH) unmittelbar und hieriiber an weiteren
Gesellschaften mittelbar beteiligt. Diese Landesbeteiligungen
erfullen Aufgaben im o6ffentlichen Interesse und erhalten haufig
Haushaltsmittel zur Deckung ihrer Aufwendungen. Das
Schicksal der Landesbeteiligungen wird wesentlich durch die
Auswahl der Geschaftsfuhrungsmitglieder und die Gestaltung
ihrer  Anstellungsverhéltnisse  beeinflusst. Der Landes-
rechnungshof prifte daher im Rahmen einer Betatigungs-
prifung nach § 92 Landeshaushaltsordnung®’ die Ordnungs-
mafigkeit und Wirtschaftlichkeit dieser Vorgange bei zehn
GmbHs, an denen das Land zum Zeitpunkt der Prufung
unmittelbar zu mindestens 25 % beteiligt war, sowie bei
ausgewahlten Tochtergesellschaften dieser unmittelbaren
Landesbeteiligungen. In die Betrachtung waren 34 Geschéfts-

187 Landeshaushaltsordnung (LHO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. April
1999 (GVBI. 1 1999, [Nr. 07], S. 106), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 5. Juni 2019 (GVBI. 1 2019, Nr. 20).
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fuhrungsmitglieder einbezogen, welche zwischen 2011 und
2019 tatig waren.

Geprifte Stelle war die seit Anfang der 1990er Jahre
bestehende Beteiligungsverwaltung im  Ministerium  der
Finanzen und fur Europa (MdFE). Diese ist fur die zentrale
Verwaltung der Beteiligungen des Landes an Gesellschaften in
privater Rechtsform zustandig und nimmt auch die
Gesellschafterrechte des Landes bei den Unternehmen wahr.

Aufgrund der bei der Beteiligungsverwaltung verfligharen
Informationslage wurde es erforderlich, dass der Landes-
rechnungshof sich zusatzlich in den jeweiligen Landesbe-
teiligungen  unmittelbar  unterrichtete. Das Recht zur
Anforderung von Unterlagen bei den Aufsichtsraten musste er
dabei zundchst mit der Beteiligungsverwaltung grundsatzlich
klaren, nachdem diese insoweit interveniert hatte.

Prifungsergebnis

Keine aktive Steuerung der Bestellung und Anstellung
der Geschaftsfihrungsmitglieder durch die
Beteiligungsverwaltung

Aufgabe einer zentralen Beteiligungsverwaltung ist es, zu
steuern und zu Uberwachen, dass die Beteiligungsunternehmen
die im Landesinteresse liegenden Aufgaben wirtschaftlich und
ordnungsgemaln erfillen. Die Beteiligungsverwaltung im MdFE
delegierte in den Gesellschafterversammlungen der Landes-
beteiligungen die Zustandigkeit fir die Auswahl, Vertragsge-
staltung und Vergitung der Geschaftsfiuhrungen auf die in der
Regel fakultativen Aufsichtsréate. Dabei kam ihr gleichwohl die
Aufgabe zu, entsprechende Standards zu schaffen, die
Aufsichtsratsarbeit zu Gberwachen, die auf Veranlassung des
Landes berufenen Aufsichtsratsmitglieder im Einzelfall zu
beraten und zu unterstitzen sowie ein Vertrags- und
Vergutungscontrolling durchzufihren.

Nach ihrer Auffassung hat die Beteiligungsverwaltung zu
Fragen der Bestellung und Anstellung der Geschéftsfihrungen
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mit dem Corporate Governance Kodex fur die Beteiligungen
des Landes Brandenburg an privatrechtlichen Unternehmen*®
einen geeigneten Rahmen gesetzt. Dieser enthalt Regelungen
und Handlungsempfehlungen zur Steuerung, Leitung und
Uberwachung der Landesbeteiligungen und richtet sich
insbesondere an die auf Veranlassung des Landes bestellten
Mitglieder der Aufsichtsrate. In Bezug auf die Auswahl,
Vertragsgestaltung und Verglutung der Geschaftsfiihrungen
stellte der Corporate Governance Kodex allerdings keine
praktikable Handlungsanleitung fir die Aufsichtsrate dar. Die
insoweit enthaltenen Regelungen waren zu fragmentarisch und
teilweise auch prazisierungsbedurftig.  Arbeitshilfen  wie
Musteranstellungsvertrage und Standards flr die Gestaltung
der Auswahlverfahren oder fir den Abschluss von
Zielvereinbarungen stellte die Beteiligungsverwaltung den
Aufsichtsraten nicht zur Verfligung. Auch fehlte es an
Merkblattern in Bezug auf die Aufsichtsratstatigkeit selbst, zum
Beispiel hinsichtlich einer rechtssicheren Beschlussfassung und
einer ordnungsgemaflen Dokumentation der Aufsichtsrats-
vorgange.

Im Corporate Governance Kodex bestimmte die Beteiligungs-
verwaltung, dass die auf Veranlassung des Landes berufenen
Aufsichtsratsmitglieder bzw. die Aufsichtsratsvorsitzenden ihr
gegeniiber Ubersendungs- und Berichterstattungspflichten
sowie vergltungsbezogene Abstimmungspflichten zu erfillen
haben. In Wahrnehmung ihrer Gesellschafterfunktion entschied
sie ferner Uber die Zahl der Geschaftsfuhrungsmitglieder in den
jeweiligen Unternehmen wund 0Uber den Abschluss von
D&O-Versicherungen (mit)."®* Dartber hinaus sah die
Beteiligungsverwaltung es wegen der auf die Aufsichtsrate
delegierten Kompetenzen grundsatzlich nicht als erforderlich
an, sich aktiv mit der Bestellung und Anstellung der
Geschaftsfuhrungen zu befassen. Auch infolge dieses
Selbstverstandnisses

- waren in der Beteiligungsverwaltung grundsatzlich keine
Unterlagen zu Stellenbesetzungsverfahren und Zielverein-

188 MdFE, zuletzt gedndert durch Neufassung vom 12. Januar 2016.

89 Hinzu kommt die Auslibung weiterer allgemeiner Gesellschafterrechte wie die
Beschlussfassung uber die Entlastung der Geschaftsfuhrung.
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barungen sowie Zusatzprotokolle des Aufsichtsrats zu
Personalangelegenheiten der Geschéaftsfihrung vorhanden,
obwohl sogar entsprechende Ubersendungspflichten gegen-
Uber der Beteiligungsverwaltung bestanden. Die mit den
Geschaftsfuhrungsmitgliedern geschlossenen Anstellungs-
vertrage, Vertragserganzungen und Aufhebungsvertrage
lagen ihr nicht vollstandig vor, was insbesondere auch fur die
Flughafen Berlin Brandenburg GmbH galt.

- befasste die Beteiligungsverwaltung sich mit den Auswahl-
verfahren zur Besetzung vakanter Geschéaftsfihrungs-
positionen weder steuernd noch begleitend. Im Fall einer
Landesbeteiligung auRerte sie sich kritisch zu der bereits
erfolgten Schaffung einer unnidtigen zweiten Geschafts-
fuhrungsposition (vgl. Ziffer 17.2.4); dies geschah jedoch zu
spat, da die Beteiligungsverwaltung nicht sichergestellt hatte,
Uber solche Vorgéange rechtzeitig informiert zu werden.

- verzichtete die Beteiligungsverwaltung auf eine Kenntnis-
nahme oder gar Mitgestaltung der Zielvereinbarungen als
Grundlage fur die variable Vergitung der Geschafts-
fuhrungen. Zwar hatte sie einst gemeinsam mit den
dezentral fachlich zustdndigen Ressorts der Landes-
regierung an der Definition der unternehmensspezifischen
Zielsysteme mitgewirkt. Im Rahmen ihres Beteiligungs-
controllings Uberprufte sie hiernach jedoch nicht initiativ, ob
die mit den Geschéftsfihrungsmitgliedern geschlossenen
Zielvereinbarungen jeweils im Einklang mit diesen
Zielsystemen stehen oder diese ggf. sogar konterkarieren.
Bei einer Landesbeteiligung griff die Beteiligungsverwaltung
zwar die Beanstandungen des Abschlussprifers zu den
dortigen Tantiemeregelungen auf; gleichwohl liel3 sie zu,
dass die betreffenden Mangel hiernach jahrelang fortbe-
standen.

- verlangte die Beteiligungsverwaltung nur fiur Mehrheits-
beteiligungen (mehr als 50 % Landesanteil) — gleich welcher
Bedeutung und Unternehmensgrof3e —, dass die Aufsichts-
ratsvorsitzenden die Geschéaftsfuhrungsvergutung mit ihr
abstimmen. Bei der Flughafen Berlin Brandenburg GmbH
(37 % Landesanteill zum Beispiel unternahm die
Beteiligungsverwaltung nicht einmal den Versuch, solche
Abstimmungen verbindlich einzufiihren. Dabei sind an dieser
wichtigen Landesbeteiligung ausschlieBlich  6ffentliche
Gesellschafter beteiligt, die den Fortbestand der Gesell-
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schaft durch enorme Haushaltsmittel sichern.

- fuhrte die Beteiligungsverwaltung kein systematisches
Vertrags- und Vergutungscontrolling durch.

- beantwortete die Beteiligungsverwaltung zwar konkrete
Anfragen von Aufsichtsratsvorsitzenden und Fachressorts;
initiativ sprach sie diese zu Aspekten der Bestellung und
Anstellung von Geschéaftsfihrungsmitgliedern ausweislich
der zur Prufung vorgelegten Unterlagen jedoch nur in
wenigen Féllen an.

Mithin hatte die Beteiligungsverwaltung zwar die Zustandigkeit
fur bedeutende Angelegenheiten der Geschaftsfihrungsmit-
glieder auf die Aufsichtsrate der Landesbeteiligungen
ubertragen; ihrer Aufgabe als zentrale Uberwachungs- und
Steuerungsinstanz und als aktiv unterstiitzender Dienstleister
fur die Aufsichtsrate wurde sie jedoch nur ansatzweise gerecht.
Die Beteiligungsverwaltung verzichtete vorliegend sogar
bewusst auf den Erhalt von fir das Beteiligungscontrolling
relevanten Unterlagen und somit auf die (rechtzeitige) Kenntnis
eventueller Fehlentwicklungen. Dies gilt auch fir die Land
Brandenburg Lotto GmbH, fir die das MdFE auch als Fach-
ressort mit zusétzlichen Aufgaben' fungiert: Selbst hier sah die
Beteiligungsverwaltung sich auch auf ausdrickliche Anfrage
des Landesrechnungshofes nicht veranlasst, von der im MdFE
(d. h. im gleichen Hause wie die Beteiligungsverwaltung)
ansassigen damaligen Aufsichtsratsvorsitzenden zum Beispiel
die Zielvereinbarungen und Unterlagen zu Stellenbesetzungs-
verfahren einerseits fur die eigenen Beteiligungsakten und
andererseits zur Vorlage an den Landesrechnungshof zu
beschaffen.

Der Landesrechnungshof sieht in der mangelnden Steuerung
durch die Beteiligungsverwaltung eine wesentliche Ursache flr
die bei der Prifung festgestellten Defizite in den einzelnen
Landesbeteiligungen. Die nachfolgend stark verdichtete und
anonymisierte Darstellung ausgewahlter Prifungsergebnisse
tragt dem Personlichkeitsschutz und den bei GmbH-

190 Aufgabe des jeweiligen Fachressorts ist es unter anderem, das wichtige
Landesinteresse an der Beteiligung zu begriinden, fachliche und wirtschaftliche
Ziele fur das betreffende Unternehmen zu definieren und die Zielerreichung aus
fachlicher Sicht zu Uberwachen sowie ggf. als Zuwendungsgeber zu fungieren.
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Landesbeteiligungen zu wahrenden Betriebs- und Geschafts-
geheimnissen Rechnung.

Auswahl von Geschaftsfihrungsmitgliedern in
etlichen Fallen nicht wettbewerblich erfolgt

Fur die privatrechtlich organisierten Landesbeteiligungen
besteht keine gesetzliche Pflicht zur 6ffentlichen Ausschreibung
der Geschéaftsfuhrungspositionen. Dennoch sollte die Stellen-
besetzung nach Auffassung des Landesrechnungshofes
zumindest bei den mehrheitlich in 6ffentlicher Hand befindlichen
Unternehmen dem Gedanken der Bestenauslese folgen, der
jedenfalls fiur offentliche Amter in Artikel 33 Absatz 2 des
Grundgesetzes verankert ist. Mithin sollten die Auswahl-
verfahren wettbewerblich, strukturiert und transparent gestaltet
werden. Ein Verzicht auf eine offentliche Ausschreibung sollte
auf besonders begriindete Einzelfalle beschrankt werden, zum
Beispiel auf Falle unvorhersehbarer Vakanzen mit der
Notwendigkeit einer sehr kurzfristigen Stellenbesetzung.

Bei den in die Prufung einbezogenen Landesbeteiligungen
wurden laut der verfigbaren Aktenlage mindestens acht
Geschaftsfuhrungsmitglieder  nicht  in wettbewerblichen
Verfahren ausgewahlt. Hier fand weder eine o6ffentliche Stellen-
ausschreibung statt, noch wurde zumindest ein begrenzter
Wettbewerb Uber mehrere Kandidatenvorschldge eines
Personaldienstleisters hergestellt. Dies betraf auch drei
Stellenbesetzungen, bei denen keine besondere Eilbedurftigkeit
vorlag. Die betreffenden Berufungen trugen damit zumindest
verfahrensmaRig dem Gedanken der Bestenauslese nicht aus-
reichend Rechnung. Zudem vergaben die Aufsichtsrate hier die
Gelegenheit, einen Uberblick tiber die Vergutungsvorstellungen
mehrerer Bewerber zu gewinnen.

Kaum dokumentierte Auswahlverfahren und
fragwurdige Auswabhlkriterien bei einer bedeutenden
Landesbeteiligung

Bei einer bedeutenden Landesbeteiligung bemiihte der Landes-
rechnungshof sich  mehrfach und unter erheblichen
prozeduralen Schwierigkeiten um den Erhalt praffahiger
Unterlagen zu den jingeren Stellenbesetzungsverfahren. Diese
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waren so unzureichend beim Aufsichtsrat dokumentiert, dass
eine Uberprifung kaum mdoglich war. Insbesondere konnten
dem Landesrechnungshof die betreffenden vertraulichen
Zusatzprotokolle zu den Aufsichtsratssitzungen nicht vorgelegt
werden. Unter anderem erschloss sich dem Landesrechnungs-
hof bei einem der Besetzungsverfahren in der Sache nicht,
warum die Aufsichtsratsspitze es fur forderlich hielt, das
Kandidatenfeld mit der im Anforderungsprofil formulierten
Voraussetzung ,sehr gute[r] Kontakte zu politischen
Entscheidungstragern in der Region“ gravierend zu verengen.
Das schlieBlich ausgewéhlte Geschaftsfihrungsmitglied erfiillte
dieses Kriterium, wahrend mehrere unterlegene Bewerber eine
klar einschlagigere fachliche Vita aufwiesen. Bei der Erorterung
dieses Sachverhalts sah sich das MdFE bemuRigt, dem
Landesrechnungshof eine nicht an der Sache orientierte
Einschatzung vorzuhalten.

Zweikopfige Geschaftsfiihrung bei kleinen Landes-
beteiligungen tberdimensioniert

Bei zwei Landesbeteiligungen war eine zweikopfige
Geschaftsfihrung angesichts der geringen Unternehmensgréi3e
und -komplexitat sowie der Offentlich-rechtlich geregelten
Finanzierung nicht gerechtfertigt. Bei einer dieser Landes-
beteiligungen schuf der Aufsichtsrat die zweite Geschafts-
fuhrungsposition, um die betreffende Person im Unternehmen
zu halten. Die Vergltung als Mitglied der Geschéftsfiihrung war
hiernach deutlich hoher als das bisherige Gehalt. Die Schaffung
dieser zweiten Geschéftsfuhrungsposition war betriebswirt-
schaftlich keineswegs notwendig; vielmehr erforderten die
rechtlichen und wirtschaftlichen Verhéaltnisse der Gesellschaft
einen besonders sparsamen Mittelumgang.

Geschaéftsfihrungsvergiutungen haufig zu hoch bzw.
nicht weiter steigerungsbedurftig

Bei der Vergutung ihrer Geschéaftsfihrungen sollten sich
Landesbeteiligungen im Grundsatz starker am Vergutungs-
gefige des offentlichen Dienstes als an den Vergutungen im
freien Markt orientieren:
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Zwar ist zu bericksichtigen, dass die Geschéftsfihrungen der
Landesbeteiligungen einem deutlich héheren Haftungsrisiko als
leitende Landesbedienstete ausgesetzt sind und zudem nur
befristet bestellt werden. Auch kdnnen sich faktische Zwange
fur die Vergltungsgestaltung zum Beispiel aus einer engen
Bewerberlage bei spezifischen Qualifikationsanforderungen
ergeben.

Jedoch nehmen Landesbeteiligungen staatliche Aufgaben der
Daseinsvorsorge bzw. andere im offentlichen Interesse
liegende Aufgaben wahr. In der Regel sind sie keinem oder
keinem mit dem freien Markt vergleichbaren Wettbewerb
ausgesetzt und unterliegen keinem Ertragsrisiko. Haufig wird ihr
Geschaftsbetrieb  und  Fortbestand durch  Mittel des
Landeshaushalts finanziert oder anderweitig durch das Land
garantiert, zum Beispiel durch Gebihrenordnungen.

Mithin sollte bei der Verhandlung der Geschaftsfihrungs-
vergutungen regelméafRig auch ein Vergleich mit den
Leitungsbesoldungen in den Landesministerien angestellt
werden. Im Vergleichsjahr 2015 stellten diese sich,
einschliel3lich kalkulatorischer Zuschlage insbesondere fir die
beamtenrechtlichen Versorgungsleistungen, wie folgt dar:

Vergleichs- Minister- Minister Staats- Abteilungs-
jahr 2015 prasident sekretar leiter™®
(109 % von B 11) (B 11) (B 9) (B 5)

Werte in Tsd. €
Vergleichs-
vergultung 300,2 273,1 176,3 135,4
(Schatzwert)'*

Tabelle 19: Leitungsbesoldungen in den Ministerien 2015

Quellen: Brandenburgisches Ministergesetz, Branden-
burgisches Besoldungsgesetz, Besoldungstabelle B,

Dienstkraftfahrzeugrichtlinie fir die Landesverwaltung
Brandenburgs; jeweils in der 2015 geltenden Fassung

1 pie Besoldungsgruppe B 5 galt beispielsweise auch fur den Polizeiprasidenten des
Landes Brandenburg.

192 Besoldung zuziglich eines kalkulatorischen Zuschlags von 75 % bzw. 40 % fur die
beamtenrechtlichen Versorgungs- und Beihilfeleistungen und (ab B 9) zuziglich
eines geldwerten Vorteils aus der Privatnutzung eines Dienstwagens.
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Der rein zahlenm&Rige Vergleich mit den oben genannten
Leitungsbesoldungen zeigte zunachst, dass die Geschéfts-
flhrungsvergutung bei

- vier der zehn einbezogenen Landesbeteiligungen etwa bei
der Besoldung eines Staatssekretars lag;

- einer Landesbeteiligung deutlich tber der Besoldung eines
Staatssekretars lag;

- einer Landesbeteiligung nahezu das Niveau der
Ministerbesoldung erreichte;

- einer Landesbeteiligung in einem Fall die Besoldung des
Ministerprasidenten sehr deutlich Ubertraf und in einem
weiteren Fall nahezu erreichte.

Dabei bewertet der Landesrechnungshof bei der Hélfte der in
die Prifung einbezogenen zehn Landesbeteiligungen die
Geschaftsfuhrungsvergutungen gemessen an Grole,
Komplexitdt, Finanzierung, Risikolage und Wettbewerbs-
situation des Unternehmens als zu hoch oder bis auf Weiteres
nicht steigerungsbeddrftig. Dies gilt gerade auch fur kleinere
Unternehmen, deren Geschaftsfihrungen auf dem Niveau von
Staatssekretaren vergutet wurden, jedoch eine deutlich geringe
Etat- und Leitungsverantwortung als letztere hatten. Bei zwei
Landesbeteiligungen  waren wahrend der flnfjahrigen
Bestellungsdauer der Geschaftsfihrungsmitglieder wiederholte
und erhebliche Vergltungssteigerungen zu verzeichnen, ohne
dass dies durch Sachgriinde wie zum Beispiel ein erweitertes
Aufgabenfeld oder eine betrachtlich verbesserte Unter-
nehmenslage gerechtfertigt war. In einem Fall markanter
Vergitungssteigerungen winschte die Aufsichtsratsspitze
schlicht die finanzielle Gleichstellung beider Geschafts-
fihrungsmitglieder, obwohl diese eine sehr unterschiedliche
Betriebszugehdrigkeitsdauer aufwiesen.

Des Weiteren waren die monetaren anstellungsvertraglichen
Regelungen haufig zu unbestimmt oder unvollstandig. Dies gilt
insbesondere fiir die Uberlassung von Dienstwagen, den Ersatz
von Aufwendungen sowie Abfindungsklauseln. Vereinzelt
wurden — gerade in Fallen bereits hoher Grundvergitung —
kleinteilige, in ihrer Abrechnung aufwendige bzw. anderweitig
unangemessene Vergltungsbestandteile gewahrt. Dies betraf
zum Beispiel Ubernahmen der Mitgliedsgebiihr fiir einen
privaten Business Club, der Grundgebuhr fir einen am Wohn-
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sitz bestehenden Telefonanschluss oder auch noch der
privaten Steuerlast aus der bereits unentgeltlichen Privat-
nutzung des Dienstwagens.

Variable Vergutungsbestandteile faktisch eher zuséatz-
liche Festvergltungen

Bei den meisten in die Prifung einbezogenen Landesbe-
teiligungen enthielt die Geschaftsfihrungsvergitung auch einen
variablen, erfolgsabhangigen Anteil. Die betreffenden Tantie-
men wurden durch die Aufsichtsrate jedoch vielfach auf der
Grundlage mit Mangeln behafteter Zielvereinbarungen
und -abrechnungen gewahrt:

In zeitlicher Hinsicht wurden die Zielvereinbarungen teilweise
erst im fortgeschrittenen Geschaftsjahr abgeschlossen, in
einem Fall (im Jahr der Anstellung) sogar erst im November.
Das betreffende zweite Geschéftsfihrungsmitglied konnte zu
diesem Zeitpunkt keinen nennenswerten Einfluss auf die Ziel-
erreichung, insbesondere das avisierte Jahresergebnis, mehr
nehmen, erhielt jedoch fir das Rumpfjahr die volle zeitanteilig
erreichbare Tantieme. Bei einer anderen Landesbeteiligung
wurde zwei unterjdhrig angestellten Geschéaftsfihrungs-
mitgliedern die zeitanteilig erreichbare Maximaltantieme fir das
Eintrittsjahr von vornherein garantiert.

Inhaltlich waren die mit den Geschéftsfliihrungsmitgliedern
vereinbarten Ziele oft nicht konkret und anspruchsvoll genug. In
einigen Fallen bezog sich ein Teil der erfolgsabhéngigen
Vergitung auf Selbstverstandlichkeiten einer ordnungs-
gemalen Geschéftsfuhrung, wie zum Beispiel die Einhaltung
bestimmter rechtlicher Vorschriften oder die Erteilung eines
uneingeschrankten Bestatigungsvermerks durch den
Abschlussprtfer. Bei einer Landesbeteiligung liefen wesentliche
Elemente der Zielvereinbarung gar dem gesetzlichen Auftrag
der Gesellschaft zuwider.

Die Abrechnung der Ziele war in mehreren Féllen erheblich
durch Ermessensentscheidungen gepragt. Bei einer Landes-
beteiligung war bereits in den Anstellungsvertragen der
Geschaftsfuhrungsmitglieder  festgelegt, dass bei der
Festsetzung der Tantieme ,aufgrund der Woirdigung der
generellen Management Performance vom konkreten Grad der
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Zielerfullung abgewichen werden kann. Eine solche Klausel
konterkariert die Bindungswirkung der vereinbarten messbaren
Ziele und erlaubt letztlich stets die Gewahrung der
Maximaltantieme aufgrund reiner Ermessensentscheidungen.
Bei einer anderen Gesellschaft bewertete der Aufsichtsrat bei
der Zielabrechnung die Verfehlung wesentlicher vereinbarter
Ziele als auf Sondereffekten beruhend und von den
Geschaftsfuhrungen nicht zu vertreten. Teilweise wurde die
Verfehlung einzelner Elemente der Zielvereinbarung auch mit
dem Ubertreffen anderer Ziele rechnerisch kompensiert. In
einigen  Fallen lagen Uberhaupt keine  schriftlichen
Berechnungen der Zielerreichungsgrade vor.

In 66 % der 50 untersuchten Félle gewahrten die Aufsichtsrate
entsprechend der festgestellten Zielerreichungsgrade die
Maximaltantieme und in 80% der Falle nahezu die
Maximaltantieme:

Zielerreichungs- unter mindestens | mindestens exakt
grad 80 % 80 % 90 % 100 %
Werte in % der Félle

Haufigkeit 8 ‘ 92 ‘ 80 ’ 66
Tabelle 20: Festgestellte Zielerreichungsgrade bei der variablen

Vergiitung auf Basis von Zielvereinbarungen
Quellen: Aufsichtsratsunterlagen (Zielabrechnungen und
Sitzungsniederschriften), Gehaltsabrechnungen

In der Gesamtschau missen die mit den Geschéftsfilhrungen
der Landesbeteiligungen vereinbarten Ziele Uberwiegend als zu
wenig ambitioniert eingeschatzt werden, womit die variablen
Vergutungen eher den Charakter einer zusatzlichen Festver-
gutung hatten als die grundsatzlich beabsichtigte Anreiz- und
Lenkungswirkung zu entfalten.

Bei einer Landesbeteiligung, die in besonderer Weise zu einer
sparsamen Mittelbewirtschaftung gehalten ist, erhielt der/die
Geschéftsfuhrer/in sogar reine Ermessenspramien von bis zu
25 Tsd. Euro pro Jahr ohne anstellungsvertragliche Grundlage
und vorher festgelegte Leistungskriterien. Zudem gewéahrte der
Aufsichtsrat diese Pramien noch vor Aufstellung des
Jahresabschlusses, geschweige denn vor dessen Prifung.
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Erhebliche Abfindungen an abberufene
Geschaftsfuhrungsmitglieder nicht veroffentlicht

Nach dem Corporate Governance Kodex sollen die
Geschaftsfuhrungsvergitungen in den jahrlichen Corporate
Governance-Berichten der Landesbeteiligungen namentlich
veroffentlicht werden. Zudem verdffentlicht das MAFE die
Vergutungen in seinen zweijahrlichen Beteiligungsberichten.

Beim Vergleich der offengelegten mit den tatsachlich gewahrten
Vergutungen stellte der Landesrechnungshof insbesondere
fest, dass an zwei vorzeitig abberufene Geschaftsfihrungs-
mitglieder gewahrte Vergutungsfortzahlungen und Abfindungen
(insgesamt 3 Mio. Euro) durch die betreffenden Landes-
beteiligungen nicht verdffentlicht wurden; die Beteiligungs-
berichte des MdFE waren hier ebenfalls nicht vollstandig.

Ferner waren zum Zeitpunkt der Prufung die aktuellen
Corporate Governance-Berichte bei einzelnen Beteiligungs-
unternehmen nicht ohne langere Recherche bzw. teilweise
auch tberhaupt nicht auf deren Internetprasenz auffindbar.

Unzureichende bis fehlende Dokumentation von
Aufsichtsratsvorgangen

Bei nahezu keinem Aufsichtsrat bestanden Regelungen zur
Aktenfiihrung und Aufbewahrung von Aufsichtsratsvorgéngen;
insbesondere war auch nicht geregelt, welche Unterlagen
scheidende Aufsichtsratsvorsitzende ihren Nachfolgern Uber-
geben miuissen. Dies beeintrachtigte die (Kontinuitat der)
Aufsichtsratsarbeit und fuhrte auch dazu, dass dem
Landesrechnungshof relevante Unterlagen teilweise nicht zur
Prifung vorgelegt werden konnten. Dies galt insbesondere,
aber nicht nur, fir jene Landesbeteiligungen, bei denen der
Aufsichtsratsvorsitz  zwischen ~ mehreren  Anteilseignern
wechselt.

Folgerungen

Die Prufung des Landesrechnungshofes zeigte zahlreiche
Mangel in Bezug auf die Auswahlverfahren, Vertrags-
gestaltungen und Vergutungsmodalitaten der Geschafts-
fuhrungen der Landesbeteiligungen auf. Die Beteiligungs-
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verwaltung berief sich im Prifungseroffnungsgesprach darauf,
dass die Zustandigkeit fur diese Vorgange bei den Aufsichts-
raten liege. Jedoch verbleibt es trotz dieser Kompetenz-
delegation bei der Aufgabe der Beteiligungsverwaltung, die
Landesbeteiligungen im Hinblick auf diese bedeutsamen
Angelegenheiten zu steuern, zu uberwachen und eventuellen
Fehlentwicklungen entgegenzutreten. Dies ist vorliegend nur
ansatzweise geschehen.

Zunachst sollte die Beteiligungsverwaltung darauf hinwirken
bzw. dafiir sorgen, dass die vom Landesrechnungshof festge-
stellten Defizite in den jeweiligen Landesbeteiligungen bereinigt
werden. Sodann halt der Landesrechnungshof es fur erforder-
lich, dass die Beteiligungsverwaltung ihre Informationslage
verbessert und ihr Beteiligungscontrolling intensiviert. Vor allem
muss die Beteiligungsverwaltung sich im Verhéltnis zu den
Aufsichtsraten als zentrale Steuerungsinstanz und aktiv
unterstitzender Dienstleister verstehen. Hierfur sollte sie den
Aufsichtsraten insbesondere auch eine kompendienartige
Handreichung einschlieRlich Mustervorlagen fur die Bestellung
und Vertragsgestaltung der Geschaftsfiihrungsmitglieder zur
Verfugung stellen. Der Landesrechnungshof hat hierzu
zahlreiche konkrete Empfehlungen in seiner Priifungsmitteilung
gegeben, die sich unter anderem an den Standards der
Beteiligungsverwaltungen anderer Bundeslander orientieren.
Besonderen Steuerungsbedarf sieht er bei drei der zehn in die
Prufung einbezogenen Landesbeteiligungen. Bei den nicht
mehrheitlichen  Beteiligungen des Landes sollte die
Beteiligungsverwaltung verstarkt die Abstimmung mit den Ver-
tretern der jeweiligen anderen offentlichen Gesellschafter
suchen, um die Einflussmoglichkeiten der o6ffentlichen Hand
gebindelt wahrzunehmen.

Stellungnahme des MdFE

In seinen Stellungnahmen zur Prifungsmitteilung und zum
Jahresberichtsbeitrag hat das MdFE begriif3t, dass der Landes-
rechnungshof die Betatigung des Landes als Gesellschafter bei
der Besetzung, Vertragsgestaltung und Vergitung der
Geschaftsfuhrungspositionen geprtft hat. Die Beteiligungsver-
waltung werde die Empfehlungen des Landesrechnungshofes
konstruktiv aufgreifen und habe teilweise bereits vor Abschluss
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der Prufung Malnahmen ergriffen, die den Prifungsbe-
merkungen Rechnung tragen.

Zu den Malinahmen der Beteiligungsverwaltung

Zum Umfang der Aufgaben der Beteiligungsverwaltung hat das
MdFE zun&chst nochmals angefuhrt, dass die Zustandigkeit fur
die Personalangelegenheiten der Geschaftsfihrungsmitglieder
bei den Aufsichtsraten der Landesbeteiligungen liege. Die Auf-
sichtsrate seien bei ihrer Tatigkeit nicht weisungsgebunden und
regelten ihre Verfahrensweisen selbstverantwortlich im Rahmen
ihrer organschaftlichen Rechte und Pflichten. In Wahrnehmung
seiner Eigentiimerverantwortung habe das MdFE wesentliche
Regeln und Handlungsempfehlungen fir die Tatigkeit der Auf-
sichtsrate in dem 2005 erstmalig herausgegebenen und
turnusmalig aktualisierten Corporate Governance Kodex
zusammengefasst.

Das MdFE hat angekindigt, zur Unterstitzung der Aufsichts-
rate nun weitere Leitlinien und auch Mustertexte herauszu-
geben. Bereits vorbereitet habe es

- die Einfihrung eines Musteranstellungsvertrags  fir
Geschaftsfihrungsmitglieder sowie

- die Herausgabe von Leitlinien fur die Gestaltung und Ab-
rechnung von Zielvereinbarungen, was zu einer deutlichen
Qualitatsverbesserung bei der variablen Geschaftsfiihrungs-
vergutung fuhren werde.

Des Weiteren beabsichtige das MdFE unter anderem,

- Leitlinien fur die grundsatzliche Gestaltung von Auswahl-
verfahren und fir deren Dokumentation durch die Aufsichts-
rate zu erarbeiten, welche auch die Unterrichtung der
Beteiligungsverwaltung berlcksichtigen sollen;

- sich systematisch tber die Gestaltung und Abrechnung der
Zielvereinbarungen der Geschéftsfiihrung zu unterrichten;

- die vorgesehenen Weiterentwicklungen zu nutzen, um auch
die Anwendung der Regelungen des Corporate Governance
Kodex zur Angemessenheit und Abstimmung der
Vergutungen in einer verbesserten Weise zu erreichen;

- kinftig auch von malRgeblichen mittelbaren Landesbe-
teiligungen Corporate Governance-Berichte anzufordern;
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- Regeln zur Aufbewahrung und Ubergabe von Aufsichtsrats-
unterlagen zu erarbeiten;

- hinsichtlich der in der Prufungsmitteilung enthaltenen
unternehmensbezogenen Handlungsempfehlungen an die
Akteure der betreffenden Landesbeteiligungen heranzu-
treten.

Das MdFE habe zudem entschieden, ,die personelle Aus-
stattung der Beteiligungsverwaltung weiter zu verbessern mit
dem Ziel der Starkung der Wahrnehmung von Aufgaben in
Grundsatzangelegenheiten der Wahrnehmung der Eigentiimer-
verantwortung bei landesbeteiligten Unternehmen.” Es werde
im ,Rahmen der kunftigen Beteiligungsverwaltung [...] auch die
Ablaufe zu seiner Unterrichtung Uber die Durchfihrung der
Dienstverhaltnisse der Geschéftsfiihrungsmitglieder verbessern
und auf dieser Grundlage seine Beteiligungsrechte wahr-
nehmen sowie — wie bereits bisher — Beratungshinweise
geben.”

Zum unternehmensbezogenen Prufungsmalistab

Zum Prifungsmallstab hat das MdFE die Ansicht vertreten,
dass die Entscheidung fir eine Betatigung des Landes in
privater Rechtsform dazu flhre, dass (allein) kaufméannische
Grundsatze malgeblich seien. Die Landesbeteiligungen
unterlagen rechtlich den Bestimmungen des Handels- und
Gesellschaftsrechts und wirtschaftlich den Marktregeln, auch
denen des Marktes fur Flhrungskrafte. Dabei befanden sich die
Landesbeteiligungen in einer fur die Geschaftsflihrungstatigkeit
prdgenden Risiko- und Wettbewerbssituation. So vertraten
auch aus dem Landeshaushalt finanzierte Unternehmen die
Landesinteressen in harten Wettbewerbssituationen, etwa bei
Unternehmensansiedlungen im Rahmen der Wirtschaftsforde-
rung. Dies wirke sich auf die Personalgewinnung aus. Die nach
Auffassung des MdFE grundlegenden Unterschiede zwischen
Landesbeteiligungen und Stellen der offentlichen Verwaltung
fuhrten zum Beispiel bei der Frage der Angemessenheit der
Geschaftsfuhrungsvergutungen (vgl. Ziffer 17.2.5) dazu, dass
auch die Amtsbeziige von Regierungsmitgliedern, Staats-
sekretaren und Abteilungsleitern in Ministerien nur einge-
schréankt als MaR3stab dienen kdnnten.
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Zu weiteren Feststellungen

Eine Ausweitung der im Corporate Governance Kodex
geregelten Vergutungsabstimmungen (auf die Flughafen Berlin
Brandenburg GmbH und weitere Nicht-Mehrheitsbeteiligungen,
Ziffer 17.2.1, vierter Spiegelstrich) sei laut MdFE rechtlich nicht
maoglich. Das Land kénne nur bei Mehrheitsbeteiligungen und
bei Finanzierungen nur als Hauptmittelgeber das formliche
Vorrecht durchsetzen, dass der Aufsichtsrat ihm obliegende
Entscheidungen (hier die Geschéaftsfuhrungsvergitung) vorab
mit dem Land abstimmt.

Die vom Landesrechnungshof angesprochenen Félle nicht
wettbewerblich erfolgter Besetzungen von Geschaftsfilhrungs-
positionen (Ziffer 17.2.2) hatten regelmaRig in Situationen
unvorhergesehener Vakanzen mit der akuten Notwendigkeit
einer zeitnahen Besetzung stattgefunden. Die Aufsichtsrate
hatten in ihrer Verantwortung die Auswahlverfahren in
vertretbarer Weise und situationsgerecht gestaltet.

In Bezug auf die in Ziffer 17.2.3 thematisierten Auswahl-
verfahren habe das MdFE dafiir Sorge getragen, dass Llicken
in der dem Landesrechnungshof vorgelegten Dokumentation in
wesentlichen Teilen geschlossen werden konnten. Zudem bilde
ein Personalauswahlprozess einen komplexen Vorgang,
dessen Ergebnis auf einer Gesamtbeurteilung der
Bewerbungen durch das zustandige Gremium auf der Grund-
lage seiner Begleitung des gesamten Vorgangs und einer
Gesamtwiirdigung von Papierlage und personlicher Bewerber-
vorstellung beruhe.

Zu den beiden in Ziffer 17.2.4 angesprochenen Unternehmen
bilde die derzeitige Besetzung der Geschaftsfihrung mit zwei
Personen eine Ubergangssituation. In dem in der Ziffer naher
beschriebenen Fall habe der Aufsichtsrat die Entscheidung
getroffen, vor Ausscheiden des/der bisherigen Alleingeschafts-
fihrers/in den Ubergang durch Berufung eines zweiten
Mitglieds abzusichern.

Uber den Corporate Governance Kodex habe das MAFE
erreicht, dass die Geschéftsfuhrungsvergutungen nahezu aller
Landesbeteiligungen veroffentlicht werden. Was Leistungen
nach Ausscheiden von Geschéftsfihrungsmitgliedern betreffe
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(ziffer 17.2.7), sei die Offenlegung rechtlich von der Zustim-
mung des Leistungsempfangers abhangig.

Replik des Landesrechnungshofes

Der Landesrechnungshof begruf3t die  Absicht der
Beteiligungsverwaltung, einerseits ihre eigenen Aktivitaten zu
verstarken und andererseits die Arbeit der Aufsichtsréate mit den
angekindigten Arbeitshilfen zu unterstitzen. Er sieht einer
Ubersendung der Leitlinien und Muster nach Abschluss der
diesbeziglichen Uberlegungen im MdFE entgegen.

Indes ist der Malstab, den das MdFE an die Landes-
beteiligungen anlegt, zu einseitig an den Bedingungen des
freien Marktes orientiert. Nach Ansicht des Landesrechnungs-
hofes bedarf es einer sehr viel differenzierteren Betrachtung:
Der Staat beteiligt sich an Unternehmen in privater Rechtsform
oder grundet solche, um im o6ffentlichen Interesse liegende
Aufgaben in geeigneter und wirtschaftlicher Weise wahrzu-
nehmen. Anders als frei am Markt agierende Unternehmen in
privater Tragerschaft unterliegen offentliche Beteiligungs-
unternehmen in der Regel einer geringeren Wettbewerbs-
exposition, sie sind nicht auf Gewinnmaximierung ausgerichtet
und sie haben ein deutlich vermindertes bis faktisch nicht
existentes Fortbestandsrisiko. Je héher die Beteiligungsquote
der oOffentlichen Hand ist und je umfangreicher das
Unternehmen durch offentliche Haushaltsmittel finanziert wird,
desto starker gewinnen mithin die fur Stellen der 6ffentlichen
Verwaltung geltenden Mafistabe an Gewicht. Auch die
offentliche Verwaltung bewegt sich im Ubrigen bei ihrer
Personalgewinnung auf einem teilweise engen Fuhrungs-
kraftemarkt.

Zu dem in Ziffer 17.2.3 angesprochenen Auswahlverfahren hat
der Landesrechnungshof seine Feststellungen grundsatzlich
anhand einer Auswertung der zur Prifung vorgelegten Akten
getroffen. Auch das hierzu ergdnzend gefuihrte Gesprach mit
dem vormaligen Aufsichtsratsvorsitz war nicht geeignet, die
kritische Bewertung der Auswahlkriterien zu widerlegen.

Der in Ziffer 17.2.4 néher beschriebene Fall einer nicht erforder-
lichen Doppelspitze kann angesichts des siebenjahrigen
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Parallellaufens beider Geschéftsfihrungsmitglieder nicht als
Ubergangssituation qualifiziert werden.

Zum Hinweis des MdFE zu Ziffer 17.2.7, dass die Offenlegung
von Abfindungen von der Zustimmung der betreffenden
Geschaftsfuhrungsmitglieder abhénge, ist anzumerken, dass
solche Zustimmungserklarungen in den genannten Fallen
vorlagen.

Die vom MdFE angefihrten férmlichen Hinderungsgriinde fir
eine Ausweitung der Vergutungsabstimmungen auf bedeutende
Nicht-Mehrheitsbeteiligungen (Ziffer 17.2.1) waren bei entspre-
chender Verstandigung der o6ffentlichen Anteilseigner gegen-
standslos. Die Initiative hierzu konnte auch von der
Beteiligungsverwaltung des Landes Brandenburg ausgehen.
Eine entsprechende Federfihrung durch die hiesige Beteili-
gungsverwaltung bietet sich insbesondere bei Unternehmen an,
bei denen sich die offentlichen Gesellschafter bereits darauf
geeinigt haben, dass der Corporate Governance Kodex des
Landes Brandenburg Anwendung findet.

Schlussbemerkungen

Die festgestellten Mangel bei der Bestellung und Anstellung der
Geschaftsfihrungsmitglieder der Landesbeteiligungen sind zu
einem wesentlichen Teil darauf zurlckzufihren, dass die
Beteiligungsverwaltung es versaumte, die Arbeit der Aufsichts-
rate ausreichend zu steuern, zu unterstitzen und zu uber-
wachen. Der Landesrechnungshof hat in seiner umfangreichen
Prufungsmitteilung hierzu eine Reihe von Hinweisen und
Empfehlungen unterbreitet. Diese konnen auch Uber den
Prifungsgegenstand hinaus bei der Weiterentwicklung der
Betatigung des Landes bei Unternehmen in privater Rechtsform
dienlich sein. Der Landesrechnungshof begrif3t, dass das
MdFE sich mit den Priufungsfeststellungen eingehend aus-
einandergesetzt und hieraus relevante Handlungsfelder hin zu
einer aktiven Beteiligungsverwaltung abgeleitet hat.
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Einzelplan 20
Ministerium der Finanzen und ftr Europa
(MdFE)

Kommunales Infrastrukturprogramm des
Landes Brandenburg: Von Anfang an auf
Steuerung achten

Den Ressorts gelang es nicht, das Forderprogramm wie
ursprunglich vorgesehen bis Ende 2019 umzusetzen.
Verbesserungspotenzial sah der Landesrechnungshof
insbesondere bei der ressortiibergreifenden Koordinierung
und bei der Programmsteuerung. Die FOrderinstrumente
und die Zielerreichung sollten evaluiert werden.

Prifungsgegenstand

Seit Jahren sehen sich viele brandenburgische Kommunen mit
einem erheblichen Investitionsstau in ihrer Infrastruktur
konfrontiert. Um die damit verbundenen finanziellen Heraus-
forderungen zu meistern, brachte die Landesregierung im
Dezember 2015 das Kommunale Infrastrukturprogramm des
Landes Brandenburg (KIP) mit einem urspringlichen Umfang
von insgesamt 130 Mio. Euro und einer Laufzeit von vier Jahren
auf den Weg. Davon sollten die kommunale Bildungs-
infrastruktur mit 80 Mio. Euro, die kommunale Verkehrsinfra-
struktur mit 20 Mio. Euro und die kommunale Feuerwehrinfra-
struktur sowie die Freizeit- und Sportinfrastruktur mit jeweils
15 Mio. Euro geftrdert werden.

Der Landtag erhohte mit dem Nachtrag zum Haushaltsplan
2018 das Forderbudget auf 158 Mio. Euro. Mit dem Haushalts-
plan 2019/2020 stieg das Finanzvolumen des KIP erneut auf
nunmehr insgesamt 161 Mio. Euro.

Das Ministerium der Finanzen und fur Europa (MdFE) erliel3 zur
Umsetzung des KIP eine Rahmenrichtlinie (KIP-Richtlinie), die
vom 1. Januar 2016 bis zum 31. Dezember 2019 galt. In dieser
sind die von den fachlich zustandigen Ressorts erarbeiteten
Vorschriften fir die einzelnen FoOrderbereiche zusammen-
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gefasst. Die Forderressorts waren das Ministerium fur Bildung,
Jugend und Sport (MBJS), das Ministerium des Innern und ftr
Kommunales (MIK) sowie das Ministerium fir Infrastruktur und
Landesplanung (MIL). Insgesamt forderten diese drei Ressorts
im KIP 307 Baumal3nahmen.

Der Landesrechnungshof hat die Umsetzung des KIP gepriift.
Er legte die Schwerpunkte seiner Prifung auf die Programm-
planung und -steuerung sowie die Koordinierung zwischen den
Fachressorts.

Prifungsergebnis

Programmvorbereitung
Forderziele

Die ubergeordneten Programmziele beschrieb das MdFE in der
KIP-Richtlinie allgemein und sehr unbestimmt. Demnach sollte
mit den Zuwendungen die kommunale Infrastruktur im Land
Brandenburg in den vier Bereichen Bildung, Verkehr, Feuer-
wehr sowie Freizeit und Sport gestarkt werden. Auch die
Richtlinien des MBJS, MIL und MIK fur die einzelnen Foérder-
bereiche des KIP enthielten keine konkreten und messbaren
Forderziele. Indikatoren, die eine Bewertung der Zielerreichung
und damit des Programmerfolges ermdglicht hatten, legten die
Ressorts nicht fest.

Forderprogramme dienen der Umsetzung politischer Ziele, die
oft nur allgemein beschrieben sind. Daher muss die Verwaltung
konkrete Forderziele definieren und daraus messbare, fir eine
spatere Erfolgskontrolle geeignete Indikatoren fir die Ziel-
erreichung ableiten.

Ohne klar definierte Forderziele fur das KIP und messbare
Indikatoren fehlen wesentliche Voraussetzungen flr eine
Uberpriifung, ob mit dem KIP die angestrebten Ziele und
Wirkungen auch tatsachlich erreicht worden sind. Da die KIP-
Richtlinie nur sehr allgemeine Programmziele enthielt, hatte das
MdFE darauf hinwirken missen, dass die zustandigen
Fachressorts zumindest fur die einzelnen FoOrderbereiche
spezifische und messbare Zielstellungen formulieren.
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Abstimmung der Forderrichtlinie

Nach Artikel 97 Absatz 4 der Verfassung des Landes
Brandenburg sind die Gemeinden und Gemeindeverbande in
Gestalt ihrer kommunalen Spitzenverb&nde rechtzeitig zu
horen, bevor durch Gesetz oder Rechtsverordnung allgemeine
Fragen geregelt werden, die sie unmittelbar berthren. Auf
dieser Grundlage sind die kommunalen Spitzenverb&nde auch
Uber Entwirfe von Verwaltungsvorschriften, durch die Belange
der Gemeinden und Gemeindeverbande unmittelbar berihrt
werden, mdglichst frihzeitig zu informieren.

Das MdFE stellte die KIP-Richtlinie auf, ohne die kommunalen
Spitzenverbande zu beteiligen. Es begriindete dies damit, dass
es die freie Entscheidung der Kommunen sei, ob sie Mittel aus
dem KIP beantragen.

Nach den Regelungen in den KIP-Forderrichtlinien waren
insbesondere die Investitionsbank des Landes Brandenburg
(ILB), der Brandenburgische Landesbetrieb fir Liegenschaften
und Bauen (BLB), die Feuerwehrunfallkasse und die Land-
kreise an den verschiedenen Bewilligungsverfahren beteiligt.
Die Forderressorts erlielen diese Regelungen, ohne davon
betroffene Verwaltungen und Einrichtungen einzubeziehen.
Nicht zuletzt deshalb verkannten die Ressorts bereits beim
Entwurf der Richtlinien, welche zeitlichen Risiken mit der
Vorbereitung und Umsetzung der FordermalBnahmen ver-
bunden waren. In der Folge kam es zu Verzdgerungen bei der
Vorbereitung des Antragsverfahrens sowie bei der Bewilligung
der Zuwendungen. Eine friihzeitige Beteiligung der genannten
Verbande und Institutionen hatte mdglicherweise auch dazu
beitragen konnen, die Fordergegenstande und -bedingungen
passgenauer zu bestimmen.

So lagen bei Baumaflnahmen fir Feuerwehrhauser in vielen
Féllen erst zu einem spaten Zeitpunkt die Ergebnisse der
baufachlichen Prifung durch den BLB oder die notwendige
Stellungnahme der Feuerwehrunfallkasse vor. Grund hierfur
waren Personalengpéasse bei den Verfahrensbeteiligten.
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Programmplanung
Zeitplanung

Das MdFE erstellte einen Terminplan bis zum Beschluss der
Landesregierung zum KIP, um den Programmstart Anfang 2016
sicherzustellen. Fur wesentliche Meilensteine im Fdorder-
programm, zum Beispiel fur die Erstellung von Antrags-
formularen, die Beauftragung von Geschaftsbesorgern oder die
Prifung und Bewilligung von Forderantragen, gab es dagegen
keine Ablaufplanung mit Soll-Terminen. Auch die anderen
Ressorts verzichteten fur ihre Forderbereiche auf eine zeitliche
Festlegung, bis wann die Bewiligung der Fordermittel
abgeschlossen werden musste, damit noch ausreichend Zeit fur
die bauliche Umsetzung der Malinahmen zur Verfigung stand.

Der Mittelabfluss im KIP — insbesondere bei der kommunalen
Bildungs- und Feuerwehrinfrastruktur in den Jahren 2016 bis
2019 — wich deutlich von der Haushaltsplanung ab. Das MdFE
erklarte dies fur den Forderbereich Bildung damit, dass es nach
Aussage vieler Schultréager einiger Zeit bedurft hatte, um einen
vollstandigen Forderantrag zusammenzustellen. Neben der
Beachtung der konkreten FoOrdervorgaben hatten viele
Beteiligte einbezogen werden muissen. Darliber hinaus wirden
Baumalinahmen ohnehin einen nicht unerheblichen Planungs-
vorlauf bendtigen. Fir den Forderbereich Feuerwehr verwies
das MdFE darauf, dass sowohl die Zusammenstellung der
Antragsunterlagen durch die Kommunen als auch das vom MIK
vorgesehene Prifungs- und Bewilligungsverfahren viel Zeit
gekostet hatten.

Nach den Erfahrungen des Landesrechnungshofes bendétigten
die Kommunen allein fur die Veranschlagung der notwendigen
Eigenmittel in ihren Haushalten, die Vergabe von Planungs-
leistungen sowie die Planung und Vergabe von Rohbau-
leistungen — und damit bis zu einem ersten Fordermittelabruf —
rund ein Jahr und zehn Monate. Da die KIP-Richtlinie am
1. Januar 2016 in Kraft trat, konnten die Kommunen somit
frihestens Ende 2017 in nennenswertem Umfang die
bewilligten Zuwendungen fur Férdermalinahmen abrufen. Dies
wird durch die Fortschreibung der Haushaltsplanung und den
tatsachlichen  Mittelabfluss bestétigt: Eine Reihe von
MalRnahmen in den Forderbereichen Bildungs- und Feuerwehr-
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infrastruktur soll entgegen den urspringlichen Planungen erst
im Jahr 2021 abgeschlossen werden.

Die schleppende Vorbereitung, Beantragung und Bewilligung
einer FordermalRnahme sind haufig die Ursachen fur weitere
Verzogerungen und damit auch fir Verteuerungen gegenuber
der urspringlichen Zeit- und Kostenplanung. Dies kann zu
Problemen bei der Gesamtfinanzierung eines Projektes flhren.
Diese Risiken bei der Ausfiuhrung des Haushaltsplans
erkannten die Fachressorts bei ihrer Mittelplanung fur das tber
vier Jahre laufende KIP nur unzureichend bzw. zu spat.

Verfahrensvereinfachung und -beschleunigung

Nach den Vorstellungen der Landesregierung sollten mit dem
KIP als zusatzliches Investitionsprogramm dringende kom-
munale InfrastrukturmaRnahmen im Zeitraum von 2016 bis
2019 gefordert werden. Die Bewilligungspraxis zeigte jedoch,
dass die Ressorts das KIP teilweise nicht fristgeman
umsetzten.

Insbesondere umfangreiche Baumalhahmen haben einen
hohen Zeitbedarf, zum Beispiel flr Planungen, Abstimmungs-
prozesse, Ausschreibungen sowie fur die eigentliche Baudurch-
flihrung. Daher hatten die beteiligten Ressorts aus der Sicht
des Landesrechnungshofes bereits frihzeitig die Mdglichkeiten
zur Vereinfachung und Beschleunigung der Forderverfahren
prifen missen, um die Projekte innerhalb des Programmzeit-
raumes wirtschaftlich umzusetzen. Die Forderrichtlinien fur das
KIP enthielten jedoch keine diesbezlglichen grundsatzlichen
Regelungen.

Wegen der schleppenden Mittelbewilligung bei der kommu-
nalen Bildungsinfrastruktur &nderte das MBJS im Juli 2017
seine Forderregelungen. Dabei filhrte es beispielsweise
Pauschalierungen bei den Fordersatzen flr Bau- und Ausstat-
tungsmallnahmen an bestéatigten ,Schulen fir gemeinsames
Lernen“ ein. Diese nachtraglichen Anderungen vereinfachten
zwar teilweise das Bewilligungsverfahren; es gelang jedoch
nicht, das KIP im Forderbereich Bildung bis Ende 2019
vollsténdig abzuschliel3en.
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Programmumsetzung

Bereits beim Programmstart des KIP traten die ersten Ver-
z6gerungen auf. So hatte die ILB im Februar 2016 die
Formulare fur Forderantrdge noch nicht erstellt, obwohl die
KIP-Richtlinie bereits verdffentlicht und am 1. Januar 2016 in
Kraft getreten war. Zu diesem Zeitpunkt waren auch die
Geschéftsbesorgungsvertrage zwischen den Ressorts und der
ILB noch nicht geschlossen. Aufgrund des hohen Interesses an
der Forderung und der Befurchtung, MalBnahmen zu spat
anzumelden, gaben die Kommunen ihre Antrdge anfangs zum
Teil formlos ab. Daraus resultierte zum einen, dass die
Kommunen ihre Forderantrage — wegen des verspatet
veroffentlichten Formulars — Uberarbeiten mussten. Zum
anderen hatte die ILB friiher mit der Bearbeitung der Antrage
beginnen konnen, wenn die Ressorts ihre Programmvor-
bereitungen bis zur Verotffentlichung der KIP-Richtlinie
abgeschlossen hatten.

Insbesondere im Foérderbereich Feuerwehr dauerten die
Prafung und die Bewilligung der Forderantrage auffallend
lange. Die ILB bengtigte fur die Bewilligung von 25 Fdrder-
antragen aus dem urspringlich festgelegten Forderbudget von
15 Mio. Euro durchschnittlich zwolf Monate. Aufgrund der
grol3en Nachfrage stellte das Land mit dem Nachtragshaushalt
2018 weitere 20 Mio. Euro fur Foérdermalinahmen im Bereich
Feuerwehr bereit. Die Bewilligung von 68 Forderantragen aus
diesem zusatzlichen Budget dauerte durchschnittlich flnf
Monate. Ein Grund fir die langen Bearbeitungsdauern kénnten
der komplexe Prozessablauf des Zuwendungsverfahrens mit
zahlreichen Prifschritten sowie die Vielzahl der Beteiligten und
der Schnittstellen sein.

Bis zum 31. Dezember 2019 waren lediglich 93,1 Mio. Euro
(58 %) des gesamten KIP-Programmbudgets abgeflossen.
Insbesondere in zwei Forderbereichen flossen die Mittel nur
zogerlich ab: So werden im Foérderbereich Feuerwehr 40 % der
bereits bewilligten Zuwendungen voraussichtlich erst in den
Jahren 2020 und 2021 abgerufen. Im Forderbereich Bildung
betrifft das sogar mehr als die Halfte der bewilligten Mittel.
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Programmsteuerung
Berichtswesen und Controlling

Zur Steuerung und Umsetzung eines Forderprogrammes bedarf
es geeigneter Instrumente und Verfahren, die richtige, aktuelle,
vollstdndige und entscheidungsrelevante Informationen liefern,
um den Erfolg der EinzelmalRnahmen sowie des gesamten
Programmes sicherzustellen.

Mit einem Programmcontrolling sollen die praktische Umset-
zung laufend beobachtet, die Erreichung der Projektziele sowie
der Mitteleinsatz Uberwacht und bei Unwagbarkeiten Gegen-
mafinahmen ergriffen werden.

Um die Umsetzung des KIP im Land Brandenburg fortlaufend
transparent zu machen, wurde unter der Leitung des MdFE ein
Berichtsverfahren eingerichtet. Die beteiligten Fachressorts
sollten quartalsweise Uber den Stand und die Fortsetzung der
Umsetzung zu den einzelnen MalRnahmen in den vier
Forderbereichen Bildung, Verkehr, Feuerwehr sowie Freizeit
und Sport berichten. Hierfir erstelte das MdFE eine
Mustertabelle mit den aus seiner Sicht notwendigen
Informationen. Dazu zahlten die Hohe der zuwendungsfahigen
Ausgaben, das Datum des Bewilligungsbescheides und die
Hohe der Zuwendung sowie des aktuellen Mittelabflusses.

Auf der Grundlage der von den Ressorts vorgelegten Quartals-
berichte beobachtete das MdFE die Umsetzung des KIP. Es
konnte aber nach Auffassung des Landesrechnungshofes nicht
zielgerichtet steuern, da ihm daflir notwendige Informationen
und auch Befugnisse fehlten. Insbesondere enthielten die
Berichte der Ressorts keine hinreichenden Daten zum
voraussichtlichen jahrlichen Mittelbedarf fir die einzelnen
Zuwendungsmafnahmen auf der Grundlage der erlassenen
Bescheide sowie Zielwerte fur das Antrags- und Bewilligungs-
verfahren.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes waren die einge-
setzten Controlling-Instrumente fur eine effektive Steuerung des
KIP nur eingeschrankt geeignet. Insbesondere die unzu-
reichenden Informationen im Berichtswesen trugen dazu bei,
dass die schleppende Bewilligung und der ausbleibende Mittel-
abfluss zu spat erkannt wurden.
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Steuerungsverantwortung

Das MdFE koordinierte die Aufstellung und Veroffentlichung der
KIP-Richtlinie und die Fachressorts regelten den Ablauf der
Bewilligungsverfahren in den einzelnen Forderbereichen. Damit
war vom Grunde her eine klare Aufteilung der Zustandigkeiten
gegeben. Dies hatte auch bei der verbindlichen Aufgaben-
teilung hinsichtlich der Koordinierung und Steuerung des
gesamten Programmes berlcksichtigt werden missen. Weder
die Rahmenrichtlinie noch der Kabinettbeschluss zum KIP
sahen hierfur jedoch entsprechende Regelungen vor.

Nach Auffassung des Landesrechnungshofes hatte es
ressortiibergreifender verbindlicher Festlegungen hinsichtlich
folgender Punkte bedurft:

- Verantwortlichkeitsstruktur  bzw. Federfihrung bei der
Koordinierung zwischen den Ressorts,

- Verantwortung fir die strategische Programmsteuerung,
- Informationsmanagement und

- Festlegung von Forderzielen und Kontrolle der Ziel-
erreichung auf Programmebene.

Folgerungen

Der Landesrechnungshof halt es fur erforderlich, dass die
Ressorts die Ziele von Forderprogrammen kinftig so eindeutig
bestimmen, dass sie im Rahmen spaterer Erfolgskontrollen als
Vergleichsbasis fur die Messung und Bewertung des
Programmerfolges dienen konnen. Dazu sind geeignete
messbare GroR3en (Indikatoren) zu bilden.

Die zustandigen Ressorts sollten vor dem Erlass von Forder-
vorschriften kunftig die im Verfahren beteiligten Verbande,
Verwaltungen und Einrichtungen frihzeitig einbeziehen. So
kbénnen diese ihre Erfahrungen in die Ausgestaltung des
Forderverfahrens einbringen, Einwé&nde und Hinweise aul3ern,
auf Risiken hinweisen und rechtzeitig die notwendigen
Ressourcen zur Umsetzung der Forderregelungen planen.

Der Landesrechnungshof empfahl den Ressorts, kinftig der
Haushaltsplanung einen realistischen Zeitplan dber die
gesamte Laufzeit eines Investitionsforderprogrammes zugrunde
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zu legen. Dieser sollte fur alle wesentlichen Programmphasen
(Vorbereitung, Planung, Durchfuhrung sowie Abschluss und
Evaluierung) feste Termine bzw. Zeitrdume vorsehen. Darlber
hinaus konnte bei der Ablauf- und Mittelplanung fir
Investitionsprogramme auf die Erfahrungen der Landesbauver-
waltung bei der Umsetzung von offentlichen und geforderten
BaumafRnahmen zurtickgegriffen werden.

Kinftig sollten die Forderressorts bereits bei der Programm-
aufstellung prifen, von welchen zuwendungsrechtlichen
Moglichkeiten sie Gebrauch machen koénnten, um die Forder-
verfahren zu vereinfachen und zu beschleunigen. So kénnen
nach der Landeshaushaltsordnung in Féallen, in denen die
Zuwendung weniger als 50.000 Euro betragt, durch das zu-
standige Ministerium Erleichterungen zugelassen werden. Dies
betrifft insbesondere das Antragsverfahren, die Regelungen fur
die baufachliche Prifung sowie fir die Auszahlung der
Zuwendungen. Beim KIP hatte dies ein Finftel aller geférderten
BaumafRnahmen betroffen.

Der Landesrechnungshof empfahl dartiber hinaus dem MIK,
beim Neubau von Feuerwehrhdusern die Umstellung von der
Anteilsfinanzierung auf eine Festbetragsfinanzierung zu prufen.
Der Freistaat Thiringen ermittelte einen solchen Festbetrag
aufgrund einer sogenannten ,Torpauschale“. Diese ergab sich
aus Durchschnittswerten von gewahrten Zuwendungen fur
vergleichbare Feuerwehrhduser in der letzten Forderperiode.
Nach Auffassung des Landesrechnungshofes wirden damit
Grundstandards in der Bauweise, Funktionalitdt und Ausbau-
qualitdt ausreichend berlicksichtigt. Hochwertigere und damit
teurere Bauweisen und Qualitaten, die fur den Grundstandard
nicht notwendig sind, mussten folglich durch die Zuwendungs-
empfangenden getragen werden. Die Festbetragsfinanzierung
konnte somit einen groReren Anreiz zum wirtschaftlichen
Handeln bieten.

Der Landesrechnungshof empfahl, bei kinftigen ressort-
Ubergreifenden Forderprogrammen verbindliche Regelungen
fur eine klare Verteilung der Kompetenzen hinsichtlich der
Programmuiberwachung und -steuerung zu treffen und diese
schriftlich zu fixieren.
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Stellungnahmen

Das MdFE hat dargelegt, dass es mit der allgemeinen
Formulierung der Forderziele in der KIP-Richtlinie die
politischen Vorgaben aus dem Koalitionsvertrag fur die
6. Legislaturperiode umgesetzt habe. Die Férderressorts hatten
in ihren Fach-Fdrderrichtlinien diese Ziele dann konkretisiert.
Nach Auffassung des MdFE liegen damit die Voraussetzungen
fur eine Bewertung des Programmerfolges vor.

Aus der Sicht des MBJS ist die Festlegung zahlenmaRiger
Indikatoren zur Messung der Zielerreichung im Forderbereich
Bildung nicht sinnvoll. Die Fokussierung auf messbare
Programmerfolge lasse wenig Spielraum fur die Entwicklung
individueller und innovativer Lo6sungen fur eine inklusive
Beschulung vor Ort. Darlber hinaus seien die geftrderten
Bauvorhaben zahlbar sowie die eingesetzten kommunalen
Eigenmittel und das Gesamtinvestitionsvolumen ermittelbar.

Die Ressorts haben darauf hingewiesen, dass sie Beteiligte in
ganz unterschiedlicher Weise bei der Aufstellung der
Fordervorschriften eingebunden hatten. So habe es fir den
Forderbereich Bildung eine Anhérung im Landesschulbeirat
gegeben. Fur den Foérderbereich Sport und Freizeit habe das
MBJS den Stadte- und Gemeindebund sowie den Landessport-
bund beteiligt. Eine ,zentrale® Beteiligung der kommunalen
Spitzenverbande bei der Aufstellung der Richtlinien habe es
gleichwohl nicht gegeben. Die Forderressorts haben
Ubereinstimmend zugesagt, die am Forderverfahren Beteiligten,
zum Beispiel die ILB und den BLB, zu den Fdrdervorschriften
fur kunftige Investitionsférderprogramme friihzeitig anzuhoren.

Nach Auffassung der Ressorts waren die Hauptursachen dafiir,
dass nicht alle Férdermal3nahmen innerhalb der Geltungsdauer
der KIP-Richtlinie abgeschlossen werden konnten, die hohe
Auslastung der Baufirmen und Planungsbiros sowie die
Erhdhung des Fordervolumens wahrend der Programmlaufzeit.
Das MBJS hat zugesagt, bei der Planung und Umsetzung
kunftiger Schulbauprogramme die langen Vorlaufzeiten von
Baumalnahmen zu bericksichtigen.

Die Forderressorts wollen die grundsatzlichen Empfehlungen
des Landesrechnungshofes zur Vereinfachung und Beschleuni-
gung von Fordervorhaben umsetzen. Das MBJS hat hierzu

222



18.5

Jahresbericht 2020 Landesrechnungshof Brandenburg

ausgefuhrt, dass es das Antrags- und Prifverfahren im
Forderbereich Bildung mit der Einfuhrung pauschaler Forder-
mdglichkeiten bereits deutlich vereinfacht habe. Das MIK hat
zugesagt, die Anregung des Landesrechnungshofes fir eine
»Torpauschale“ aufzugreifen und kinftig den Neu-, Aus- und
Umbau von Feuerwehrhdusern im Rahmen der Festbetrags-
finanzierung fur einen Normstellplatz zu fordern. Darlber
hinaus wolle es das Antrags- und Bewilligungsverfahren
deutlich vereinfachen, indem die Beteiligungspflichten reduziert
wirden.

Das MdFE hat die Einschatzung des Landesrechnungshofes
nicht geteilt, wonach die aufgetretenen Verzdgerungen bei der
Programmumsetzung zum Teil auf fehlende oder unzu-
reichende Controlling- und Steuerungsinstrumente zurlck-
zufiihren sind. Hinsichtlich der Programmuberwachung habe es
sich in der Rolle des ,berichtenden Beobachters® und nicht der
des ,zentralen Steuerers gesehen. Ungeachtet dessen werde
das MdFE die Hinweise des Landesrechnungshofes zur
zentralen Programmsteuerung sowie zur ressorttibergreifenden
Koordinierung hinsichtlich der praktischen Umsetzbarkeit
prufen.

Schlussbemerkungen

Der Landesrechnungshof hat beanstandet, dass fur die
Forderbereiche des KIP konkrete und Uberprifbare Ziele,
Ausgangswerte und Sollgro3en fehlten. Ohne eine sach-
gerechte Zieldefinition und geeignete Indikatoren ist die
haushaltsrechtlich gebotene Erfolgskontrolle fur ein Fdrder-
programm jedoch nicht mdglich. Daher konnten die Ressorts
nicht Uberzeugend darstellen, inwieweit sie die Forderziele
erreichen. Der Mittelabfluss und die zweckentsprechende
Verwendung der Zuwendungen sind fur sich allein keine
geeigneten Indikatoren fir die Messung des Erfolges einer
Forderung. Damit lassen sich weder die Zielerreichung noch die
Wirkung und Effizienz belegen.

Der Landesrechnungshof begrif3t, dass die Ressorts seine
Empfehlungen hinsichtlich einer verbesserten und rechtzeitigen
Zeitplanung und Vorbereitung von Forderprogrammen aufge-
griffen haben. Hinsichtlich der vom MIK beabsichtigten
Umstellung auf eine Festbetragsfinanzierung bei der Forderung
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von Feuerwehrhdusern sieht sich der Landesrechnungshof in
seiner Auffassung bestatigt.

Der zielgerichteten Steuerung von Foérderprogrammen misst
der Landesrechnungshof groRe Bedeutung bei. Die
Forderressorts sollten daher kunftig auf der Grundlage eines
regelmafigen Berichtswesens einen kontinuierlichen Abgleich
zwischen den gesetzten Zielwerten und dem aktuellen
Umsetzungsstand eines Forderprogrammes vornehmen. Bei
der Beteiligung mehrerer Ressorts an einem Forderprogramm
sind verbindliche Festlegungen zur Aufgabenverteilung und
Koordinierung unerlasslich.

Nach dem Abschluss des KIP sollten die Ressorts die
beteiligten Kommunen zu den Foérderverfahren und erreichten
Zielen befragen sowie die eingesetzten Steuerungsinstrumente
mit den am Verfahren Beteiligten evaluieren.

Die Umsetzung der von den Ressorts beabsichtigten
Malnahmen wird der Landesrechnungshof weiter begleiten.
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Einzelplan 20

Ministerium fir Soziales, Gesundheit,
Integration und Verbraucherschutz
(MSGIV)

Zuwendungen nach der Richtlinie ,Fairer
Lastenausgleich” férderten auch
vermeidbaren Leerstand in
Flchtlingsunterklinften

Durch die Richtlinie ,,Fairer Lastenausgleich“ foérderte das
Land in den Landkreisen und kreisfreien Stadten Leer-
standskosten fir Unterbringungsplatze Geflichteter, die
nicht nach dem Landesaufnahmegesetz erstattungsfahig
waren. Die FoOrderung erfasste auch vermeidbaren
Leerstand, den einige Kommunen durch die Unter-
schreitung ihres Aufnahmesolls teilweise selbst verursacht
hatten.

Prifungsgegenstand

Der Landesrechnungshof prifte im Ministerium fur Arbeit,
Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie (MASGF)'* die
Richtlinie ,Fairer Lastenausgleich® (RL FLA) und deren
Umsetzung durch das Landesamt fiir Soziales und Versorgung
(LASV) als zustandige Bewilligungsbehoérde. Die Prifung
umfasste die im Haushaltsjahr 2017 im Einzelplan 20
veranschlagten Mittel von 11,6 Mio. Euro fir ,Zuweisungen an
die Landkreise und kreisfreien Stadte (Kreise) zur

93 In der 6. Wahlperiode (2014 — 2019) war das MASGF u. a. fiir den Aufgabenbereich
der Zuwanderung und Integration zusténdig. Seit Beginn der 7. Wahlperiode nimmt
es diese Aufgabe weiterhin unter der Bezeichnung Ministerium fir Soziales,
Gesundheit, Integration und Verbraucherschutz (MSGIV) wahr.

Da der Landesrechnungshof das in der 6. Wahlperiode liegende Haushaltsjahr
2017 prifte, war das MASGF geprifte Stelle.

19 Richtlinie des MASGF zur Foérderung von MalRnahmen im Zusammenhang mit den
durch Leerstand von Unterbringungsplatzen in bestehenden Flichtlingsunterkiinften
entstandenen Aufwendungen (Fairer Lastenausgleich) vom 20. Dezember 2016
(ABI. 2017, [Nr. 02], S. 44).
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Unterstitzung bei den Aufwendungen fur nicht belegte
Unterbringungskapazitaten“ fir den Foérderzeitraum vom
1. Januar 2016 bis 30. Juni 2017.

Den Kreisen obliegt nach dem Landesaufnahmegesetz
(LAufnG)*** die Aufnahme und vorlaufige Unterbringung von
Flichtlingen und weiteren aus dem Ausland zugewanderten
Personen. Die Kreise sind zur kontinuierlichen Erflllung ihres
Aufnahmesolls verpflichtet und haben insbesondere die
notwendige Zahl von Unterbringungsplatzen zur vorlaufigen
Unterbringung rechtzeitig bereitzustellen.

Auf dem Hohepunkt des ,Flichtlingszustromes® im Jahr 2015
kamen erheblich mehr Personen als in den Vorjahren. Auf der
Basis der Zugangsprognosen des MASGF erhohten die
Kommunen vielfach, insbesondere in den Jahren 2015 und
2016, massiv ihre Aufnahmekapazitaten. Diese erwiesen sich
im Nachhinein als zu hoch, da seit Beginn des Jahres 2016 die
Fliichtlingszugange stark rticklaufig waren.

Zugangszahlen Asylsuchender in Brandenburg

28.124

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Abbildung 39: Zugangszahlen Asylsuchender in Brandenburg 2012 bis 2019
Quellen: Pressemitteilungen Nr. 018/19 vom 24. Januar 2019
und Nr. 002/20 vom 16. Januar 2020 des MIK

Die Mehrzahl der Kreise wies infolgedessen verstarkt freie
Platze bzw. Leerstande in der vorlaufigen Flichtlings-

195 | andesaufnahmegesetz (LAUfnG) vom 15. Marz 2016 (GVBI. | 2016, Nr. 11), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 19. Juni 2019 (GVBI. | 2019, Nr. 31).
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unterbringung auf. Fir diese nicht belegten Platze erwuchsen
den Kreisen Aufwendungen als sogenannte Leerstandskosten.
Diese waren fir die Kapazitaten, die vor dem 1. April 2016
geschaffen worden waren, nicht durch das Land nach dem
LAufnG erstattungsfahig. Zur Kompensation erlield das MASGF
die RL FLA.

Prufungsergebnisse

Forderung von vermeidbarem Leerstand

Die Kreise sind nach dem LAufnG verpflichtet, die notwendige
Zahl von Platzen zur vorlaufigen Unterbringung von
Gefliichteten rechtzeitig bereitzustellen. Als bereitgestellt und
damit forderfahig im Sinne der RLFLA galt ein
Unterbringungsplatz, wenn dieser gegenuber der Zentralen
Auslanderbehodrde (ZABH) oder dem LASV als zu belegender
Platz frei gemeldet worden war. Hierfur informierten die Kreise
die ZABH und das MASGF spatestens am Monatsende Uber
die im Folgemonat belegbaren Unterbringungsplatze (Freimel-
dungen). Der Umfang der Freimeldeverpflichtung beschrankte
sich auf das jeweilige individuelle monatliche Aufnahmesoll.
Das LASV fuhrte bereits im Rahmen seiner Beteiligung an der
Erstellung der Richtlinie aus, dass die Freimeldungen der
Kreise an die ZABH und das LASV nicht identisch waren.

Der Landesrechnungshof verglich die Freimeldungen fir drei
Stichtage innerhalb des Foérderzeitraumes der RL FLA und
stellte erhebliche Abweichungen fest:

Freimeldungen der 31.08.2016 31.10.2016 30.06.2017

Kreise an

das LASV 10.687 11.526 10.976

die ZABH 2.040 1.419 607
Tabelle 21: Ubersicht Vergleich der Freimeldungen LASV und ZABH

Quelle: Landesinterner Dialogserver

Die Freimeldungen der Kreise an die ZABH lagen um ein Viel-
faches unter denen an das LASV. Insoweit bestétigte sich die
Aussage des LASV. Die Landkreise Markisch-Oderland und
Potsdam-Mittelmark meldeten beispielsweise zu einem Stichtag
nur einen bzw. keinen freien Platz gegenuber der ZABH. Dem
LASV teilten sie dagegen einen Leerstand von jeweils
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mehreren hundert Platzen mit. Die ZABH wies auf Grundlage
der geringeren Freimeldungen Asylsuchende zu, sodass diese
zwei Kreise in 2016 ihr Aufnahmesoll zu nicht einmal 15 %
erfullten.

Die folgende fiktive Beispielrechnung veranschaulicht die

Wirkung der unterschiedlichen
Forderanteil nach der
vermeidbarem Leerstand.

Freimeldungen auf den
RL FLA und die Foérderung von

Beispielrechnung RL FLA Kreis A Kreis B Gesamt
Unterbringungsplatze 1.000 1.000 2.000
Jahresaufnahmesoll 500 500 1.000
Zimeiaung durch ZABH 200 500 700
vermeidbarer Leerstand 300 0 300
Leerstand RL FLA 800 500 1.300
Anteil Forderung RL FLA 62 % 38 % 100 %
vermeidbarem Loerstand 500 500 1.000
Anteil Forderung RL FLA ohne 50 % 50 % 100 %
vermeidbarem Leerstand

Tabelle 22: Beispielrechnung RL FLA

Quelle: Eigene Angaben und Berechnungen

Kreis A meldete nicht in ausreichendem Maf3e gegenulber der
ZABH freie Platze. Die ZABH wies ihm entsprechend weniger
Asylsuchende zu. Dadurch erflllte Kreis A sein Aufnahmesoll
nur in geringerem Umfang, obwohl weitere Unterbringungs-
platze (800) zur Verfiugung gestanden hatten. In die
Berechnung des Forderanteils nach der RL FLA wurde der
gesamte (800) und damit auch der vermeidbare Leerstand
(300) einbezogen. Bei dessen Nichtbertcksichtigung ware der
Forderanteil fur Kreis A um 12 Prozentpunkte geringer und fir
Kreis B entsprechend hoéher ausgefallen.

Der Landesrechnungshof kann nicht nachvollziehen, dass
einige Kreise damit im Ergebnis Zuwendungen aus der RL FLA
erhielten, obwohl sie die Leerstandskosten durch Nichterfullung
ihres Aufnahmesolls selbst verursacht hatten. Durch die
Aufnahme weiterer Gefliichteter hatten die Leerstandskosten
bei diesen Kreisen geringer ausfallen kdnnen. Gleichzeitig hatte
sich der Anteil der Zuwendungen fir die Kreise, die ihrer
Aufnahmeverpflichtung nachgekommen waren und sogar
Ubererflllten, entsprechend erhdht.
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Das wiegt umso schwerer, als die ZABH unabhangig von der
tatsachlichen Freimeldung der Kreise stets Personen bis zur
Hohe des aktuellen Aufnahmesolls héatte zuweisen konnen.
Dadurch hatte sich der nach der Richtlinie geforderte Leerstand
verringert. Zuweisungsentscheidungen Uber die von den
Kreisen abgegebenen Freimeldungen hinaus sprach die ZABH
bis Ende 2018 jedoch nicht aus.

Verteilungsmal3stab flr die Zuwendungen

Das MASGF forderte nach der RL FLA die Bereitstellung von
Unterbringungsplatzen, die nicht belegt werden konnten. Die
Forderung erfolgte auf der Basis einer festen Verteilungsquote.
Die Grundlage fur deren Ermittlung bildeten die an zehn Stich-
tagen durch die Kreise gemeldeten leerstehenden und zur
Belegung verfligbaren Platze und der daraus berechnete
Durchschnitt je Kreis.

Das LASV wies bereits zum Entwurf der RL FLA das MASGF
darauf hin, dass der vorgeschlagene Verteilungsschlissel alle
leerstehenden und zur Belegung verfligbaren Platze,
unabhangig von deren Entstehungszeitpunkt, beinhalten wirde.
So wirden auch die nach dem 1. April 2016 geschaffenen
Platze, fir die grundsétzlich Vorhaltekosten nach dem LAufnG
beantragt werden konnten, durch ihre Wirkung auf den
Verteilungsmalistab einbezogen.

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass tatsachlich alle Frei-
meldungen unabhdngig vom Entstehungszeitpunkt in die
Verteilungsquote nach der RL FLA eingingen.

Er halt den durch das MASGF gewahlten Mal3stab fur die Ver-
teilung der Zuwendungen an die Kreise grundsatzlich fir
geeignet. Der Landesrechnungshof teilt jedoch die bereits vom
LASV geédulRerten Bedenken hinsichtlich der fehlenden Unter-
scheidung nach dem Entstehungszeitpunkt der geschaffenen
Platze. Bei Nichtbertcksichtigung dieser Platze und des
vermeidbaren Leerstands (vgl. Ziffer 19.2.1) hatten sich die
daraus errechneten Zuwendungen an die jeweiligen Kreise
voraussichtlich geéndert.
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Aktenfihrung im LASV

Nach der Geschaftsordnung des LASV galten in den Arbeits-
ablaufen Papierakten als fihrendes System, da elektronische
Vorgangsbearbeitungs- und Aktenhaltungssysteme fur die
Umsetzung der RL FLA nicht zur Verfugung standen.

Bei einer papiergebundenen Aktenfuhrung waren elektronisch
empfangene, erstellte oder versandte Dokumente auszu-
drucken und zusammen mit den Bearbeitungs- sowie
Geschéftsablaufvermerken zu den Papierakten zu nehmen.
Eingdnge waren mit dem Eingangsstempel zu versehen. Aus
jedem Vorgang musste erkennbar die verfigte geschafts-
mafige und sachliche Erledigung hervorgehen sowie deren
Nachprifung maoglich sein. Jederzeit mussten der Stand und
die Entwicklung der Vorgangsbearbeitung aus der schriftlichen
Aktenfiihrung anhand eines Vermerks nachvollziehbar sein und
fur Papierakten schlussgezeichnete Verfliigungen ergehen.

Diese Vorgaben erfllte die zustandige Stelle des LASV bei der
Umsetzung der RL FLA Uberwiegend nicht. Dadurch waren die
getroffenen Entscheidungen nicht ausreichend dokumentiert
und die Nachvollziehbarkeit der zuwendungsrechtlichen Vor-
gange nur eingeschrankt maglich.

Auszahlung ohne bestandskraftigen Bescheid

Voraussetzung fur die Auszahlung der Zuwendungen war der
Eintritt der Bestandskraft der Zuwendungsbescheide.**

Gegen einen Zuwendungsbescheid legte ein Kreis Widerspruch
ohne Begrindung ein. Obwohl der Zuwendungsbescheid
infolgedessen noch nicht bestandskraftig war, zahlte das LASV
die Zuwendung aus.

Erst ein Jahr spater wies das LASV den Kreis auf den noch
offenen Widerspruch hin. Es bat, den Widerspruch entweder
zurickzunehmen oder zu begriinden. Nachdem der Kreis

1 Nr. 7.2 RL FLA i. V. m. Nr. 7.1 Verwaltungsvorschriften fir Zuwendungen an
Gemeinden (VVG) zu § 44 LHO in der Fassung der Bekanntmachung vom
11. August 2016 (ABI. 2016, [Nr. 35], S. 870), zuletzt geandert durch Erlass des
MdFE vom 11. Méarz 2020 (ABI. 2020, [Nr. 17], S. 347).
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daraufhin seinen Widerspruch begrindete, erlieR das LASV
einen Widerspruchsbescheid. Gegen diesen Bescheid legte der
Kreis keine weiteren Rechtsmittel ein, wodurch er bestands-
kraftig wurde.

Durch die Auszahlung einer Zuwendung vor Bestandskraft des
Bescheides verletzte das LASV Vorgaben des Zuwendungs-
rechts.

Das LASV sah die Zuwendungsbestimmungen jedoch zunachst
nicht als verletzt an, da am Tag der Auszahlung die
Verwendungsbestatigung des Kreises mit Kostenaufstellung
eingegangen war. Daraufhin war die Zuwendung fiir den aus
Sicht des LASV unstrittigen Teilbetrag ausgezahlt worden. Es
nahm an, dass durch das Einreichen der Verwendungs-
bestatigung der Widerspruch insoweit erledigt und konkludent
zurickgenommen worden sei und der Bescheid teilweise
Bestandskraft erlangt hatte.

Der Landesrechnungshof sieht durch den Eingang der
Verwendungsbestatigung kein konkludentes Handeln, das einer
Rucknahme eines Widerspruches gleichzusetzen ist und damit
eine teilweise Bestandskraft eines Zuwendungsbescheides
herbeifiihrt. Der Kreis hatte einen unbeschrankten Widerspruch
erhoben, sodass auch dessen Rlcknahme nur in gleicher
Weise wie die Widerspruchserklarung und ausdricklich hétte
erfolgen missen.

Verwendungsbestatigungen fehlten prifungsrelevante
Angaben

Die RL FLA bestimmte flr das Verwendungsnhachweisver-
fahren, dass die Kreise eine Verwendungsbestatigung ohne
Belege nach einem Musterformular einzureichen hatten. Darin
waren unter anderem in einem sachlichen Bericht die
Ergebnisse der Zuwendung und ggf. die zahlenmafiige Angabe
der geforderten Einheiten darzustellen.

Der Landesrechnungshof stellte fest, dass zwar alle erforder-
lichen Verwendungsbestatigungen der Kreise fur die RL FLA
vorgelegen hatten, die jeweiligen Sachberichte jedoch héchst
unterschiedlich ausgestaltet waren. Nur sieben Kreise
benannten die konkreten Objekte fir die vorlaufige Unter-
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bringung. Bei den von den elf Gbrigen Kreisen vorgelegten
Sachberichten fehlten wesentliche prifungsrelevante Angaben,
wie beispielsweise die Art der Unterkunft, die Adresse, die
Platztage und die Gesamtkosten. Sie waren somit nicht
pruffahig.

Damit konnte nicht ausgeschlossen werden, dass Unter-
bringungsplatze geférdert wurden, die nicht nach der RL FLA
forderfahig waren.

Bestatigungen kommunaler Rechnungsprifungsamter
ersetzen keine Verwendungsnachweisprifung

Das LASV hatte spatestens innerhalb von drei Monaten nach
Eingang des Verwendungsnachweises eine kursorische
Prifung durchzufuhren und festzustellen, ob Anhaltspunkte fur
die Geltendmachung eines Erstattungsanspruchs vorlagen.
Ausreichende Stichprobenkontrollen waren fir Verwendungs-
bestatigungen zu gewahrleisten, die zehn Prozent der Falle
nicht unterschreiten sollten. In einem Prifungsvermerk waren
der Umfang und das Ergebnis der Prifung festzuhalten und zu
den Bewilligungsakten zu nehmen. Zudem bestimmte die
RL FLA, dass eine Bestatigung des ortlich zustandigen
kommunalen Rechnungsprifungsamtes (RPA) einzureichen
war."’

Das LASV dokumentierte fur alle Verwendungsbestatigungen
weder eine kursorische Prifung noch eine tiefergehende
Stichprobenprifung. Es erkannte infolgedessen ausnahmslos
alle durch die Kreise eingereichten Verwendungsbestatigungen
ungepruft an.

Darin liegt ein Verstol3 des LASV gegen die Anforderungen zur
Verwendungsnachweisprifung.

Das LASV vertrat die Auffassung, dass eine Prifung der Ver-
wendungsbestatigungen entbehrlich gewesen sei, da alle
kommunalen RPA bestétigt hatten, dass die Aufwendungen fur
den Leerstand nicht niedriger als die Férdersummen waren.

197 Nr. 7.4 und Nr. 7.5 RL FLAi. V. m. Nr. 11.3 und Nr. 11.5 VVG zu § 44 LHO.
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Dieser Auffassung vermag der Landesrechnungshof nicht zu
folgen. Nicht einmal eine explizite Prifung der Verwendung
durch ein kommunales RPA hatte die Bewilligungsbehoérde von
ihrer eigenen Verpflichtung zur Verwendungsnachweisprifung
entbunden.**®

Folgerungen

Im Verlauf seiner Prifung wies der Landesrechnungshof das
LASV auf die Einhaltung der rechtlichen Vorgaben zum
Zuwendungsverfahren hin und machte insbesondere darauf
aufmerksam, dass

- bei nicht vorhandenen elektronischen Akten diese
vollstéandig in Papierform zu fihren sind,

- vor der Auszahlung von Zuwendungen die Bestandskraft der
Zuwendungsbescheide zweifelsfrei gegeben sein muss,

- Verwendungsbestatigungen mit ihren Sachberichten alle fur
eine Priufung erforderlichen Angaben enthalten miissen und

- Bestatigungen oder Prifungen durch das jeweilige
kommunale RPA keine Verwendungsnachweisprifungen
durch die Bewilligungsstelle ersetzen.

Das LASV setzte bereits wahrend der Prufung die empfohlenen
Maflnahmen um. Es vervollstandigte die Papierakten fir die
RL FLA, legte in einer Dienstanweisung zur Aktenfuihrung
verbindliche Vorgaben fest und fihrte eine hausinterne
Schulung durch. Fir die zweite Forderrichtlinie zum Fairen
Lastenausgleich wurde das Formular fur die Verwendungs-
bestatigung um die notwendigen Angaben erganzt und eine
Handlungsanweisung fur die Verwendungsnachweisprifung
erarbeitet.

Das Ministerium fir Soziales, Gesundheit, Integration und Ver-
braucherschutz (MSGIV) teilte zwischenzeitlich mit, dass es mit
dem Ministerium des Innern und fir Kommunales im Herbst
2018 Ubereingekommen sei, die gesetzliche Moglichkeit zu
nutzen, auch ohne entsprechende Freimeldungen der Kreise

198 Runderlass des MIK in kommunalen Angelegenheiten Nr. 1/2010 vom 13. April
2010, Nr. IV 1.
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Zuweisungen seitens der ZABH vorzunehmen. Uber diese voll-
zogenen Sonderzuweisungen hinaus konnte das MSGIV in ver-
schiedenen sonderaufsichtsrechtlichen Gesprachen erreichen,
dass in 2019 keine weiteren Rickstande entstanden und Kreise
mit  strukturellem Aufnahmertickstand diesen zu einem
relevanten Teil abbauten.

Damit wurde im Ergebnis weitgehend den Empfehlungen des
Landesrechnungshofes entsprochen.

Stellungnahme des MSGIV

Das MSGIV teilt die Kritik des Landesrechnungshofes, dass der
durch fehlende Freimeldung der Kommunen verursachte
Leerstand forderfahig war und erkennt seine Bedenken zum
gewahlten Verteilungsmal3stab an. Offen blieb jedoch, in
welchem Umfang sich daraus die Hohe und die Verteilungs-
guoten der ausgereichten Fordermittel gedndert hatten.

Das MSGIV sieht die Ubrigen Anregungen des Landes-
rechnungshofes als berechtigt an und versichert deren kinftige
Beachtung.

Schlussbemerkungen

Infolge stark verminderter Zugangszahlen Gefliichteter seit
Anfang 2016 war ein zunehmender Leerstand in den bis dahin
geschaffenen Unterbringungseinrichtungen zu verzeichnen.
Diese Entwicklung war fur alle Beteiligten im Land Brandenburg
nur schwer vorhersehbar. Im Lichte dieser besonderen
Situation ist die mdglichst praktische und einfache Unter-
stitzungsform einer pauschalierten Zuwendung dber die
RL FLA zu sehen.

Dennoch bleibt es auch unter schwierigen Bedingungen, die ein
schnelles Agieren erfordern, notwendig, Verwaltungshandeln
ausreichend zu dokumentieren. Hinsichtlich der vom Landes-
rechnungshof festgestellten Mangel im Zuwendungsverfahren
ist davon auszugehen, dass diese der besonderen Situation
geschuldet waren.
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Besonderes Augenmerk sollte das MSGIV darauf richten,
Erfahrungen und Hinweise der Bewilligungsstellen zu berlck-
sichtigen.

Der Landesrechnungshof begruf3t ausdricklich, dass das
MSGIV und das LASV seine Empfehlungen und Anregungen
bereits umfanglich aufgegriffen und umgesetzt haben.
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ZBB
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ZenlT

ZfB

Zifo
ZIT-BB

Zentrale Bezugestelle des Landes Brandenburg
Zentraldienst der Polizei
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Brandenburg

Zentralstelle und Serviceeinrichtung fir das
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Zukunftsinvestitionsfonds
Brandenburgischer IT-Dienstleister
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