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Sozialpadagogisches Fortbildungswerk
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Schulressourcenkonzept

Staatskanzlei

Tausend Deutsche Mark
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TGr. Titelgruppe
TE Tausend Euro
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Tz Textziffer
u.a unter anderem
u. A, und Ahnliches
UFK Unterproportionale kommunal e Finanzkraft
UKV Umzugskostenvergitung
UNIP Universitét Potsdam
usv unabhéngige Stromversorgung
V. a vor alem
VBL Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander
VE Verpflichtungsermachtigung
vgl. vergleiche
vOB V erdingungsordnung fur Bauleistungen
Vergabe und Vertragsordnung fir Bauleistungen Ausgabe 2002
VvV Verwaltungsvorschrift
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z.Z zur Zeit
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1.2

1.3

Haushaltsplan, Haushaltsvollzug
und Haushaltsrechnung

Entlastung fir die Haushaltsrechnung 2003

Haushalt der Landesregierung

Zur Entlastung der Landesregierung fur das Rechnungsjahr 2003 beriet der Ausschuss fur
Haushaltskontrolle in der Zeit vom 22. November 2005 bis zum 23. Mé&rz 2006 in funf Sit-
zungen. Grundlage waren die Haushaltsrechnung des Landes Brandenburg fir das Rech-
nungsjahr 2003 (DS 4/385) und der Jahresbericht 2005 des LRH (DS 4/2085) gemal3 Arti-
kel 106 der Verfassung des Landes Brandenburg. Der Landtag fasste in seiner 30. Sitzung
am 6. April 2006 den Beschluss (DS 4/2667-B):

- die vom Ausschuss fur Haushaltskontrolle festgestellten Sachverhalte, die Beschliisse
Uber einzuleitende Mal3nahmen sowie die dafir gesetzten Termine gemai3 § 114 LHO
Zu bestétigen und

- der Landesregierung fur die Haushaltsrechnung 2003 geméal3 § 114 LHO i. V. m. Arti-
kel 106 der Verfassung des Landes Brandenburg die Entlastung zu erteilen.

Haushalte des L andtages und des Verfassungsgerichtes

Die Prasidenten des Landtages sowie des V erfassungsgerichtes erhielten fir ihre Rechnun-
gen 2003 am 6. April 2006 geméal3 § 114 Abs. 2 Satz 1 LHO vom Landtag eine gesonderte
Entlastung (DS 4/2666-B und 4/2669-B). Diese Rechnungen sind Bestandteil der Haus-
haltsrechnung 2003 (DS 4/385).

Haushalt des L andesr echnungshofes

Der Landtag sprach dem LRH gemal3 § 101 LHO fir dessen Rechnung 2003, nach der Pri-
fung durch den vom Ausschuss fur Haushaltskontrolle hierfir eingesetzten Unteraus-
schuss, ebenfalls am 6. April 2006 die Entlastung aus (DS 4/2668-B).
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Haushaltsplan 2004

Der Landtag beschloss am 17. Dezember 2003 das Gesetz Uber die Feststellung des Haus-
haltsplans des Landes Brandenburg fur das Haushatgahr 2004 (Haushaltsgesetz 2004 -
HG 2004, GVBI. | S. 318). Dieses Gesetz wurde mit dem Nachtragshaushaltsgesetz 2004
vom 5. April 2004 (GVBI. | S. 70) geandert. Die Einnahmen und die Ausgaben des dem
HG 2004 als Anlage beigefigten Haushaltsplans wurden auf 9.801.492,2 T€ festgestellt,
die sich mit dem Nachtragshaushaltsgesetz auf 9.810.992,2 T€ erhdhten. Die Nettokredit-
erméachtigung betrug unveréndert 1.122.456,4 T€. Fur das Jahr 2004 wurden die Verpflich-
tungserméchtigungen (VE) mit einem Gesamtbetragi. H. v. 2.123.667,7 T€ veranschlagt.

Der Landtag beschloss mit den Gesetzen zur Beseitigung des strukturellen Ungleichge-
wichtsim Haushalt

- 2000 (HStrG 2000) vom 28. Juni 2000 (GVBI. | S. 90),
- 2002 (HStrG 2002) vom 18. Dezember 2001 (GVBI. | S. 316) und
- 2003 (HStrG 2003) vom 22. April 2003 (GVBI. | S. 119),

organisatorische Anderungen in der Landesverwaltung und sich hieraus ergebende finan-
zielle Entlastungen im Landeshaushalt.

Auf der Grundlage der abgeschlossenen Biicher vom 22. Februar 2005 stellte das MdF die
Haushaltsrechnung fur das Haushaltgahr 2004 auf.

Aus dem Gesamthaushalt entfallen nachstehende Ansétze auf folgende Einzel plane:

- Angaben in € -
Einzelplan Einnahmen Ausgaben
Landtag 12.000 27.250.200
Landesrechnungshof 367.800 11.148.700
Verfassungsgericht 1.000 335.800

Quellen: HG 2004 und Nachtragshaushaltsgesetz 2004

Die LHO legt fur die Rechnungen des Landtages und des Verfassungsgerichtes eine ge-
sonderte Entlastung fest. Die Rechnung des LRH wird vom Landtag gepruft, der auch die
Entlastung erteilt.
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3 Gliederung der Einnahmen und Ausgaben 2004
31 Einnahmen
Die Einnahmen entwickelten sich im Haushaltgahr 2004 im Vergleich zu den Ansédtzen
wiefolgt:
- Angabenin T€-
Einnahmeart Ansatz Ist Differenz
Einnahmen aus Steuern u. A. (HGr. 0) 4.354.442,7 4.561.396,1 + 206.9534
Verwaltungseinnahmen u. A. (HGr. 1) 317.506,9 366.633,1 + 49.126,2
Einnahmen aus Zuweisungen und Zu-
schiissen mit Ausnahme flr Investitionen 3.189.213,4 3.338.551,4 + 149.338,0
(HGr. 2)
Einnahmen aus Schuldenaufnahmen, Zu-
weisungen und Zuschilssen fir Investitio- 1.949.829,2 1561.738,2 388.091,0
nen und besondere Finanzierungseinnah-
men (HGr. 3)
Summe 9.810.992,2 9.828.318,8 + 17.326,6

Quelle  Haushaltsrechnung 2004 (Abweichungen durch Rundungen)

Die folgenden Sachverhalte trugen mal3geblich zu den ausgewiesenen Differenzen zwi-
schen den Ansétzen und den Ist-Einnahmen bei:

- Steuern und steuerdhnliche Abgaben (HGr. 0)

Die Einnahmen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben fielen mit 4.561,4 Mio. € um
rd. 207 Mio. € hoher aus als veranschlagt. Ihr Anteil an den Gesamteinnahmen des
Landes belief sich auf 46,4 %. Aus den Gemeinschaftsteuern hat das Land 203,5 Mio. €
mehr eingenommen. Die Korperschaftsteuer (+ 111 Mio. €) und die Umsatzsteuer
(+ 78,5 Mio. €) entwickelten sich deutlich besser, als es bel der Haushaltsverabschie-
dung angenommen wurde. Bel der Umsatzsteuer war dies im Wesentlichen darauf zu-
rickzufUhren, dass der Bund den Landern einmalig einen Betrag von 2,65 Mrd. € am
Umsatzsteueraufkommen fur das teilweise Vorziehen der dritten Steuerentlastungsstufe
der Steuerreform 2000 zugestanden hat. Der Anteil des Landes Brandenburg betrug

rd. 79 Mio. €.
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- Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Schuldendienst und dgl. (HGr. 1)

Die Verwaltungseinnahmen und die Einnahmen aus dem Schuldendienst lagen um
49,1 Mio. € Uber dem Ansatz von 317,5 Mio. € Die HGr. 1 nahm einen Anteil von
3,7 % an den Gesamteinnahmen des Landes ein. Aus dem eigenen Verwaltungshandeln
erzielte das Land Mehreinnahmen i. H. v. 39,3 Mio. €. Insbesondere wurden im Be-
reich des M| aus Geldstrafen und Bul3geldern auf Grund einer Unterveranschlagung
16,7 Mio. € mehr vereinnahmt. Das MLUV nahm aus Gebihren 11,2 Mio. € u. a. fur
die Wassernutzung (4,7 Mio. €) und Abwasserabgabe (1,4 Mio. €) mehr ein. Das MdF
erzielte aus der Konzessionsabgabe Lotto und aus Geldanlagen der LHK Mehreinnah-
men von 4,9 Mio. € bzw. 3,9 Mio. €.

- Einnahmen aus Zuwei sungen und Zuschissen (HGr. 2)

Die Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen mit Ausnahme fir Investitionen be-
trugen 3.338,6 Mio. €. Dies entsprach 34 % der Gesamteinnahmen des Landes. Im
Haushaltsvollzug waren Mehreinnahmen von 149,3 Mio. € aufgekommen, darunter aus
sonstigen Zuweisungen des Bundes 67,1 Mio. €. Als Beispiele sind die Arbeitsplatz-
programme Ost (+ 16 Mio. €), das Wohngeld (+ 7 Mio. €), die Leistungen nach dem
Grundsicherungsgesetz (+ 6,5 Mio. €) und die GA ,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kistenschutzes® (+ 31,2 Mio. €) zu nennen. Aus Zuschiissen von der EU er-
zielte das Land um 30,6 Mio. € héhere Einnahmen als geplant. Davon erhielt das
MASGF aus der Abrechnung der Forderperiode 1994 bis 1999 Erstattungen von der
EU . H.v. 24,4 Mio. €.

- Einnahmen aus Schuldenaufnahmen, Zuweisungen und Zuschissen fir Investitionen
und besondere Finanzierungseinnahmen (HGr. 3)

Die Einnahmen aus Schuldenaufnahmen, Zuweisungen und Zuschissen fir Investitio-
nen und besonderen Finanzierungseinnahmen beliefen sich auf 1.561,7 Mio. €. Ihr An-
tell an den Gesamteinnahmen betrug 15,9 %. Der Ansatz wurde um 388,1 Mio. € unter-
schritten. Im Wesentlichen ist dies darauf zurtickzufihren, dass die Nettoneuverschul-
dung um 418,1 Mio. € geringer als geplant ausfiel. Aber auch die Zuweisungen fir In-
vestitionen vom Bund und Zuschisse fur Investitionen von der EU blieben insgesamt
um 66,3 Mio. € hinter dem Ansatz zurtick. Die Mindereinnahmen aus den Zuschtissen
far Investitionen von der EU beliefen sich auf 116 Mio. €. Das MW vereinnahmte
55,4 Mio. € weniger fur die aus EFRE kofinanzierten Forderprogramme der Pro-
grammperiode 2000-2006 als veranschlagt. Das MLUV wies Mindereinnahmen von
62 Mio. € beem EAFGL-A aus. Den Mindereinnahmen stehen Minderausgaben auf
Grund einer zeitlich verzégerten Programmumsetzung gegeniber. Die Einnahmen aus
den Zuweisungen fir Investitionen des Bundes fielen insgesamt um 49,7 Mio. € hoher
als geplant aus.
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3.2 Ausgaben
Die Ausgaben entwickelten sich im Haushaltgahr 2004 im Vergleich zu den Ansétzen wie
folgt:
- Angabenin T€ -
Ausgabeart Ansatz Ist Differenz
Personalausgaben (HGr. 4) 2.263.235,7 2.222.3205| - 40.915,2
Séchliche Verwaltungsausgaben und Ausgaben )
fir den Schuldendienst (HGr. 5) 1.205.678,4 1.197.068,9 8.609,5
Ausgaben flir Zuweisungen und Zuschusse
mit Ausnahme fir Investitionen (HGr. 6) 4.271.131.9 4.259.5102| - 11.621.7
Baumafnahmen (HGr. 7) 283.691,8 297.0404| + 13.348,6
Sonstige Ausgaben fir Investitionen und
Investitionsférderungsmafinahmen (HGr. 8) 1.729.128.6 1543.259.41 - 1858692
Besondere Finanzierungsausgaben (HGr. 9) 58.125,8 309.119,4| + 250.993,6
Summe 9.810.992,2 9.828.3188| + 17.326,6

Quelle  Haushaltsrechnung 2004 (Abweichungen durch Rundungen)

Die folgenden Sachverhalte trugen maf3geblich zur Entstehung der ausgewiesenen Diffe-
renzen zwischen den Ansétzen und den Ist-Ausgaben bei:

- Personalausgaben (HGr. 4)

Im Haushaltgahr 2004 leistete das Land Personal ausgaben von 2.222,3 Mio. €, was ei-
nem Anteil von 22,6 % an den Gesamtausgaben des Landes entsprach. Die Personal-
ausgaben blieben um 40,9 Mio. € erneut unter dem Ansatz. Einsparungen i.H.v.
20 Mio. € wurden auf Grund der Verschiebung des Auszahlungszeitpunktes im Tarif-
bereich erzielt. Die Versorgungsbeziige lagen um 2,5 Mio. € gleichfalls unter dem An-
satz.

- S&chliche Verwaltungsausgaben und Ausgaben fur den Schuldendienst (HGr. 5)

Die sachlichen Verwaltungsausgaben und Ausgaben fur den Schuldendienst beliefen
sich im Haushaltgahr 2004 auf 1.197,1 Mio. €. Der Ansatz wurde um 8,6 Mio. € unter-
schritten. Die Ausgaben der HGr. 5 nahmen einen Anteil von 12,2 % an den Gesamt-
ausgaben des Landes ein. Ausgaben fir die séchliche Verwaltung tétigte das Land im
Jahr 2004 i. H. v. 348,3 Mio. €. Insgesamt wurden 8 Mio. € mehr als veranschlagt aus-
gegeben. Die M ehrausgaben konnten teilweise auf Grund von M ehreinnahmen geleistet
werden. Die Zinsausgaben an Kreditmarkt fielen um 16,6 Mio. € geringer aus, als sie
im Haushaltsplan veranschlagt waren. Fur Zinsen fur die Aufnahme von Kassenkredi-
ten wurden rd. 15,8 Mio. € weniger ausgegeben a's etatisiert.
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Der Ansatz der Ausgaben fur Zinsen fir Kreditmarktmittel wurde um 35,9 Mio. € un-
terschritten. Dem stehen Mehrausgaben fir Bonifikationen, Disagio u. A. fiir die Bege-
bung von Wertpapieren und Schuldscheindarleheni. H. v. 35,1 Mio. € gegentber.

Ausgaben fur Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fir Investitionen (HGr. 6)

Das Land leistete im Jahr 2004 Ausgaben von 4.259,5 Mio. € fir Zuweisungen und Zu-
schiisse mit Ausnahme fir Investitionen und lag um 0,3 % unter dem Ansatz. Sie stell-
ten mit 43,3 % der Gesamtausgaben des Landes den groften Ausgabenblock dar. Min-
der- und Mehrausgaben glichen sich im Haushaltsvollzug nahezu vollsténdig aus. Das
MASGF verausgabte 21,4 Mio. € weniger fur Zuschisse fur laufende Zwecke fir sozi-
ale und dhnliche Einrichtungen als vorgesehen. Es leistete aber auch Mehrausgaben
von rd. 16 Mio. € fur gemeinsam vom Bund und vom Land finanzierte Ausbildungs-
platzprogramme Ost. Fir Mal3nahmen der Wirtschafts- und Strukturforderung, die aus
Mitteln des EFRE bezuschusst und im Rahmen der gegenseitigen Deckungsfahigkeit
innerhalb der Titelgruppe finanziert wurden, leistete das MW hohere Ausgaben von
23,2 Mio. €. Im Epl. 20 wurden Minderausgaben von 14,7 Mio. € bei der Lotto-
K onzessionsabgabe getétigt.

Baumainahmen (HGr. 7)

Das Land verausgabte fur Baumal3nahmen 297 Mio. €. Dies waren 13,3 Mio. € mehr
als etatisiert. Das MW leistete um 28,8 Mio. € hthere Ausgaben aus Mitteln des EFRE
fur Erweiterungsbauten im Hochschulbereich und zum Um-, Aus- und Neubau von
Landes- und Wasserstral3en im Rahmen der Wirtschafts- und Strukturforderung. Was-
serbautechnische Mal3nahmen des MLUV nahmen rd. 19,6 Mio. € mehr in Anspruch
als veranschlagt. Fir Hochbaumal3nahmen (Epl. 15) wendete das Land rd. 25,4 Mio. €
weniger auf as geplant (Beispiele: Mal3nahmen fir Gerichte, Staatsanwaltschaften und
Aus- und Fortbildungseinrichtungen 7,9 Mio. € und Polizel 8,9 Mio. €).

Obwohl das Land 3 % seiner Mittel fir Baumal3nahmen einsetzte, die einen wichtigen
Beitrag zur wirtschaftlichen Stabilisierung der Baubetriebe und des Handwerks in
Brandenburg leisten, blieben diese Ausgaben 2004 unter den Ausgaben fur haushalts-
technische Verrechnungen und die Zufihrungen an die Rucklagen (HGr. 9, Ist 2004:
309,1 Mio. €).

Sonstige Ausgaben fur Investitionen und Investitionsforderungsmal3nahmen (HGr. 8)

Die sonstigen Ausgaben fir Investitionen und Investitionsférderungsmal3nahmen belie-
fen sich im Jahr 2004 auf 1.543,3 Mio. € und blieben um 185,9 Mio. € unter der Veran-
schlagung. Thr Anteil an den Gesamtausgaben betrug 15,7 % (2003: 14,9 %). Die Un-
terschreitung des Ansatzes ist wiederholt darauf zurtickzufhren, dass einige Forderres-
sorts bei der Abwicklung ihrer Programme Probleme haben. So lagen die Ausgaben der
Wirtschafts- und Strukturforderung des MW um 80,4 Mio. € unter der V eranschlagung.
Noch deutlicher ist die Abweichung beim MLUV. Es unterschritt die Ausgabeerméach-
tigung for Mal3nahmen der Strukturforderung Landwirtschaft und der Entwicklung
landlicher R&ume um 171,9 Mio. €.
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Rechnungsergebnis

Die Haushaltsrechnung (Gesamtrechnung) enthélt eine Zusammenstellung der Haus
haltseinnahmen und -ausgaben einschlief3dlich der Reste.

Das rechnungsmaliige Jahresergebnis bestimmt sich gemal § 83 i. V. m. § 82 LHO aus
dem kassenméfdigen Jahresergebnis und dem Unterschied aus dem Saldo der aus dem Vor-
jahr Ubertragenen Einnahme- und Ausgabereste und dem Saldo der in das folgende Haus-
haltgahr zu Ubertragenden Einnahme- und Ausgabereste. Seit dem Jahr 1999 bildet das
Land Brandenburg keine Einnahmereste mehr.

Das rechnerische Jahresergebnis ermittelt sich fir das Haushaltsjahr 2004 wie folgt:

Kassenméal3iges Jahresergebnis 0,00€

a) aus dem Jahr 2003 Ubertragene Haushaltsreste

Einnahmereste 0,00 €
Ausgabereste 270.882.040,29 €
Sado - 270.882.040,29 €

b) in das Jahr 2005 zu Ubertragende Haushaltsreste

Einnahmereste 0,00 €
Ausgabereste 158.690.537,31 €
Saldo - 158.690.537,31 €
Unterschied aus a) und b) -112.191.502,98 €

Rechnerisches Jahresergebnis -112.191.502,98 €
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5.1

5.2

Haushaltsvollzug

Uberblick

Die Ansétze der Einnahmen und Ausgaben von rd. 9.811 Mio. € wurden im Haushaltgahr
2004 um 17,3 Mio. € Uberschritten. Die bereinigten Ausgaben' betrugen 9.519,2 Mio. €
und lagen um 158,0 Mio. € unter dem Ansatz von 9.677,2 Mio. €. Die bereinigten Ein-
nahmen? waren mit 8.677,8 Mio. € veranschlagt. Insgesamt fielen die Einnahmen mit
9.010,8 Mio. € um 333,0 Mio. € hoher aus als veranschlagt. Im Ergebnis des Haushalts-
vollzugs ergab sich eine Nettokreditaufnahme, die gegeniber dem Ansatz von
1.122,5 Mio. € um 418,1 Mio. € niedriger lag.

Haushaltswirtschaftliche M allnahmen

Der Haushaltsplan 2004 enthielt im Epl. 20 eine allgemeine GMA i. H. v. 40 Mio. €, die
das MdF mit dem ersten HWR vom 27. Dezember 2003 auf die Einzelpléne verteilte. Die
Ressorts hatten diese GMA in ihren Verantwortungsbereichen durch titelscharfe Sperren
umzusetzen und in die HUL einzutragen. Zum Jahresende war ihre vollstandige Erwirt-
schaftung nachzuwel sen.

Dariiber hinaus waren in den Einzelplanen des MI, des MWFK, des MLUV und des MIR
zusétzliche Minderausgaben von 35,7 Mio. € ausgebracht worden. Bel den Personalbud-
gets war eine GMA von insgesamt 111,2 Mio. € zu erwirtschaften®. Hinzu kamen weitere
Minderausgaben bei den Verwatungsbudgets in drei Ressorts und bei den Hochbaumal3-
nahmen. In den Haushaltsplanen 2004 waren GMA i. H. v. insgesamt 201,1 Mio. € zu er-
wirtschaften. Dies entsprach 2 % der geplanten Gesamtausgaben.

1

Gesamtausgaben abziiglich Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt, Zufilhrungen an Riicklagen, Fonds und Stocke, Ausga

ben zur Deckung von Fehlbetrégen aus V orjahren und haushaltstechnische V errechnungen

Gesamteinnahmen abziiglich Einnahmen aus Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt, Entnahmen aus Ricklagen, Fonds und Stécken,

Einnahmen aus Uberschiissen der Vorjahre und haushal tstechnische V errechnungen

Darin war die zentra im Epl. 20 veranschlagte GMA von 100 Mio. € enthaten, die nach Unterzeichnung des Tarifvertrages zur

Vermeidung betriebsbedingter Kiindigungen in der Landesverwaltung im Februar 2004 mit dem zweiten HWR vom 11. Februar
2004 auf die Einzelpléne verteilt wurde. Mit Schreiben vom 22. Mérz 2004 wurde die Verteilung dieser GMA neu geregelt, um den
unterschiedlichen Tarif- und Besoldungsstrukturen in den Dienststellen Rechnung zu tragen.
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Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Verteilung aller Ausgabenbeschrankungen nach Ein-

zelplénen:
- Angabenin T€ -
Epl. Ressort GMA zusatzliche GMA GMA GMA
Epl. 20 GMA Personal- Verwaltungs- | BaumaB-
budget budget nahmen
02 |MP/StK 49,0
03 | M 2.218,0 14.976,4 5.023,9
04 | MdJ 1.748,0
05 |MBJS 3.742,0
06 | MWFK 3.204,0 225,0 1.202,1 433,2
07 |MASGF 8.930,0 866,2
08 |MW 2.782,0
10 | MLUV 5.866,0 10.337,0 2.614,0
11 |MIR 8.171,0 10.137,3 1.636,0 4.555,0
12 |MdF 433,0 2.461,5
15 | Hochbau- 2.564,0 6.650,0
mal3nahmen
20 | Allg. Fin. 293,0 100.015,0
Gesamt 40.000,0 35.675,7 111.204,7 7.602,2 6.650,0

Quellen: Haushaltsplane und Nachtragshaushalt 2004

Die Angaben der Ressorts zur Deckung der GMA im Haushaltgahr 2004 kénnen nicht in
alen Titeln bestétigt werden. Dies betrifft bel drei Ressorts ein Finanzvolumen von min-

destens 1,24 Mio. €. Folgende Beispiele belegen diese Aussage:

- Das MBJS bot aus dem Bereich der Forderung des Sports fur die Erwirtschaftung der
GMA Mehreinnahmen aus Darlehensriickflissen® i. H. v. 0,25 Mio. € an. Im Haushalts-
jahr 2004 waren jedoch in diesem Titel nur 50 T€ mehr aufgekommen. Aus einem wei-
teren Titel® wurden Minderausgaben i. H.v. 0,7 Mio. € angeboten, obgleich nur
0,61 Mio. € weniger verausgabt wurden.

4 Kapitel 05 810 - Forderung des Sports -, Titel 182 60 - Darlehensriickfliisse des Landessportbundes Brandenburg -

5 Kapitel 05 810, Titel 893 61 - Zuschiisse firr Investitionen an Vereine und Verbande fiir Sportstétten im Rahmen des Sonderforder-

programms ,, Goldener Plan Ost” -
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5.3

- Dievom MW zu erwirtschaftende GMA wurde zum Kapitel 20 030 - Kommunaler Fi-
nanzausgleich - verlagert. Das dieses Kapitel bewirtschaftende M1 bot zur Deckung
Einnahmen aus Ruckfllssen gewéhrter Finanzhilfeni. H. v. 2 Mio. € an. Im Haushalts-
vollzug 2004 sind lediglich Ruckflisse® i. H. v. 1,18 Mio. € vereinnahmt worden. Dar-
Uber hinaus dienten die aus dem Haushatgahr 2003 Ubertragenen Ausgabereste
i. H.v. 4,6 Mio. € der teilweisen Deckung der GMA.

- Das MIR hat die GMA i. H. v. 0,13 Mio. € in den angegebenen Titeln nicht erbracht,
weil Minderausgaben gemald den Buchungslisten in der erforderlichen Hohe nicht
sichtbar waren bzw. sogar Mehrausgaben geleistet wurden. Das MIR tétigte alein bei
den zur Deckung der GMA angegebenen Buchungsstellen” Mehrausgaben i. H. v.
4,52 Mio. €.

Ausgabereste dirfen gemald 8§ 45 LHO nur gebildet und Ubertragen werden, soweit der
Zweck der Ausgaben fortdauert und ein sachliches oder wirtschaftliches Bedirfnis besteht.
Fur die Inanspruchnahme von Ausgaberesten sind Mittel an anderer Stelle des Einzelpla-
nes einzusparen. Daher verstoldt es gegen die haushaltsrechtlichen Regelungen im Zusam-
menhang mit der Bildung von Ausgaberesten, eine GMA decken zu wollen. Solche Ver-
stéRRe durfen zukinftig nicht wieder zugelassen werden. Der LRH erwartet, dass die Anga-
ben der Ressorts zu den Haushaltsstellen, aus denen die Deckung der GMA nach deren
Darstellung geleistet wurde, durch das MdF nicht ungepruft Gbernommen werden.

Rucklagenbildung

Gemdl3 8 5 Abs. 1 HG 2004 wurden in den Epl. 02 bis 12 und 20 aus den Personal ausga-
ben, den sachlichen Verwaltungsausgaben, den Ausgaben fur den Erwerb beweglicher Sa-
chen und den Verwaltungseinnahmen je Einzelplan Personal- und V erwaltungsbudgets ge-
bildet.

Das MdF hat mit Schreiben vom 16. Dezember 2004 die VV der Ricklagenbildung 2004
veroffentlicht. Mehreinnahmen und Minderausgaben konnten unter bestimmten V orausset-
zungen den Rucklagen zugefuihrt werden. Der Rucklagensatz fir das Personal- und das
Verwaltungsbudget wurde jeweils auf 80 % des riickl agefahigen Betrags festgesetzt.

Kapitel 20 030 - Kommunaler Finanzausgleich -, Titel 883 11 - Zuweisungen fir kommunale Investitionen -

Kapitel 11 040 - Angelegenheiten der Stadtentwicklung -, Titel 883 31 - Zuweisungen fir stédtebauliche Entwicklungs- und Sanie-
rungsmaldnahmen (Landesanteil) - und 883 41 - Zuweisungen fur Mal3nahmen des Stadtumbaus (Landesmittel) - sowie Kapitel
11 460 - Stralfen- und Briickenbau -, Titel 713 60 - Um-, Aus- und Neubau von Landesstral3en -



JB 2006

Haushaltsplan, Haushaltsvoll zug und Haushaltsrechnung

27

Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Bildung der Riicklagen in den Epl. 02 bis 12 und 20

fUr das Rechnungsjahr 2004 im Einzelnen:

- Angabenin T€ -
Epl. Rlcklagen Rilcklagen Rilcklagen Rucklagen sonstige
Gesamt Verwaltungs- Personal- zur Umsetzung Rucklagen
budget budget der ATZ
02 1.687,2 346,5 1.130,9 209,8
03 8.421,3 3.676,7 1.815,3 2.768,6 160,7 ®
04 8.992,4 5.874,5 3.117,9
05 55.294,9 170,3 302,8 19575 ° 8.410,1 M
44.454,2
06 44963 * 4.405,5 90,8
07 13.406,2 2.477,8 2.720,1 8.2083
08 4.309,5 1.615,2 1.065,5 1.628,8
10 22.285,3 2.422,2 4.026,0 8.275,6 75615 Y
11 10.334,7 298,1 773,0 9.263,6
12 13.784,7 3.936,9 3.054,1 6.793,7
20 21.171,6 211,9 3,2 20.9565 *°
Gesamt 164.184,1 *° 19.349,2 18.344,8 81.193,0 45.297,1
Quelle  Haushaltsrechnung 2004 (Abweichungen durch Rundungen)

Zum Jahresabschluss 2004 wurden Zufthrungen an die Riucklageni. H. v. 164,2 Mio. € ge-
leistet. Knapp die Halfte der gebildeten Riicklagen dienten der Umsetzung der ATZ. Auf
das Personalbudget und das Verwaltungsbudget entfielen 18,3 Mio. € bzw. 19,3 Mio. €.

10

11

12

13

14

15

16

Riicklage , Falke" (Kapitel 03 020, Titel 633 51)

Ricklage ATZ ohne Kapitel 05 301 - Schulkapitel -
Ricklage ATZ nur Schulkapitel

Riicklage PAF (Kapitel 05 302, Titel 919 11)
ohne Riicklage bei den Globalzuweisungen an Hochschulen, diei. H. v. 19 Mio. € in der HGr. 6 nachgewiesen wurde
Riicklage Ausglei chsabgabe fiir Schwerbehinderte (Kapitel 07 060, Titel 919 70)
Riicklagen der Forstwirtschaft (Kapitel 10 080, Titel 912 10, 912 11 und 916 10)
Riicklage Sozidtarifvereinbarung (Kapitel 20 020, Titel 919 14)
vgl. Fulnote 12, die Ausgaben fir Zufiihrungen an Riicklagen, Fonds und Sttcke (OGr. 91) beliefen sich im Haushaltsjahr 2004 auf

insgesamt 167,3 Mio. €.
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Rucklagen aus den Verwaltungsbudgets

Das HG 2004 liefd grundsétzlich die Bildung von Ricklagen aus nichtverbrauchten Mitteln
der Verwaltungsbudgets zum Jahresabschluss 2004 zu. Die ZufUhrungen betrugen
19,3 Mio. €. Nach Auffassung des LRH wurden den Ricklagen der Verwaltungsbudgets
2004 eine um bis zu 2,9 Mio. € (15 %) zu hohe Summe zugeftihrt. Dies ist darauf zurtick-
zufuhren, dass

- inzwel Fdlen Vorgriffei. H. v 1,5 Mio. € bel der Festsetzung der Rucklagen nicht be-
ricksichtigt wurden und

- ineinem weiteren Fall die Minderausgaben bel dem Verwaltungsbudget, die der Finan-
zierung der Mehrausgaben des Personal budgets dienten, bei der Berechnung der Zufiih-
rungen an die Ricklagen des Verwaltungsbudgets nicht beachtet wurden.

Der LRH hat in den beiden Félen, in denen die Vorgriffe nicht berticksichtigt wurden,
zum Ausgleich eine Sperre bei den Verwaltungsbudgets des Jahres 2005 i. H. v. 1,5 Mio. €
gefordert, die von den Ressorts umgesetzt wurde.

Ein Ressort bildete auf der Grundlage des vorlaufigen Jahresabschlusses 2004 eine Ruick-
lagei. H. v. 0,3 Mio. €. Dabei wurde nicht berticksichtigt, dass auf Grund einer bestétigten
Ausnahmegenehmigung fir diesen Bereich noch Einnahmen und Ausgaben in der LHK bis
zum endgultigen Abschluss des Haushaltgahres 2004 gebucht werden durften. Insgesamt
ergab sich dadurch ein Vorgriff i.H.v. 0,5Mio. €. Zum Ausgleich sind Ausgaben des
Verwaltungsbudgets des folgenden Haushaltgahresi. H. v. 0,8 Mio. € gesperrt worden.

Ein weiteres Ressort lief im Zusammenhang mit der Riicklagenbildung die Uberschreitung
des Ansatzesi. H. v. 0,7 Mio. € unbeachtet, obwohl in dieser Hohe ein das neue Haushalts-
jahr belastender Vorgriff erforderlich gewesen wére.

Der LRH mahnt an, die Berechnung und Festsetzung der Ricklagen sowie die Bildung von
Vorgriffen mit der erforderlichen Sorgfalt vorzunehmen.

Im dritten Fall*” wurden innerhalb einer Titelgruppe Mehrausgaben des Personalbudgets
I. H.v. 1,8 Mio. € durch Minderausgaben des Verwaltungsbudgets von 2 Mio. € gedeckt.
Bel der Berechnung der Zufiihrungen an die Riicklagen aus dem V erwaltungsbudget wurde
dieses jedoch nicht berticksichtigt. Vielmehr flossen die genannten Minderausgaben des
Verwaltungsbudgets vollsténdig in die Berechnungsbasis der Rucklagenzufihrungen ein.
Nach Auffassung des LRH hétten jedoch lediglich Minderausgaben i. H. v. 0,2 Mio. € bei
der Festsetzung der Riicklage als Grundlage genommen werden durfen, die nicht der De-
ckung von Mehrausgaben dienten. Folglich ist die Basis fur die Berechnung der Ricklagen
aus dem Verwaltungsbudget um 1,8 Mio. € zu hoch festgesetzt worden. Bel einem Ruickla-
gensatz von 80 % fir das Verwaltungsbudget ergibt sich ein um 1,4 Mio. € zu hoher Be-

trag.

17" Kapitel 06 100 - Global zuweisungen an Hochschulen -, TGr. 60 - Uberlast - und Strukturmafnahmen im Hochschulbereich -
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5.3.2

5.3.3

534

Ricklage , Alter steil zeit”

Die Bildung von Rucklagen auf Grund der Altersteilzeitregelungen sollte analog der in den
Vorjahren durchgeftihrten Verfahren erfolgen. Bei der Festsetzung war das , fiktive Ar-
beitgeberbrutto“ unter Einbeziehung derjenigen Monate, die der ATZ zuzurechnen sind,
als Berechnungsgrundlage heranzuziehen.

Im Haushaltgahr 2004 wurden der Riicklage ATZ insgesamt 81,5 Mio. € zugefuhrt. Ge-
genliber dem Vorjahr entspricht dies einer Erhéhung um 18,4 Mio. €. Allein im Schulbe-
reich stiegen sleum 10,1 Mio. € auf 44,4 Mio. € an.

Per sonalk ostenausgleichsfonds

Zur Bewdltigung des an den staatlichen Schulen des Landes vorhandenen Personal tiber-
hanges, der sich aus dem erheblichen Schilerriickgang ergibt, hat die Landesregierung im
Dezember 2002 im Rahmen des SRK verschiedene finanzielle Anreize fur das Ausschei-
den von Lehrern aus dem Landesdienst vorgesehen. Die Finanzierung dieser Mal3nahmen
erfolgt aus dem Kapitel 05 302 - PAF -, den das MBJS gemal? dem SRK aus jdhrlich zu
bildenden Rucklagen aufbaut®®. Bei der Aufstellung des Haushaltsplans 2004 ging das Res-
sort davon aus, dass Mal3nahmen im Umfang von 8,8 Mio. € (,fiktives IST*) zu finanzie-
ren seien. Bei einem vorgesehenen Fondsvolumen von 17,2 Mio. € im Jahr 2004 bedeutete
dies, dass zum Abschluss des Haushaltgahres 2004 der Ricklage en Betrag
i. H. v. 8,4 Mio. € zugefihrt wurde.

Die aus dem PAF zu finanzierenden Ausgaben betrugen im Haushaltsahr 2004 nach den
Angaben der ZBB rd. 7,5Mio.€ Somit war festzustellen, dass fir Ausgaben
i. H.v. 1,3 Mio. € innerhalb des PAF kein Nachweis vorlag. Nach Auffassung des LRH ist
die Rucklage um diesen Betrag zu hoch festgesetzt worden. Der LRH empfiehlt eine re-
gelmaiige Uberprifung der Annahmen des SRK, um die Zufiihrungen an den PAF an den
tatséchlichen Bedarf anzupassen.

Sonstige Ricklagen

Die im Haushaltsplan 2004 veranschlagten Haushaltsmittel fur Universitdten und Fach-
hochschulen, fur die Landesforstverwaltung und fir das Landeslabor wurden jeweils nur
mit ihrem Zuschussbedarf veranschlagt. Die Universitdten und Fachhochschulen sowie die
Landesforstverwaltung konnten gemald Haushaltsvermerk die am Jahresende erzielten
M ehreinnahmen und die nicht verausgabten Mittel einer Riicklage zufUhren.

Die Universitéten und Fachhochschulen sowie die Landesforstverwaltung bildeten Riickla-
gen i. H. v. insgesamt 26,6 Mio. €. Hiervon wurden 19 Mio. € (2003: 8,8 Mio. €) in den
jeweiligen Wirtschaftsplanen der Universitéten und Fachhochschulen nachgewiesen. Auf
die Landesforstverwaltung entfielen 7,6 Mio. € (2003: 3,7 Mio. €). Sie stiegen in beiden
Bereichen auf mehr als das Doppelte des V orjahresbetrages an.

Der Riicklage nach dem Schwerbehindertengesetz sind 8,2 Mio. € zugefihrt worden.

8 Die im Rahmen des SRK fiir den Personalabbau festgestellten, bendtigten Mittel werden in den Haushaltsplanen als Ansétze (iber-
nommen. Zur Riicklagenbildung kommt es, wenn diese Ansétze nicht in Anspruch genommen werden.
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5.35

Bewertung der Rucklagenbildung

Im Jahr 2004 fuhrte der Saldo der Riicklagenbildung (OGr. 35% abzuglich OGr. 91%) zu ei-
ner Haushaltsbelastung von 70,1 Mio. €. Dies entsprach 10 % der Nettokreditaufnahme
2004.

Die nachstehende Grafik zeigt die Entwicklung der Riicklagen im Zeitraum von 1996 bis
2004:

Rucklagenentwicklung 1996 bis 2004
200,0 -
150,0 ~
()
S 100,0
=
£
> 500
8
S 00
o> 1996 1997 1998 1999 20 2001 2002 2003 2004
-50,0 +
-100,0 -
Haushaltg ahr
B Rucklage O Saldo aus Riicklagenentnahme und Riickl agenbildung ‘

Quellen: Haushaltsrechnungen 1996 bis 2004 (Angaben 1996 bis 2001 umgerechnet in €)

Seit 1999 Ubersteigen die Zufihrungen zu den Ricklagen deren Entnahmen, so dass sich
zum jeweiligen Jahresabschluss eine Haushaltsbel astung ergeben hat. Das finanzielle Vo-
lumen der Ricklagenzufihrungen ist seit 2001 von 76,6 Mio. € auf 167,3 Mio. € angestie-
gen. Dies entspricht einem Zuwachs um 118,4 % innerhalb von vier Jahren. Allein im
Haushaltgahr 2004 stiegen die Ricklagen um 64,9 Mio. € auf 167,3 Mio. € (+ 63,4 % ge-
genliber 2003). Dabei sind die Riicklagen, die bel den Global zuwei sungen an Hochschulen
in der HGr. 6 nachgewiesen werden, nicht berticksichtigt.

Nach Auffassung des LRH sind Mal3nahmen erforderlich, um einen weiteren Anstieg der
Haushaltsbelastungen durch die Zuflihrungen an die Riicklagen zu vermeiden. Er emp-
fiehlt, deren Gesamththe zukiinftig haushaltsgesetzlich so zu bestimmen, dass ein Anstieg
der Nettoneuverschuldung zum jeweiligen Jahresabschluss vermieden wird.

Zusatzlich zu dieser Belastung zum Jahresabschluss resultieren aus der Ricklagenbildung
in den Folgegahren weitere Mehrausgaben, die nur durch Kassenverstarkungskredite ge-
deckt werden konnen. Die Bildung der Ricklagen sollte insoweit Uberdacht werden.

19 Entnahmen aus Riicklagen, Fonds und Stécken
2 zuftihrungen an Riicklagen, Fonds und Stécke
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54 Haushaltsliber schreitungen
Haushaltstiberschreitungen sind die Planansétze tberschreitenden Haushaltsausgaben, die
unabweisbar und nicht vorhersehbar waren. Hierzu zéhlen insbesondere tiber- oder auf3er-
planméallige Ausgaben. Diese bedurfen gemald § 37 LHO der Einwilligung des MdF. Die
Haushaltsrechnung fur das Haushaltsjahr 2004 weist 60 Haushaltsliberschreitungen i. H. v.
insgesamt 51,1 Mio. € aus.
Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Haushaltsiiberschreitungen in den Jah-
ren 1996 bis 2004:
- Angabenin T€ -
Jahr Haushaltsvorgriffe UberplanméRige aulerplanméfige Gesamt
Ausgaben und weitere Ausgaben
Mehrausgaben
1996 508,8 212.756,3 11.985,7 225.250,8
1997 352,6 220.281,9 46.230,8 266.865,3
1998 510,9 174.662,4 14.658,1 189.831,4
1999 451,5 78.250,7 12.686,6 91.388,8
2000 49,7 87.972,2 34.059,6 122.081,5
2001 32,0 152.269,3 25.788,9 178.090,2
2002 35,0 183.048,4 46.589,5 229.672,9
2003 - 17.624,0 30.247,6 47.871,6
2004 656,9 14.538,7 35.895,6 51.091,2
Quellen: Haushaltsrechnungen 1996 bis 2004 (Angaben 1996 bis 2001 umgerechnet in €)
54.1 Uber - und aufRer planmaRige Ausgaben

Im Haushaltgahr 2004 betrugen die Haushaltsliberschreitungen rd. 51,1 Mio. €. Gegentiber
dem Vorjahr stiegen diese geringftigig um 3,2 Mio. € an. Insgesamt sind Uberplanmaliige
Ausgaben und weitere Mehrausgaben i. H. v. rd. 14,5 Mio. € und aulerplanmaliige Ausga-
ben i. H. v. 35,9 Mio. € durch das MdF ausgewiesen worden. Darin sind 123,3 T€ enthal-
ten, die ohne Einwilligung des MdF verausgabt wurden. Hinzu kamen Haushaltsvorgriffe
i. H.v.656,9 T€.

Die Unvorhersehbarkeit und Unabweisbarkeit von Haushaltstiberschreitungen sind im An-
trag zu begriinden. Gemal3 8 37 Abs. 2 LHO hat der Antragsteller grundsétzlich eine Ein-
sparung bei anderen Titelansdtzen desselben Einzel plans vorzuschlagen.
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54.2

Die der Haushaltsrechnung 2004 beigefiigten Anlagen zur , Ubersicht tiber die tiber- und
aulBerplanméfdigen Haushaltsliberschreitungen einschliefdlich der Vorgriffe und weiterer
Mehrausgaben® enthielten erstmalig die im Antrag angegebenen Deckungsguellen. Die
stichprobenweise Prifung der Antrdge zu den Uber- und aul3erplanméldigen Ausgaben er-
gab keine Beanstandungen.

Ausgaber este

Die Bildung von Ausgaberesten ist in § 45 Abs. 2 LHO und den dazugehorigen VV gere-
gelt. Sieist zulassig, soweit die Zweckbindung fir die entsprechenden Ausgaben fortdau-
ert, ein sachliches oder wirtschaftliches Bedlrfnis besteht und bel den Ausgaben aus
zweckgebundenen Einnahmen entsprechende Einnahmen eingegangen sind. Die Ausgabe-
reste konnen bis zur Hohe der bei den Ubertragbaren Ansatzen am Ende des Haushaltgah-
res nicht in Anspruch genommenen Betrége gebildet werden.

Gemédl3 8§ 45 Abs. 3 LHO bediirfen die Bildung und die Inanspruchnahme von Ausgaberes-
ten der Einwilligung des MdF. In ihre Inanspruchnahme darf das MdF nur einwilligen,
wenn eine kassenmaliige Einsparung an anderer Stelle im Haushalt des laufenden Haus-
haltgahres erfolgt. Einer Deckung bedarf es nicht, wenn es sich um Ausgabereste handelt,
denen zweckgebundene Einnahmen bzw. Zuweisungen des allgemeinen Steuerverbundes
gegeniberstehen. Diese Ausgabereste belasten bel ihrer Inanspruchnahme den Haushalt.

Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Haushaltsreste:

- Angaben in Mio. € -

Jahr Ansatz der Einnahme- % des Ausgabereste % des
Einnahmen und reste Einnahme- Ausgabe-
Ausgaben volumens volumens
1996 10.108,3 154,8 15 334,4 3,3
1997 10.027,9 47,6 05 420,0 4,2
1998 9.604,7 81,4 0,8 609,5 6,3
1999 9.760,7 - - 579,6 59
2000 10.067,8 - - 632,7 6,3
2001 9.978,6 - - 604,5 6,1
2002 10.136,7 - - 237,1 2,3
2003 10.143,0 - - 270,9 2,7
2004 9.811,0 - - 159,4 1,6

Quellen: Haushatsplane 1996 bis 2004, Haushaltsrechnungen 1996 bis 2004 (Angaben 1996 bis 2001 umgerechnet in €)
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Im Haushaltgahr 2004 bildeten die Ressorts Ausgabereste i. H. v. 159,4 Mio. €. Gegen-
Uber dem Vorjahr entspricht dies einem Riickgang um 111,5 Mio. €.

Gemal3 8 45 Abs. 3 LHO hat das MdF in die Inanspruchnahme von Ausgaberesten einzu-
willigen. Die Antrége zur Inanspruchnahme der Reste wurden teilweise bereits mit den
Antrégen auf deren Bildung gestellt. Die Ressorts beantragten eine Inanspruchnahme
i. H.v. 88,2 Mio. € (55,3 %) der zuvor vom MdF genehmigten Restei. H. v. 159,4 Mio. €.
Im Vorjahr belief sich dieser Anteil auf 85,2 %. Einen wesentlichen Anteil am Riickgang
der im Vergleich zu den Vorjahren in Anspruch genommenen Ausgabereste hat das MW.

Im Haushaltgahr 2003 hatte das MW einen Ausgaberest i. H. v. 123,3 Mio. € gebildet. Al-
lein auf das Kapitel 08 050 - Wirtschafts- und Strukturforderung - entfiel ein Betrag von
121,7 Mio. €. Das MdF hatte einer Inanspruchnahme von 119,9 Mio. € des bewilligten
Ausgaberestes im Haushaltgahr 2004 zugestimmt. Das MW hat von dieser Einwilligung
im Haushaltgahr 2004 keinen Gebrauch gemacht. Zum Abschluss des Haushaltgahres
2004 Ubertrug das MW Ausgabereste mit einen Betrag von 25,8 Mio. € in das Haushalts-
jahr 2005. Das MdF willigte im Haushaltgahr 2005 in die vom MW beantragte Inan-
spruchnahme von 46,1 T€ ein. Von den in den Jahren 2003 und 2004 gebildeten Ausgabe-
resten von insgesamt 149,1 Mio. € wurden somit lediglich 46,1 T€ kassenwirksam. Dies ist
darauf zuriickzufihren, dass das MW Probleme bei der Inanspruchnahme der EU-Pro-
gramme durch Dritte hat.

Auf Grund der Hinweise des LRH sind in den Haushaltsplan 2005/2006 Haushaltsvermer-
ke bei den EU-finanzierten Mal3nahmen ausgebracht worden, so dass die Bildung von
Ausgaberesten nicht mehr erforderlich ist. Die Haushaltsvermerke regeln, dass Mehraus-
gaben bis zur H6he der Minderausgaben aus den Vorjahren geleistet werden durfen, soweit
die zugehdrigen Erstattungsantrége an die EU-Kommission bis spétestens zum 2. Quartal
des Folgejahres gestellt werden.



34

Haushaltsplan, Haushaltsvoll zug und Haushaltsrechnung JB 2006

Verpflichtungserméachtigungen

Bei der Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans sind gemal3 8 6 LHO nur die Er-
mé&chtigungen zum Eingehen von Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben in kiinftigen
Jahren (VE) zu berticksichtigen, die zur Erflllung der Aufgaben des Landes notwendig
sind. VE sind nur zuléssig, wenn das HG oder der Haushaltsplan dazu erméchtigen. Aus-
nahmen kann das MdF im Falle eines unvorhergesehenen und unabweisbaren Bedarfs zu-
lassen (§ 38 LHO).

Das MdF sperrte mit dem ersten HWR 2004 vom 27. Dezember 2003 grundsétzlich alle
VE zur Hélfte, soweit es sich um Landesmittel handelte. Diese Sperre wurde mit dem
zweiten HWR 2004 vom 11. Februar 2004 auf 25 % reduziert. VE bei Titeln der Verwal-
tungsbudgets konnten in voller Hohe in Anspruch genommen werden. In besonders be-
grindeten Fallen wurden die Sperren durch das MdF aufgehoben. Der Einwilligung zur
Aufhebung der Sperren bedurfte es nicht bei den VE fur Zwecke der Arbeitsmarktforde-
rung, fur das Investitionsprogramm Pflege und fir Baumal3nahmen im Epl. 15.

Die Haushaltsrechnung 2004 enthdlt - neben der gemald § 85 Abs. 1 Nr. 5 LHO geforderten
Ubersicht tiber die vom Minister der Finanzen im Jahr 2004 Uiber- oder auRerplanmaiig er-
teilten VE - weitere Ubersichten tiber die Inanspruchnahme der veranschlagten sowie tiber-
und aul3erplanméldigen VE zum 31. Dezember 2004 und deren Faligkeiten in den Folge-
jahren.

Gemdl 8§ 1 Satz 2 HG 2004 war der Gesamtbetrag der VE auf 2.123,7 Mio. € festgestellt
worden. Dartber hinaus bewilligte das MdF Uber- und auf3erplanméfdige VE i.H.v.
401,7 Mio. €. In der Haushaltsrechnung 2004 ist die Inanspruchnahme der VE mit
1.780,8 Mio. € (83,9 %) ausgewiesen worden. Unter Einbeziehung des Betrages der Uber-
und aul3erplanméafdig erteilten VE liegt die Inanspruchnahme nur bei 70,5 %.

In der Vorlage an den Landtag Uber die Inanspruchnahme der Gber- und auf3erplanméliigen
VE bei einem Jahresbetrag von 25 T€ und dartber im Haushaltgahr 2004 (Schreiben des
Ministers der Finanzen vom 29. Méarz 2005) fehlte die bei einer Haushaltsstelle* aul3er-
planméaldig erteilte VE i. H. v. 9,8 Mio. €. Diese ist nur zu 30 % in Anspruch genommen
worden.

Dartiber hinaus fehlten in der oben genannten Ubersicht zwei der im Epl. 10 auRerplanmé-
Big ertellten VEi. H. v. 0,7 Mio. €. Beide VE wurden fir Zuschisse fur Investitionen an
Sonstige im Rahmen der Strukturférderung Landwirtschaft und Entwicklung landlicher
Raume ausgebracht.

Die Belastung aus den in Anspruch genommenen VE aus den Jahren 1991 bis 2004 fir die
Folgejahre, die mit Falligkeiten bis zum Jahr 2057 ausgewiesen werden, lag nach Berech-
nungen des MdF kumuliert bereits bel mehr als 21 Mrd. €. Daher hélt es der LRH fir er-
forderlich zu prifen, ob und in welchem Umfang alle erteilten VE fiur die Erfullung der
Aufgaben des Landes notwendig sind und damit in den néchsten Haushaltgahren ausga-
bewirksam werden mussen.

2L Kapitel 20 020 - Allgemeine Bewilligungen -, TGr. 62 - Pilotprojekt Kosten- und Leistungsrechnung -, Titel 526 62 - Sachverstén-

dige-
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71

7.2

721

Rechnungslegung fir das Haushaltsjahr 2004

Uber die Verwendung aller Einnahmen und Ausgaben, das Vermogen und die Schulden
des Landes hat der Minister der Finanzen gemald Artikel 106 Abs. 1 der Verfassung des
Landes Brandenburg im folgenden Haushaltsjahr zur Entlastung der Landesregierung dem
Landtag Rechnung zu legen. Auf der Grundlage der abgeschlossenen Blcher vom
22. Februar 2005 stellte das MdF die Haushaltsrechnung auf. Der Minister der Finanzen
Ubergab diese am 16. Dezember 2005 dem Pré&sidenten des Landtages (DS 4/2346).

Der LRH prifte stichprobenweise den Kassenabschluss, die Rechnungslegungen und die
Jahresabschltisse fur das Haushaltgahr 2004 in ausgewahlten Dienststellen auf die Einhal-
tung des geltenden Haushaltsrechts.

Rechnungswesen

Die LHK legte am 24. Mai 2005 die Rechnungsnachweisungen fur den Jahresabschluss
2004 zur Prifung vor. Sie enthielten die gemal? den VV zu 8§ 80 LHO geforderten Uber-
sichten und Nachweise.

Der LRH prifte stichprobenweise die Angaben der Rechnungsnachweisungen in der LHK
sowiein der LIK.

Die Prifung ergab, dass die Rechnungsnachweisungen mit den Ergebnissen der ihrer Auf-
stellung zugrunde liegenden Biicher vom 22. Februar 2005 Ubereinstimmten. Die Zusam-
menstellung zu den Rechnungsnachweisungen 2004 wies eine Differenz i. H.v. 119 T€
(minus) aus. Dieser Unterschiedsbetrag resultierte aus den Auszahlungen der LIK, die
noch nicht im Kontoauszug der Bundesbank nachgewiesen waren (offene Schwebeposten).
Somit sind sie im Haushaltgahr 2004 und im Haushaltsjahr 2005 enthalten. Fur das Haus-
haltgahr 2005 wird der Bestand deshalb um 11,9 T€ zu niedrig ausgewiesen.

Der LRH empfiehlt zur kiinftigen Vermeidung der Differenz, den Bestand am 31. Dezem-
ber des Jahres buchungsméidig auszugleichen. Der Betrag wird dann als Anfangsbestand
im neuen Haushaltsjahr ausgewiesen.

Jahresabschluss und HWF
Jahr esabschluss

Die strikte Einhaltung der Grundsétze der Ordnungsmal3igkeit des Belegwesens ist wesent-
liche Voraussetzung zur Gewahrleistung eines fehlerfreien und sicheren Zahlungsverkehrs
(z. B. Vermeidung von Doppelzahlungen). Mit der Einfihrung der elektronischen Buch-
fuhrung im Land Brandenburg verbleiben die Kassenanordnungen mit den Unterschriften
und den begriindenden Unterlagen bel den anordnenden Stellen. Seit dem kommt der Ein-
haltung der Ordnungsmafdigkeit in allen obersten Landesbehérden und ihren nachgeordne-
ten Behdrden und Einrichtungen besondere Bedeutung zu.
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Der LRH untersuchte im Rahmen seiner Prifungen u. a. die Einhaltung der Ordnungsmé&
Bigkeit in der HWF gemal3 VV zu § 70 LHO. Im Haushaltgahr 2004% priifte er stichpro-
benweise in 36 Behodrden und Einrichtungen aus neun Ressorts rd. 22.000 Belege i. H. v.
insgesamt 32 Mio. €. Die durchschnittliche Beanstandungsquote von 30,9 %2 gibt Anlass
zur kritischen AuRerung im Jahresbericht, da sich die Méangel in der Belegfilhrung ab dem
Haushaltgahr 2000 stetig erhoht und insbesondere im Vergleich zum Haushaltsahr 2002
mit einer Quote von 6,2 % fast verfiinffacht haben. Uberdurchschnittlich viele Belege wur-
den in den Ressorts MW (81,3 %), MWFK (66 %), MBJS (51 %), MLUV (43 %) und MIR
(39 %) beanstandet.

Die nachfolgende Grafik gibt einen Uberblick tiber die Arten der festgestellten Mange!:

fehlende oder .
. keine Feststellung der
unvollstéandige
bearindende sachl./rechn.
d Richtigkeit oder durch
Unterlagen . .
nicht berechtigte
4%
Personen

27%

sonstige
keine oder Beanstandungen
: 14%
unvollstandige
Entwertung der nach Haufigkeit des Auftretens:
begriindenden - nicht ordnungsgemél3e Korrekturen
Unterlagen - unrichtige Angaben der Falligkeit
jg - Titelverwechslung
55 % - keine Anordnung oder durch nicht

berechtigte Personen

Der LRH merkt zu den am haufigsten aufgetretenen Verstol3e gegen die Ordnungsmaidig-
keit Folgendes an:

Begriindende Unterlagen fur Zahlungen missen durch das Anbringen der Buchungsstelle,
der HUL-Nr. und des Namenszeichens des HUL-Fhrers entwertet werden. Dies dient zur
Vermeidung von Doppelzahlungen. Eine Uberdurchschnittlich hohe Beanstandungsquote
bei der Entwertung der begriindenden Unterlagen war in den Ressorts MBJS (89 %), MIR
(85 %), MdF (72 %), MLUV (68 %) und MW (62 %) zu verzeichnen.

Méangel bel der Feststellung der sachlichen und/oder rechnerischen Richtigkeit traten ver-
mehrt in den Ressorts MdJ (51 %), MWFK (42 %) und MW (34 %) auf.

2 einschlieflich der Priifungsiiberhange aus dem Haushaltsjahr 2003
2 Eswaren Beanstandungen von 0,2 % bis 81,3 % festzustellen.
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1.2.2

Der seit Jahren hohe Anteil an den Beanstandungen in Bezug auf die
- nicht oder nicht vollsténdige Entwertung der begriindenden Unterlagen sowie

- fehlenden oder von nicht berechtigten Personen erteilten Unterschriften fir die sachli-
che und/oder rechnerische Richtigkeit

kann nicht hingenommen werden. Der LRH erwarte, dass die BdH der Ressorts mit geeig-
neten Mal3nahmen verstérkt auf die Einhaltung der Ordnungsméiligkeit der HWF hinwir-
ken.

Nachweis der Forderungen

Einnahmen sind gemal3 8 34 Abs. 1 LHO vollstandig und rechtzeitig zu erheben. Sobald
fUr eine Einzahlung der Grund, der Zahlungspflichtige, der Betrag und die Félligkeit fest-
stehen, hat die anordnende Stelle gemal3 VV Nr. 4.1 zu 8§ 70 LHO eine Annahmeanord-
nung zu erteilen und sie der Kasse zuzuleiten. Erfolgt die Einzahlung bis zum Ende des
Haushalts ahres nicht, weisen die LHK und die LIK die offenen Sollstellungen (Forderun-
gen) zum Jahresabschluss aus.

Gemal3 Jahresabschlusserlass 2004 fertigte die LHK die , kasseninternen Listen mit denim
Haushaltgahr 2004 nicht realisierten Einnahmen” und Gbergab diese an die Dienststellen.
Die Dienststellen hatten zu entscheiden, ob diese Forderungen in das Haushaltgahr 2005
zu Ubertragen oder aber gemdl § 59 LHO (Erlass, Stundung oder Niederschlagung) zu be-
handeln waren. Nach Anbringen des Erledigungsvermerkes hatten die Dienststellen die er-
ganzten Listen an die LHK zuriickzugeben.

Die LHK wies mit den Rechnungsnachweisungen fur das Haushaltgahr 2004 insgesamt
71.133 Forderungen mit einem Gesamtbetrag von 145,1 Mio. €, getrennt nach den Entste-
hunggahren, aus. Davon entfielen allein 45.189 Forderungen i. H. v. 16,5 Mio. € auf die
LK.

Der LRH prifte den Stand der Forderungen des MdF (Epl. 12) zum 31. Dezember 2004.
Die LHK wies zu diesem Zeitpunkt fir den Einzelplan 246 Forderungen mit einem Betrag
von 644 T€ aus. Hiervon veranlassten die Dienststellen Sollabgénge i. H. v. 554,1 T€ bei
der LHK. Bel der Prifung der Ursachen der Abgange ergaben sich die folgenden Feststel-
lungen:

- Eine Forderung aus dem Epl. 12 i. H. v. 484 T€ resultierte als Teilforderung aus dem
Haushaltgahr 2003, die das Land Brandenburg dem BMF fiur die Durchfihrung von
Bundesaufgaben in Rechnung gestellt hatte. Das BMF sah den Betrag von 484 T€ als
nicht erstattungsfahig an, weil es sich hier um Kosten fir die Altlastenbeseitigung han-
delte, die mit dem BMVg abzurechnen waren. Erst im Haushaltsjahr 2005 erfolgte die
Berechnung gegeniiber dem BMVg und somit die Veranlassung des Sollabganges bei
der LHK.

- Waeitere 27 Sollabgange wurden von den Dienststellen veranlasst, weil die Vorgénge
zur Bearbeitung an die Staatsanwal tschaft abgegeben wurden.
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7.3

Aus Sicht des LRH ist es problematisch, dassin der LHK die Grinde fur Sollabgange teil-
weise nicht nachvollziehbar sind und auch nicht erkennbar ist, ob und wie die Dienststellen
Sollabgange weiter verfolgen. Da dhnliche Feststellungen beziglich der Sollabgénge be-
reits in den Vorjahren getroffen wurden, empfiehlt der LRH, eine Regelung fur die Be-
handlung der Forderungen bei den Dienststellen zu treffen, bei denen in der LHK ein Soll-
abgang veranlasst wurde.

Verwahrungen

Verwahrungen sind vorlaufige Buchungen von Einnahmen aul3erhalb der vorgegebenen
Einnahmetitel. Gemal? 8 60 Abs. 2 LHO darf eine Einzahlung nur in Verwahrung genom-
men werden, solange sie nicht oder wenn sie ihrer Art nach nicht nach der im Haushalts-
plan oder sonst vorgesehenen Ordnung gebucht werden kann. Auszahlungen aus Verwah-
rungen darfen nur im Zusammenhang mit dem Verwahrungszweck geleistet werden. Kas-
senverstarkungskredite sind wie Verwahrungen zu behandeln (8 60 Abs. 3 LHO).

Zum Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr 2004 verblieb ein Bestand von rd. 562,4 Mio. €
auf Verwahrung. Darin enthalten waren Kassenverstarkungsmittel i. H. v. 450 Mio. €. Die
LHK wies dartber hinaus Sonderverwahrungen (OGr. 96) i. H. v. 5Mio. € und die LIK
Hinterlegungen (OGr. 97) i. H. v. 43,2 Mio. € aus.

Die Zusammensetzung der Verwahrungen zum 31. Dezember 2004 stellte sich wie folgt
dar:

sonstige allgemeine
Verwahrungen
Sonderverwahrungen . 9 Verwahrungen
1% 15%

1%

Hinterlegungen ! o
7% Sicherheitsleistungen

2%

Kassenverstar-
kungskredite
74%

Quellen: Rechnungsnachwei sungen 2004

Die Bestéande auf Verwahrung stiegen gegentiber dem Vorjahr um 387,9 Mio. € auf insge-
samt 610,6 Mio. €. Die Erhohung resultierte aus der hohen Aufnahme von Kassenverstér-
kungskrediten zur Sicherung der Liquiditdt zum Jahresende 2004.
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Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Geldbestande auf Verwahrung fir
die Haushaltgahre 1996 bis 2004:

- Angaben in Mio. € -
Haushalts- Gesamt davon
jahr
Kassenverstarkungs- Sicherheitsleistungen allgemeine
kredite Sonderverwahrungen, Verwahrungen
Hinterlegungen sowie
sonstige Verwahrungen
1996 663,9 495,9 118,3 49,7
1997 543,2 393,7 110,2 39,3
1998 782,3 613,6 142,4 26,3
1999 992,4 854,4 112,9 25,1
2000 543,7 391,1 140,3 12,3
2001 595,9 422,3 162,0 11,6
2002 778,0 640,0 118,1 19,9
2003 222,7 90,0 118,8 13,8
2004 610,6 450,0 152,7 79
Quellen:  Rechnungsnachweisungen 1996 bis 2004 (Angaben 1996 bis 2001 umgerechnet in €),
(Abweichungen durch Rundungen)
731 Allgemeine Verwahrungen

Bis zum Zeitpunkt der Klérung sind die als Verwahrungen gebuchten Einzahlungen keine
Haushaltseinnahmen. Nach VV Nr. 4.1 zu 8 70 LHO haben die anordnenden Dienststellen
eine Annahmeanordnung zu erteilen und der zustéandigen Kasse zuzuleiten, sobald fir eine
Einzahlung der Grund, der Zahlungspflichtige, der Betrag und die Félligkeit feststehen. Sie
erteilen damit der Kasse die formliche Anordnung zur Buchung des Betrages auf die ent-

sprechende Haushaltsstelle.

29,3 % des hinsichtlich einer moglichen Entlastung des Haushaltgahres 2004 gepriften
Betrages hétten bel rechtzeitiger Erteilung einer Annahmeanordnung noch vor dem Jahres-
abschluss vereinnahmt werden konnen. Folgende Beispiele verdeutlichen den Sachverhalt:
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7.3.2

- Im November 2004 tberwies die ILB nicht in Anspruch genommene Mittel aus For-
derprogrammen des MWFK aus Vorjahren i. H. v. 0,3 Mio. € an das Land zurtick. Die
LHK buchte den Betrag auf Verwahrung. Obwohl die LHK das MWFK zur Klarung
des Sachverhalts und zur Ausfertigung einer Annahmeanordnung (Kapitel und Titel
waren a's Zahlungsgrund durch den Einzahler angegeben) mehrmals aufgefordert hatte,
erfasste das Ministerium erst am 20. September 2005 den Betrag as Haushaltseinnah-
me, nachdem es in demselben Monat Rucksprache mit der ILB zur Klérung des Sach-
verhalts gefihrt hatte. Das MWFK begriindete die Verzégerung damit, dass sich aus
dem Anschreiben der ILB nicht ergeben hétte, bel welcher Haushaltsstelle der Betrag
einzunehmen gewesen ware. Aus Sicht des LRH entlastet diese Begriindung nicht das
MWEFK.

- Aus dem Bereich der Fach- und Hochschulen verblieben zwdlf Einzahlungen Uber ins-
gesamt 2.096,24 € mehr als ein Jahr auf Verwahrung. Vier Einzahlungen resultierten
bereits aus den Jahren 2002 bzw. 2003, die zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht ge-
klart waren.

- Daruber hinaus befanden sich weitere 21 Einzahlungen Uber insgesamt 987,6 € langer
alszwei Jahre in Verwahrung.

Obwohl gemal3 VV Nr. 4.1 zu 8 70 LHO das Verfahren zur Abwicklung der Verwahrun-
gen geregelt ist, blieben die Dienststellen teilweise untétig. Das MdF ist aufgefordert, auf
die Ressorts hinzuwirken, die Klarung und Abwicklung der Verwahrungen entsprechend
den haushaltsrechtlichen Bestimmungen durchzufihren. Die LHO sieht hierfur keine Frist
vor. Der LRH empfiehlt dem MdF zu priifen, per Erlass eine Frist in Ubereinstimmung mit
den zeitlichen Vorgaben fir die Abwicklung von Vorschissen (8 60 Abs. 1 LHO) zu set-
zen.

Bewirtschaftete Verwahrungen - Sicher heitdeistungen

Vorschriften Uber die Bewirtschaftung der in ,, Sicherheitsverwahrung” gefihrten Besténde
liegen nicht vor. Sie obliegt ausschliefdich den Ressorts. In ,, Sicherheitsverwahrung” wer-
den solche Einzahlungen gebucht, bei denen noch zu kléren ist, ob sie dem Land rechtmé-
[Big zustehen. Die Klarung dieser Frage kann sich Uber mehrere Jahre hinziehen.

Das MIR forderte von einer Gemeinde nicht verausgabte Mittel aus Zuwendungen der
Haushaltgahre 2001 und 2002 i. H. v. 0,2 Mio. € zurtick. Die Gemeinde zahlte die gefor-
derten Betrage und legte gleichzeitig Rechtsmittel gegen die Rickforderungsbescheide ein.
Das Verfahren ist bisang nicht abgeschlossen. Vielmehr ist davon auszugehen, dass die
endgultige Kléarung erst in den kommenden Jahren erfolgen wird.

Annahmeanordnungen des zustandigen Ressorts lagen der LHK nicht vor. Die Einzahlun-
gen der Gemeinde wurden zunachst in allgemeine Verwahrung genommen. Auf Grund der
Hinweise des LRH veranlasste das MIR in Absprache mit dem MdF die Umbuchung die-
ser Betrége in , Sicherheitsverwahrung®.

Der LRH empfiehlt dem MdF zu uberprifen, auch fir solche Félle eine Frist in Uberein-
stimmung mit den zeitlichen Vorgaben fur die Abwicklung von Vorschiissen zu setzen.
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8 Kreditaufnahme
8.1 Ausweis der Nettokreditaufnahme

Die Kreditaufnahme dient der Beschaffung von Deckungsmitteln zur Schliefdung von Fi-
nanzierungslticken zwischen Einnahmen und Ausgaben des Landeshaushaltes. Die LHO
und die jahrlichen HG bilden die Grundlage fir die Erméchtigung zur Kreditaufnahme und
die Beschaffung der Mittel am Geld- und Kreditmarkt.

Im Haushaltgahr 2004 war das MdF nach 82 Abs. 1 HG erméchtigt, zur Deckung von
Ausgaben Kredite bis zur Hohe von 1.122,4 Mio. € aufzunehmen. Uber diese Krediter-
méchtigung hinaus durfte das MdF zur Vorfinanzierung von Ausgaben, die aus den Struk-
turfonds erstattet werden, Kredite bis zur Héhe von 200 Mio. € aufnehmen, welche mit den
Erstattungen aus den Strukturfonds zu tilgen waren (8 2 Abs. 3 HG 2004). Auf Grund die-
ser Kreditermachtigungen wurde die Kreditobergrenze des Haushaltsplanes 2004 um rd.
126,3 Mio. € Uberschritten. Der Krediterméchtigung wuchsen die Betrége der Tilgung von
im Haushaltgahr 2004 falligen Krediten zu. Der Kreditfinanzierungsplan 2004 sah Ein-
nahmen aus Krediten i.H.v. 3.7229Mio.€ und Tilgungsausgaben fiur Kredite
i. H.v. 2.600,5 Mio. € vor.

Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Kredite seit dem Jahr 1996:

- Angaben in Mio. € -

Jahr | Bruttokredit- Tilgung Nettokredit- | Bruttokredit- Tilgung Nettokredit-
erméachti- erméachti- aufnahme (Ist) aufnahme
gung gung
1996 3.458,9 2.180,7 1.278,2 2.691,0 1.429,1 1.261,9
1997 3.3234 2.300,8 1.022,6 2.338,3 1.480,2 858,1
1998 29144 21219 792,5 1.823,6 1.022,6 801,0
1999 2.656,2 2.1449 5113 2.568,5 1.902,3 666,2
2000 2.812,1 2.492,5 319,6 2.244.9 1.758,3 486,6
2001 2.924,6 2.492,5 432,1 2.150,1 15814 568,7
2002 3.383,7 2.362,7 1.021,0 2.889,1 1.551,3 1.337,8
2003 3.849,1 2.647,7 1.200,8 2.966,1 1.801,4 1.164,7
2004 3.722,9 2.600,5 11224 2.332,7 1.628,4 704,3

Quellen:

HG, Haushaltsrechnungen 1996 bis 2004 (Angaben 1996 bis 2001 umgerechnet in €)
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8.2

Das MdF wies im Ergebnis des Haushaltsvollzugs 2004 eine Nettokreditaufnahme i. H. v.
704,3 Mio. € aus. Der Finanzierungssaldo belief sich auf 508,4 Mio. €. Das Land leistete
im Jahr 2004 Zinsausgaben an Kreditmarkt i. H. v. 848,8 Mio. €.

Kreditaufnahme und Liquiditatsplanung

Einnahmen sind gemal3 § 34 Abs. 1 LHO rechtzeitig und vollsténdig zu erheben. Sie sind
bei ihrer Falligkeit einzuziehen, um den Kreditbedarf des Landes zu verringern. Zur Er-
mittlung des Kreditbedarfs erstellt das MdF eine Liquiditatsplanung. Diese Planung wies
fUr den Monat Juni 2004 einen positiven Saldo zwischen Einnahmen und Ausgabeni. H. v.
260 Mio. € aus.

Das Land Brandenburg emittierte am 22. Juni 2004 eine Landesschatzanweisung i. H. v.
einer Mrd. €. Die Anleithe wurde mit einem Zinssatz von 4,25 % p. a. aufgenommen. Unter
Berticksichtigung zu tétigender Kredittilgungen und des Ausgleichs des Vormonatssaldos
belief sich der Kassentiberschuss am 30. Juni 2004 auf rd. 833 Mio. €. Das MdF tétigte am
Tag nach dem Eingang des Kredits in nahezu gleicher Hohe kurzfristige Anlagen am
Geldmarkt, deren Verzinsung zwischen 2,01 % und 2,26 % lag.

Der LRH mahnt an, dass die zeitliche Planung grof3er Kapitalaufnahmen besser mit der Li-
quiditétsplanung des Landes verzahnt werden soll, um zukiinftig hohe Kassentberschiisse
zu vermeiden. Die Kreditaufnahme hat sich an dem tatsichlichen Kreditaufnahmebedarf
auf Grund des zu deckenden Mittelbedarfs fir die Leistung von Ausgaben zu orientieren.
Diese Praxis des MdF wird zudem unter dem Aspekt der Wirtschaftlichkeit kritisch gese-
hen. Auch wenn der Kassenlberschuss verzindich angelegt wurde, lagen die Zinsertrége
aus diesen Anlagen unter den vom Land eingegangenen Zinsverpflichtungen.
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9 Feststellungen zu § 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO

GemalR 8§ 97 Abs. 2 Nr. 1 der LHO teilt der LRH mit, dass

zwischen den Betragen, die in der Haushaltsrechnung 2004 und in den Blchern aufge-
fuhrt sind, Ubereinstimmung besteht und

die gepruften Einnahmen und Ausgaben mit Einschrankungen als ordnungsgemal? be-
legt angesehen werden kénnen.

Die fur die Rechnungslegung zustandigen Stellen sind erneut aufgefordert, die haushalts-
rechtlichen Bestimmungen mit grof3erer Sorgfalt anzuwenden.
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10

10.1

10.2

Nachweis des Vermoégens und der Schulden
des Landes Brandenburg zum 31. Dezember 2004

Das Vermogen und die Schulden des Landes werden durch Fortschreibung des Be-
standes ermittelt. Das Vermdgen beinhaltet grundséatzlich alle beweglichen und un-
beweglichen Sachen und Rechte, die im Eigentum des Landes oder in seinem Besitz
sind. Der Vermdgensnachweis hat hieriber Auskunft zu geben.

Der Bestand des beweglichen Vermoégens ist per 31. Dezember 2004 nicht vollstandig
nachgewiesen. Die Angaben Uber das Grundvermogen geben keine Auskunft dar-
Uber, ob es sich um bebaute oder unbebaute Flachen handelt.

Diein der Haushaltsrechnung 2004 enthaltenen Betrage Uber die ausgereichten Dar-
lehen und deren Ruckflisse stimmen nicht mit den Angaben der Ressorts tberein.
Bis auf ein Ressort hatten alle anderen Ressorts auf Grund unvollstéandiger oder feh-
lerhafter Angaben ihre zunachst ausgewiesenen Zahlen zu korrigieren. Fiur das LWV
hatte das MIR lediglich die Summe der zwischen 1991 und 2004 bewilligten Darlehen
mitgeteilt.

Die Staatsschulden des Landes am Kreditmarkt werden nach dem Stand 31. Dezem-
ber 2004 mit rd. 16,5 Mrd. € angegeben. Dieser in der Anlage der Haushaltsrechnung
2004 dargestellte Bestand ist um 200 T€ zu hoch ausgewiesen. Hinzu kommen die
Schulden desLWV vonrd. 2,5Mrd. €.

Das MdF hat den Ver moégensnachweis auf Grund der Hinweise desLRH erganzt und
aussagefahig gestaltet. Der LRH schlagt weitere Veranderungen vor.

Grundlagen

Gemal3 Artikel 106 Abs. 1 der Verfassung des Landes Brandenburg vom 20. August 1992
(GVBI. | S. 298), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 7. April 1999 (GVBI. | S. 98), hat der
Minister der Finanzen auch Uber das Vermdgen und die Schulden des Landes im folgenden
Haushalts ahr zur Entlastung der Landesregierung dem Landtag Rechnung zu legen.

Der Vermdgensnachweis hat den Bestand und die Veranderungen des Vermdgens und der
Schulden systematisch geordnet darzustellen. Der Begriff des Vermogens sollte sehr weit
gefasst werden und sich grundsétzlich auf alle Sachen, die im Eigentum des Landes stehen,
sowie auf alle Rechte, deren Trager das Land ist, beziehen.

Inhalt des vorliegenden Ver mdgensnachweises

Der Vermdgensnachwels wurde als Anlage zur Haushaltsrechnung mit folgendem Inhalt
vorgelegt:

- Ubersicht der Staatsschulden nach dem Stand zum 31. Dezember 2004 mit Angaben zu
den Inlands- und den Auslandsschulden sowie zur Bestandsentwicklung der Burgschaf-
ten und Gewahrleistungen im Jahr 2004 unterteilt nach Wirtschaft und Wohnungsbau,
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- Ubersicht iiber das Grundvermogen nach dem Stand vom 31. Dezember 2004 mit An-
gaben zu den Flachen fir das Verwaltungs- und das Finanzvermdgen,

- Nachwelis der Anteile des Landes am Eigenkapital landesbeteiligter Unternehmen zum
31. Dezember 2004 mit Angaben zur Hohe des Anteils des Landes, zum Anteil des
Landes am Eigenkapital bzw. Stammkapital und der Zu- und Abgénge sowie Nachweis
der mittelbaren und unmittelbaren Beteiligungen nach dem Stand zum 31. Dezember
2004 mit Angaben zum Stammkapital und Anteil der unmittelbar landesbeteiligten Ge-
sellschaft und

- Nachweis des LWV und Ubersichten zu den ausgereichten Darlehen und deren Riick-
flUsse.

Die Ubersichten

- Uber Einnahmen und Ausgaben sowie den Bestand an Sondervermdgen und Riicklagen,
- zu den Jahresabschllissen bei den Landesbetrieben,

- zur Nachweisung der Fonds und

- zu den nicht veranschlagten Einnahmen aus der Verdul3erung von Vermoégensgegen-
standen

sind gesonderte Anlagen zur Haushaltsrechnung.
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Einen Uberblick tiber das Vermogen und die Schulden zeigt folgende Tabelle:

Bestand saldierte Zu- und Bestand Entwicklung
Ende 2003 Abgénge 2004 Ende 2004 (Basis:
2003 = 100%)
A. Vermdgen in ha
A1l Liegenschaftsvermdgen® 273.054,9 + 570,5 273.625,4 100,2
nachrichtlich: Grundstiicksfonds Brandenburg?® 69.311,0 - 13.040,0 56.271,0 81,2
A2 Kapitalvermdgen inTE
Darlehensforderungen einschlieBlich LWV 5.427.258,8 - 757.581,8% 4.669.677,0 86,1
Rucklage Ausgleichsabgabe nach dem 9.176,1 - 967,8 8.208,3 89,5
Schwerbehindertengesetz
Sondervermdgen 72.117,6 + 10.959,4 83.077,0 1152
davon: Tierseuchenkasse Brandenburg 12.233,6 + 1.621,4 13.855,0 113,3
davon: LWV?7 931,6 + 1.482,0 2.413,6 259,1
davon: Versorgungsriicklage 20.701,0 + 7.950,4 28.651,4 138,4
davon: Grundstiicksfonds Brandenburg?® 38.251,4 - 94,4 38.157,0 99,8
Eigenkapital der Landesbetriebe 86.048,8%° - 1.984,6 84.064,2 97,7
unmittelbare Beteiligungen 214.454,3 + 34.882,6 249.336,9 116,3
Fonds® - 10.861,0 + 3.819,7 - 7.041,3 64,8
Summe Kapitalvermégen 5.798.194,631 - 710.872,5 5.087.322,1 87,7
B. Schulden
Inlands- und Auslandsschulden 16.264.281,5 +  207.979,6 16.472.261,1 101,3
Schulden LWV 2.600.710,7 - 84.148,4 2.516.562,3 96,8
C. Birgschaften und Gewahrleistungen32 2.518.828,0 - 1.514.078,0 1.004.750,0 39,9

24

25

26

27

28

29

30

31

32

ohne Grundstiicksfonds Brandenburg; Der Bestand der Forstflachen zum 31. Dezember 2003 wurde gemal3 Mitteilung des MLUR
korrigiert.

Quellen: Abschlussberichte der Wirtschaftsprifungsgesellschaft fir das Geschaftgahr 2004 der BBG (getrennt nach Bodenreform-
vermdgen und WGT-Liegenschaften); die Gesamtflache (ha) der Liegenschaften und Teilliegenschaften unter Beriicksichtigung der
VerauRerungen, Ubertragungen und Riickgaben sind nicht bewertet.

Bis zum Haushaltgahr 2004 sind die ausgewiesenen Rickfllisse der Darlehen an Gemeinden fir Schulbaumal3nahmen um 59,3 T€
hoher als die ausgezahlten Darlehen.

Geldbestand zu Beginn und zum Ende des Haushalts ahres 2004
V ermégen abziiglich Verbindlichkeiten

Das Eigenkapital des LGB verringerte sich auf der Grundlage des endguiltigen Jahresabschlusses um 29,5 T€ (Anderung zum Jah-
resbericht 2004).

Zur Finanzierung des Liquiditatsfonds ,, Abwasserentsorgung” nahm die ILB fir die Ausreichung der Finanzhilfen Darlehen am Ka-
pitalmarkt auf und finanzierte diese vor. Die Refinanzierungskosten dieser Darlehen werden vom Land getragen. Die Finanzhilfen
selbst wurden nicht als Darlehen ausgereicht, so dass auch keine Riickfllisse von den Zahlungsempféngern erfol gen.

Anderungen zum 31. Dezember 2003 durch die Nachweisung des LWV und den von den Ressorts ausgereichten Darlehen und de-
ren Rickfliissen in der Haushaltsrechnung 2004

auf T€ gerundet, einschliefdlich der im “Bericht Uber die vom Land Brandenburg in Haushaltsjahr 2004 Ubernommenen Gewahrleis-
tungen” nicht berlicksichtigten 65,1 Mio. €
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10.3

In der Haushaltsrechnung 2004 ist die Vermbgensibersicht um den Nachweis der Darle-
hensforderungen und der Forderungen und Verbindlichkeiten des LWV entsprechend den
Forderungen des LRH erganzt worden. Die Abweichungen der Darstellung des WGT-
Vermdgens zwischen der Anlage ,, Ubersicht tiber die Einnahmen und Ausgaben sowie den
Bestand an Sondervermégen und Rucklagen der Haushaltsrechnung und der vom Wirt-
schaftsprifer festgestellten Vermoégensaufstellung begrindet das MdF wie folgt: Die
Haushaltsrechnung weist die Riicklagen ausschliefdlich in der Position ,,FlUssige Mittel”
aus. In der Vermogensaufstellung werden die entsprechenden Betrége im Vermogen unter
der Position Kassenbestand und bei den Schulden as Ricklage dargestellt. Die Angaben
zu den Kassenverstarkungskrediten sind in der ,, Ubersicht der Staatsschulden des Landes
Brandenburg nach dem Stand vom 31. Dezember 2004* noch nicht nachgewiesen.

Die in der Haushaltsrechnung 2004 enthaltene Bilanz der Landesklinik Brandenburg weist
anstelle der Forderungen nach dem KHG diese als Forderungen nach der BPflV aus. Diein
der Gewinn- und V erlustrechnung der Landesklinik Eberswalde fuir das Geschéaftsjahr 2004
ausgewiesenen ,,sonstigen Steuern® sind mit falschem Vorzeichen (+) in die Haushalts-
rechnung Ubernommen worden.

Entwicklung der Gesamtver schuldung

Zu den Schulden zdhlen u. a. die Staatsschulden (Landesschatzanweisungen und Schuld-
scheindarlehen) und die Eventualverbindlichkeiten (Burgschaften, Garantien und sonstige
Gewaéhrleistungen).

Die Staatsschulden des Landes betragen am 31. Dezember 2004 rd. 16,5 Mrd. €. Die erst-
malig in der Haushal tsrechnung ausgewiesenen Schulden des LWV belaufen sich zum Jah-
resende 2004 auf rd. 2,5 Mrd. €.

In der Ubersicht Uber die Staatsschulden fehlen die Angaben zu den Kassenverstarkungs-
krediten. Auf dem Verwahrungskonto , Kassenverstarkungskredit® ist per 31. Dezember
2004 ein Betrag i. H. v. 450 Mio. € ausgewiesen. Der in der Anlage 6 A der Haushalts-
rechnung 2004 dargestellte Bestand der Staatsschulden i.H.v. 16.472.461 T€ am
31. Dezember 2004 ist um 200 T€ zu hoch ausgewiesen.
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Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden nach Kreditgebern:
- Angabenin T€ -
Bezeichnung der Schulden 31. Dezember 2003 | Zugédnge / Abgénge | 31. Dezember 2004
2004
1. Wertpapierschulden 6.059.636,8 + 0534914 7.013.128,2
davon Anleihen 3.875.000,0 + 1.000.000,0 4.875.000,0
davon Landesschatzanweisungen 2.184.636,8 - 46.508,6 2.138.128,2
2. Schuldscheindarlehen
2.1 Inland 9.656.305,4 - 947.245,0 8.709.060,4
davon inlandische Banken und Sparkassen 9.323.071,4 - 1.004.575,6 8.318.495,8
davon inlandische Bausparkassen 10.000,0 - 10.000,0 0
davon inlandische Versicherungsunternehmen 323.234,0 + 67.330,6 390.564,6
2.2 Ausland 548.339,3 + 201.733,2 750.072,5
davon auf € lautend 400.677,5 + 564,6 401.242,1
davon auf fremde Wahrung lautend 147.661,8 + 201.168,6 348.830,4
Gesamtverschuldung 16.264.281,5 + 207.979,6 16.472.261,1
nachrichtlich: Zinsausgaben® 781.055,0 - 848.806,4
Quelle  Angaben des MdF
Der LRH empfiehlt, die Ubersicht nach Kreditgebern zukiinftig in die jahrliche Haushalts-
rechnung zu Ubernehmen. Um eine Gesamtibersicht zu erhalten, ist es unerlasslich, die
Hohe der Kassenverstérkungskredite zum 31. Dezember in die jahrliche Haushaltsrech-
nung aufzunehmen.
104 Birgschaften und Gewahrleistungen

Die Ubernommenen Buirgschaften, Garantien und Haftungsfreistellungen (sonstige Ge-
wahrleistungen) sowie die Zu- und Abgange sind in der Haushaltsrechnung 2004 mit ei-
nem Bestand von 939.689 T€ um 65.061 T€ zu niedrig nachgewiesen.

Eine tabellarische Ubersicht mit den Angaben zur haushaltsgesetzlichen Erméachtigung, der
Ubernommenen Eventualverbindlichkeiten (gegliedert nach Birgschaften, Garantien und
Haftungsfreistellungen) und den dazugehorigen Zu- und Abgangen einschliefdich deren
Inanspruchnahme konnte den Nachwels dieser Eventual verbindlichkeiten aussagekréftiger
gestalten. Eine solche Aufschltisselung hat der LRH bereits in vorangegangenen Jahresbe-
richten gefordert.

3 Weitere Ausfiihrungen unter Tz. 12 - Haushaltslage
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10.5

10.6

L andeswohnungsbauver mdgen

Die Haushaltsrechnung 2004 enthélt erstmals einen Nachweis der Einnahmen, Ausgaben
sowie der Forderungen und Verbindlichkeiten des LWV. Dieser Nachweis fuhrt jedoch zu
keiner ausgeglichenen Bilanz innerhalb des LWV, wel die Forderungen zum
31. Dezember 2004 um 1.393.127,7 T€ hoher as die Verbindlichkeiten ausgewiesen wer-
den. Die von der ILB vorgelegte Gesamtibersicht ,Vermdgen und Schulden zum
31. Dezember 2004 weist diesen Betrag als Verbindlichkeit gegentuber dem Land Bran-
denburg aus.

Nach den Erlauterungen zur Gesamt- und Einzelrechnungslegung fir das LWV betragen
die ausgewiesenen Ausfdle im geférderten Wohnungsbau vom 1. Januar 2004 bis zum
31. Dezember 2004 insgesamt 6.782,5 T€. Daran haben die Ausféle von Immobilienkun-
den im Mietwohnungsbau mit 6.605,5 T€ den gréldten Anteil. Weitere 7.440,7 T€ wurden
im Jahr 2004 von der ILB as Geschéftsbesorgerin als ,, nicht mehr werthaltig® ausgewie-
sen. Dies geschieht in den Féllen, in denen eine Stundungsvereinbarung oder ein Vergleich
nicht mehr in Frage kommt bzw. die eldesstattliche V ersicherung abgegeben wurde.

Der LRH empfiehlt, den Nachweis des LWV in der Haushaltsrechnung ab dem Jahr 2005
um diese Angaben zu erganzen.

Ausger eichte Darlehen und deren Rickflisse

In der Haushaltsrechnung 2004 sind ebenfalls erstmals Ubersichten zu den ausgereichten
Darlehen und deren RuickflUsse fir die Jahre 1991 bis 2004 enthalten (ohne Epl. 20). Das
MdF reichte die Ubersicht firr den Epl. 20 per 31. Dezember 2004 nach.
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Die folgende Ubersicht gibt einen Uberblick zur Hohe der ausgereichten Darlehen, zu den
bisherigen Rickfltssen und den noch offenen Einnahmen aus Forderungen:

- Angabenin T€-

Ministerium Anzahl Gesamtbetrag Ruckflisse offene

1991 - 2004 1991 -2004 | Forderungen
MBJS 151 116.515,5 94,715,5% 21.800,0
MWFK k. A. 51.337,5 35.151,5 16.186,0
MASGF 543 37.736,8 21.794,6 15.942,2
davon derzeit nicht oder nicht mehr beizubringende 7.747,9
Einnahmen aus Forderungen
MW k. A. 294.794,0 505,8 294.288,2
davon Stammkapital 117.239,0 117.239,0
davon Fonds 46.824,1 46.824,1
davon derzeit nicht oder nicht mehr beizubringende 173,6
Einnahmen aus Forderungen
MLUV 1.515 149.892,7 39.780,4 110.112,3
MIR35 29.086 4.743.452,4 560.725,6 4.182.726,8
(nachrichtlich Forderungen LWV nach Darstellung ILB) (3.907.276,4)
MdF 8 33.529,936 4.908,4 28.621,5
davon derzeit nicht oder nicht mehr beizubringende 28.596,5
Einnahmen aus Forderungen
Summe 5.427.258,8 757.581,8 4.669.677,034

Quellen: Haushatsrechnung 2004 und Meldungen der Ressorts

Bis auf ein Ressort hatten alle Ressorts ihre in der Haushaltsrechnung 2004 enthaltenen
Nachweisungen Uber die ausgereichten Darlehen und deren Ruckflisse auf Grund unvoll-
sténdiger oder fehlerhafter Angaben zu korrigieren. Fir das LWV wurde die Summe der
zwischen 1991 und 2004 bewilligten Darlehen gemeldet. Da dieses Vermdgen aul3erhalb
der Rechnungslegung des Landeshaushaltes gefuihrt wird, kann eine Zuordnung der ausge-
reichten Darlehen im Rahmen der jahrlichen Haushaltsrechnung nicht erfolgen. Vielmehr

ist ein gesonderter Nachweis erforderlich.

% Bis zum Haushaltsjahr 2004 sind die ausgewiesenen Riickfliisse aus Darlehen an Gemeinden fiir Schulbaumal3nahmen um 59,3 T€
hoher als die ausgezahlten Darlehen. Die hoheren Riickzahlungen begriindete das MBJS mit Einnahmen aus Zinsen und Tilgungs-
riickzahlungen von Zuwendungsempfangern nicht eingesetzten Fordermittel anderer Schulbauprogramme.

Das MIR wies statt der ausgereichten die bewilligten Darlehen nach.

Das Darlehen an eine GmbH i. H. v. 100 TDM (51,1 T€) wurde von der Rechtsvorgéngerin des Landes Brandenburg als Gesell-
schafter dieser GmbH gewéhrt. Der Betrag des ausgereichten Darlehens ist daher nicht in der Haushaltsrechnung des Landes Bran-
denburg fir das Haushaltgahr 1991 nachgewiesen. In den Haushaltsrechnungen 1995 bis 1999 des Landes werden die Riickfllisse

35

36

nachgewiesen.
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Gemal3 den Zuordnungsrichtlinien zum Gruppierungsplan sind die Ausreichung von Dar-
lehen in den OGr. 85* und 86* sowie deren Rickflisse in den OGr. 17* und 18* zu bu-
chen. Abweichend hiervon sind Ruckflisse jedoch auch in der Gr. 119* erfasst worden.
Der LRH mahnt die Einhaltung der Zuordnungsrichtlinien an.

Der LRH hdlt esfir erforderlich, die ausgereichten Darlehen und deren Rickfllisse mit den
Angaben der jahrlichen Haushaltsrechnung abzustimmen. Die Abweichungen zu den An-
gaben der Haushaltsrechnung sind zu erlautern.

Die Ubersicht (iber die ausgereichten Darlehen und ihre Ruickfliisse in der Haushaltsrech-
nung enthdt nur bel einem Ressort Hinwelse darauf, in welchem Umfang die Einnahmen
aus Forderungen des Ressorts noch beigetrieben werden kdnnen. Beispielsweise ergibt sich
aus den Unterlagen von MdF und MW, dass die LEG und die LEG i. L. insgesamt Darle-
hen i. H. v. 67.337,1 T€ erhalten haben. Hiervon entfielen allein auf die Entwicklung des
Industriestandortes Premnitz Darlehen i. H. v. 39.727,3 T€. Weitere Darlehen reichte das
MW i. H. v. 38.000 TEundi. H. v. 27.251,9 T€ an zwel Gesellschaften aus.

Der LRH empfiehlt eine Erganzung der Angaben in der jahrlichen Haushaltsrechnung
durch einen differenzierten Nachweis der Veranderungen der Anspriiche gemal3 8 59 LHO
einschliefdlich der Ursachen, um die Vermdgensposition des Landes besser beurteilen zu
koénnen. Die Veranderung von Anspriichen sollte konkret dargestellt werden (Stundung,
Niederschlagung und Erlass von Anspriichen sowie Erfassung von Darlehen in Féllen der
Gesamtvollstreckung / Liquidation des Darlehensnehmers).

Bewegliche und unbewegliche Sachen

Das Vermogen des Landes beinhaltet grundsétzlich auch die beweglichen Sachen, die im
Eigentum des Landes stehen oder in seinem Besitz sind.

Das Grundvermdgen des Landes wird in der Anlage ,,Ubersicht tiber das Grundvermdgen
des Landes Brandenburg nach dem Stand vom 31. Dezember 2004“ der Haushaltsrechnung
in ha nachgewiesen. Dieses Grundvermdgen wird in Verwaltungs- und Finanzvermdgen
unterteilt.

- Das Verwatungsvermogen erfasst die Forstflachen, die Flachen im Gemeingebrauch
und das sonstige Verwaltungsgrundvermoégen. Dieses sonstige Verwaltungsgrundver-
mogen setzt sich aus dem fur origindre Verwaltungszwecke bebauten Grundvermégen
einschliefdich dazugehoriger Freiflachen zusammen. Die Flachen im Gemeingebrauch
beinhalten grundsétzlich nur unbebaute Liegenschaften.

- Das Finanzvermogen besteht aus dem Allgemeinen Grundvermogen.

37

38

39

1o
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Darlehen an offentlichen Bereich

Darlehen an sonstige Bereiche
Darlehensriickflisse aus dem offentlichen Bereich
Darlehensriickfllisse aus sonstigen Bereichen
Songtige V erwal tungseinnahmen



52

Haushaltsplan, Haushaltsvoll zug und Haushaltsrechnung JB 2006

10.8

Dem MdF obliegt die Aufstellung und Fihrung des Landesgrundbesitzverzeichnisses. Die-
se Aufgabe wurde den Grundstiicks- und Vermogensdmtern bzw. ab dem 1. Januar 2006
dem BLB Ubertragen. Ihm teilen die obersten Landesbehdrden bis zum 31. Januar des Ka-
lenderjahres die Ergebnisse der Flachennachweise des von ihnen gefiihrten Verzeichnisses
Uber das sonstige V erwal tungsvermogen mit.

In der Ubersicht Uber das Grundvermdgen werden die Liegenschaften des Verwaltungs-
und Finanzvermogens nachgewiesen, die dem Land bis zum 31. Dezember 2004 durch be-
standskréftigen Zuordnungsbescheid nach dem Vermdgenszuordnungsgesetz al's Eigentum
zugeordnet bzw. mit notariellem Kaufvertrag fur Zwecke des Landes erworben werden.

In der Ubersicht ,Grundvermdgen des Landes Brandenburg nach dem Stand
31. Dezember 2004 sind im Verwaltungsvermogen 271.894,3 ha und im Allgemeinen
Grundvermogen 1.731,1 ha als Flachenbestand ausgewiesen. Gegenllber dem Vorjahr er-
hohte sich der Bestand des Verwaltungsvermdgens um 1.505,8 ha. Diese Veranderung ist
im Wesentlichen auf die Korrektur des Bestandes der Forstflachen um 910,3 ha zuriickzu-
fuhren. Das MdF iibernahm in die Ubersicht tiber das Grundvermdgen den im Jahresbe-
richt 2005 des LRH im “Vermdgensnachweis* vom MLUV benannten Bestand der Forst-
flachen. Die Abstimmung des Verwaltungsvermogens mit dem MLUR und dem MIR
(Stral3enfléchen) war zum 31. Dezember 2004 noch nicht abgeschlossen. Diese Abstim-
mung der Ergebnisse der Flachennachweise unter Nutzung der vorhandenen Datenbestén-
de wird vom LRH angemahnt. Die Vertrage mit grundstiicksgleichen Rechten (z. B. Erb-
baurechte) sind in der Vermogenstibersicht zumindest der Anzahl nach zu erfassen.

In die als Anlage der Haushaltsrechnung des Landes beigefiigte ,, Ubersicht tiber die nicht
veranschlagten Einnahmen aus der Veraul3erung von Vermogensgegenstanden sind ale
nicht veranschlagten Einnahmen aus der Veréuf3erung von Vermdgensgegenstanden auf-
zunehmen. Zur Vervollstandigung der Ubersicht empfiehlt der LRH, als Vermdgensge-
genstande auch unbewegliche Vermodgensgegenstande anzusehen.

Landesanteile am Eigenkapital landesbeteiligter Unternehmen und mittelbar e Betei-
lungen

Der Vermbégensnachweis in der Haushaltsrechnung 2004 enthélt die ,Nachweisung der
Antelle des Landes am Eigenkapital landesbeteiligter Unternehmen  zum
31. Dezember 2004" sowie den Nachweis Uber ,, Mittelbare und unmittelbare Beteiligungen
nach dem Stand 31. Dezember 2004“. Das Land hédlt Anteile am Eigenkapital von
29 Gesellschaften und ist mittelbar an 30 Unternehmen beteiligt.

Mit Vertrag vom 9. August 2004 hat das Land Brandenburg einen Teilgeschéftsanteil an
der Brandenburgischen Schlésser GmbH Gemeinniitzige Betriebsgesellschaft an den Mit-
gesellschafter Deutsche Stiftung Denkmalschutz veréufert und dadurch seine Betelligung
von 50 % auf 5,12 % verringert. Die Gesellschaft wird auch unter den neuen Anteilsver-
haltnissen mit ihrer bisherigen Zweckbestimmung fortgefihrt.
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Einnahmen und Ausgaben sowie Bestand der Sonderver mégen und Riicklagen

Nach dem Verwaltungsabkommen vom 20. Juni 1994 sind die von der WGT gemal3 Arti-
kel 8 des Aufenthalts- und Abzugsvertrages an die Behtrden der Bundesvermdgensverwal-
tung Ubergebenen und Artikel 21 des Einigungsvertrages zum Bundesvermégen zéhlenden
Liegenschaften der sog. Positivliste dem Land a's Eigentum Ubertragen worden. Die Ver-
wertung, Entwicklung und Verwaltung dieser Liegenschaften (, Grundstiicksfonds Bran-
denburg”) obliegt gemél? dem Geschéftsbesorgungsvertrag der daftr gegrindeten BBG.
Das Land hatte die BBG mit Geschaftsbesorgungsvertrag vom 25. Juni / 26. Juni 1997
weiterhin beauftragt, die dem Land aus der Abwicklung der Bodenreform zugefallenen und
kunftig noch zufallenden, auf das Sondervermdgen ,, Grundstiicksfonds Brandenburg® zu
Ubertragenden, ehemaligen Bodenreformgrundstiicke treuhanderisch zu verwalten und zu
verwerten. Die WGT-Flachen und die ehemaligen Bodenreformgrundstiicke sind bu-
chungstechnisch getrennt zu behandeln.

Das ,Gesetz zur Anderung des WGT-Gesetzes (WGT-LVG)“ vom 20. April 2004
(GVBI. | S. 154) regelt die Auflésung des Sondervermogens ,, Grundstiicksfonds Branden-
burg® zum 31. Dezember 2004 und seine Uberfiihrung in den Landeshaushalt. Da das Son-
dervermdgen nicht nur aus dem Tell WGT, sondern auch aus dem Teil Bodenreformver-
maogen besteht und der Bund sich gemal? Artikel 233 § 16 Abs. 1 Satz 3 EGBGB* vorbe-
halten hat, Uber eine endgiltige Auftellung des Bodenreformvermdgens zwischen dem
Bund und den neuen Landern durch ein besonderes Bundesgesetz zu entscheiden, wird der
Teil Bodenreformvermdgen auch nach der Uberfiihrung in den Landeshaushalt vollkom-
men getrennt zum Teill WGT-Vermogen im Kapitel 20 630* (TGr. 65%, 66 und 67%) aus-
gewiesen.

Gemdl 8§ 8 Abs. 2 WGT-LVG war zum 31. Dezember 2004 eine Zwischenabrechnung zu
erstellen, die Grundlage fur die spater zu fertigende Schlussrechnung sein soll. Nach Ab-
zug der Aufwendungen und der notwendigen Riickstellungen fir die Beseitigung von den
auf den Grundstlicken befindlichen Belastungen erhalten die Landkreise und die Gemein-
den des Landes jeweils 25 % der verbleibenden Erlose. 50 % dieser Erlése werden dem
L andeshaushalt zugefiihrt. Die Ubertragung der Anfangsbestande der Summen der Kas-
senbestdnde des Sondervermégens , Grundstiicksfonds Brandenburg® der WGT-
Liegenschaften i. H. v. 18.286,1 T€ und des Bodenreformvermégensi. H. v. 1.013,6 T€ in
die TGr. 65 und 67 war nicht nachvollziehbar. Die Endbesténde des Jahres 2004 wurden
zusammen mit den laufenden Bewegungen des Monats Januar 2005 in die TGr. 65 und 67
der Haushaltsrechnung 2004 Gbernommen. Die BBG legte auf Nachfrage des LRH eine
Trennung der Kassenbestande in Anfangsbestande und laufende Bewegungen des Monats
Januar 2005 vor.

42 in der Neubekanntmachung vom 21. September 1994 (BGBI. | S. 2494), berichtigt 1997 (BGBI. | S. 1061), zuletzt gendert mit Ge-
setz vom 19. April 2006 (BGBI. | S. 862, 832)

a5

46

Liegenschaftsvermdgen

WGT-Liegenschaftsvermégen im AGV

Bodenreformvermdgen im AGV

Verwaltung und Verwertung der Liegenschaften aus dem Bodenreformvermégen
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Beim Bestandskonto der TGr. 66 i. H. v. 4.984 T€ ergab sich keine Differenz zwischen
dem Nachweis des Endbestandes zum Jahresabschluss 2004 und der Ubernahme des Be-
standes in Kapitel 20 630, Titel 356 66* in das Jahr 2005. Jedoch wurden im Jahr 2005
weitere Buchungen auf diesen Titel vorgenommen, so dass der Endbestand zum Jahresab-
schluss 2005 unrechtmal3ig verandert war.

Der LRH empfiehlt die Fiihrung eines gesonderten Nachweises der Ubernahme der Endbe-
sténde des Vorjahres in das Folgejahr.

47" Ubernahme des Vermdgensbestandes
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Burgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen

Gemal3 Artikel 103 Abs. 1 der Verfassung des Landes Brandenburg® bedarf die Aufnahme
von Krediten sowie die Ubernahme von Biirgschaften, Garantien oder sonstigen Gewahr-
leistungen, die zu Ausgaben in kinftigen Haushaltgahren fuhren konnen, einer der Héhe
nach bestimmten Erméchtigung durch Gesetz. Die 88 3 und 4 HG 2005/2006* bilden die
erforderliche Gesetzesgrundlage.

Bilrgschaften, Garantien und sonstige Gewéhrleistungen sind Eventualverbindlichkeiten
des Landes und kénnen zur Absicherung ungewisser und in der Zukunft liegender Risiken
tbernommen werden. Sie dirfen nicht Ubernommen werden, wenn mit hoher Wahrschein-
lichkeit mit der Inanspruchnahme des Landes zu rechnen ist.

Uber die Gewahrung und Inanspruchnahme von Biirgschaften, Riickbiirgschaften, Garan-
tien und sonstigen Gewahrleistungen berichtet das MdF jahrlich zum 31. Mé&rz dem Aus-
schuss fur Haushalt und Finanzen des Landtages. Nachfol gende Ausfihrungen beruhen auf
dem Bericht vom 31. Mé&rz 2006 Uber das Berichtsjahr 2005.

Birgschaften
Uberblick

Burgschaften sind Vertrége, durch die sich der Blirge gegeniber dem Glaubiger eines Drit-
ten (Hauptschuldner) verpflichtet, fur die Erfillung einer (kiinftigen oder bedingten) Ver-
bindlichkeit des Hauptschuldners einzustehen (BGB 88 765 ff.). Die Ruckburgschaft si-
chert die Ersatzforderung des Hauptbiirgen gegen den Schuldner.

Gemal3 8 3 HG 2005/2006 ist das MdF erméachtigt, Burgschaften fur Kredite bis zu einer
Hohe von 1.135 Mio. € zu tbernehmen. 8 3 Abs. 2 HG 2005/2006 bestimmit, dass zur Ab-
sicherung von Krediten fUr den Ausbau des Flughafens Schonefeld zum Flughafen-Berlin-
Brandenburg-International das MdF Burgschaften bis zu einer Gesamthdhe von 550 Mio. €
hochstens jedoch 37 % des abzusichernden Kreditvolumens tbernehmen darf. Diese Er-
méchtigung wurde im Jahr 2005 nicht in Anspruch genommen.

48 vom 20. August 1992 (GVBI. | S. 298), zuletzt geéndert durch Gesetz vom 7. April 1999 (GVBI. | S. 98)
49 vom 24. Mai 2005 (GVBI. | S. 178), berichtigt durch Gesetz vom 22. Juni 2005 (GVBI. | S. 216)
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Die Zu- und Abgange sowie die Inanspruchnahmen aus Burgschaften und Rickburgschaf-
ten sind in nachfolgender Tabelle dargestellt:

Birgschaften und Riickburgschaften 31.12.2004 2005 31.12.2005
(8 3 HG 2005/2006) - -
Anzahl Obligo Zugang (+) darunter Obligo Anzahl
kumuliert Abgang (-) | Inanspruch- | kumuliert*
nahme
in Mio. €
1 2 4 5 6 7
1 Biirgschatften fir Kredite an die Wirtschaft und die
freien Berufe sowie die Land- und Forstwirtschaft
(8 3 Abs. 1 HG)
1.1 | Landesbirgschaften an die gewerbliche Wirtschaft 20 67,5 + 87 748 18
14 - 03
1.2 | Rickbiirgschaften
1.2.1 | zu Gunsten der Biirgschaftshank Brandenburg 1.551 66,4 + 16,8 67,8 1.641
GmbH fiir Birgschaften zur Férderung von Investi- - 154 - 40
tionen mittelstandischer Unternehmen der gewerb-
lichen Wirtschaft im Land Brandenburg
1.2.2 | zu Gunsten der Burgschaftsbank fiir Burgschaften 1 0,5 + 03 0,3 1
fir Investitionen brandenburgischer Unternehmen 0,5 - 02
in Polen
1.3 | Rickbirgschaften zu Gunsten der Kreditanstalt fiir 50 333 + 47 372 51
Wiederaufbau 0,8 - 05
1.4 | GroRbiirgschaften (Bundeshiirgschaften mit Riick- 9 192,7 + 133 206,0 10
birgschaften des Landes) 0,6
1.5 | Birgschaften zum Zwecke der Durchfiihrung der 389 271 + 17 24,7 377
GA ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiis- 41 - 03
tenschutzes"
2 Biirgschaften zur Férderung des Wohnungshaus 1.696 223,6 + 12 184,1 1.646
und des Stadtumbaus (§ 3 Abs. 3 HG) 40,7 - 12,550
3 Biirgschaften im Falle eines unvorhergesehenen 3 26,2 41 - 41 22,1 3
und unabweisbaren Bedirfnisses (§ 3 Abs. 5 HG)
4 Biirgschaften zur Absicherung von Krediten an die 2 107,5 13,6 - 136 93,9 2
Landesentwicklungsgesellschatft fur Stadtebau,
Wohnen und Verkehr des Landes Brandenburg
mbH i. L. (§ 3 Abs. 6 HG 2002/2003)
Gesamt 3.721 7448 + 46,7 7109 3.749
- 80,6 - 361
Quelle  Bericht des MdF vom 31. Mé&rz 2006 Uber die vom Land Brandenburg im Haushaltsjahr 2005 (ibernommenen
Gewahrleistungen
: Spalte 3 +/- Saldo aus Spalte 4
Zum 31. Dezember 2005 waren die Verpflichtungen fir Burgschaften und Rickbirgschaf-
ten gegenuber dem Vorjahr um 33,9 Mio. € auf 710,9 Mio. € gesunken. Die Inanspruch-
nahme des Landes belief sich auf 36,1 Mio. € (Vorjahr: 34,2 Mio. €).
50

Im Jahr 2005 leistete das Land eine Zahlung i. H. v. 12,5 Mio. € (einschliefdlich 9,7 Mio. € fir einen zu verauslagenden Bundesan-
teil) auf Grund einer Inanspruchnahme aus dem Jahr 2004. Die Ausfallpriifung durch den Bund dauert noch an, so dass die Ricker-
stattung noch nicht erfolgte.
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Ausgewahlte Burgschaften

Burgschaften fur Kredite an die Wirtschaft und die frelen Berufe sowie die Land-
und For stwirtschaft (8 3 Abs. 1 HG 2005/2006)

Das Land Ubernahm bis zum 31. Dezember 2005 Landesbirgschaften i. H. v. 74,8 Mio. €
fur Kredite an die gewerbliche Wirtschaft und die frelen Berufe sowie die Land- und
Forstwirtschaft. Es werden Birgschaften im Rahmen der ,,de-minimis-Regelung” bis zu
einem Betrag von 20 Mio. € fur Kredite fur forderfahige Vorhaben, die im Land Branden-
burg durchgefiihrt werden, tbernommen. Bei Landesbirgschaften fir Mal3nahmen, die die
V oraussetzungen fur eine Forderung mit Mitteln aus der GA ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur® erfillen, tbernimmt der Bund im Rahmen der GA eine Ausfallgaran-
tiei. H. v. 50 % fur den forderfahigen Anteil. Von dem Landesobligo i. H. v. 74,8 Mio. €
sind 10,9 Mio. € durch den Bund im Rahmen der GA rickverbirgt. Zwei Burgschaftsur-
kunden mit einem Obligo von 1,2 Mio. € wurden zurtickgegeben. Zum 31. Dezember 2005
wurden zehn Engagements mit einem Volumen i. H. v. 28 Mio. € als ausfallgeféhrdet ein-
gestuft. Davon befanden sich neun mit einem Volumen von 26,6 Mio. € in der Abwicklung
durch die Banken.

Birgschaften von bis zu einer Mio. € der Burgschaftsbank Brandenburg GmbH, die diese
fur Kredite an mittel standische Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft, an Betriebe des
Gartenbaus und an Angehdrige freier Berufe tUbernimmt, rickverbirgt das Land zu Guns-
ten der Bank. Das Ausfallrisiko tragt zu 20 % die Birgschaftsbank Brandenburg GmbH, zu
32 % das Land und zu 48 % der Bund. Das Land hatte zum 31. Dezember 2005 Riickbirg-
schaften i. H. v. 67,8 Mio. € fur 1.641 Kreditvertrage tbernommen. Im Jahr 2005 wurde
das Land fur 87 Ausfdle mit einem Betrag von 4 Mio. € in Anspruch genommen. Die
Mehrzahl der Ausfélle (rd. 30 %) entfallt auf das Handwerk. Zum 31. Dezember 2005 be-
lief sich die Zahl der ausfallgefahrdeten Engagements auf 279 Vorhaben mit einem Lan-
desanteil von 11,4 Mio. €.

Das Land Ubernahm bis zum 31. Dezember 2005 insgesamt 51 Ruckbirgschaften i. H. v.
37,2 Mio. € zu Gunsten der Kreditanstalt fir Wiederaufbau, die Kredite an mittel standi-
sche Unternehmen in Brandenburg verbirgt, die sich ganz oder mehrheitlich in privater
Hand befinden (im Einzelfall zwischen 0,8 Mio. € und 10 Mio. €). Auf Grund von Ausfél-
len leistete das Land 2005 Ausgaben i. H. v. 0,5 Mio. €. Zum 31. Dezember 2005 wurde
ein Landesanteil von insgesamt 10 Mio. € als ausfallgefahrdet eingestuft.

Fur Kredite mit einem Gesamtobligo von mehr als 10 Mio. € an Unternehmen der gewerb-
lichen Wirtschaft Ubernehmen der Bund und das Land gemeinsam Birgschaften, wobel der
Bundesanteil 60% und der Landesanteil 40% betragt. Der Landesantell zum
31. Dezember 2005 betrug fur zehn Kreditvertréage 206 Mio. €. Im Jahr 2005 ist ein Teil-
ausfall (Zinsverzicht) mit einem Landesantell i. H.v. 0,6 Mio. € eingetreten. Bis zum
31. Dezember 2005 wurde eine Birgschaft mit einem Landesanteil von 5,4 Mio. € als aus-
fallgefahrdet eingestuft. Dieses Unternehmen wird gegenwaértig von einer Bank abgewi-
ckelt.
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11.1.2.2

11.1.2.3

11.1.2.4

Burgschaften zur Forderung des Wohnungsbaus und des Stadtumbaus
(8 3 Abs. 3 HG 2005/2006)

Das Land Brandenburg tibernimmt Ubergangs- und Dauerbirgschaften fir Kredite zur
Forderung des Wohnungsbaus fir Vorhaben im Bereich der Modernisierung und Instand-
setzung, der Energietrégerumstellung sowie sonstiger Vorhaben (frei finanzierter Woh-
nungsbau und Altenpflegeheime) und des Stadtumbaus. Das Ausfallrisiko tragen der Bund
und das Land je zur Hélfte. Bis zum 31. Dezember 2005 betrug der Landesanteil der Blrg-
schaften 184,1 Mio. € fur 1.646 Kreditvertrage. Im Jahr 2005 erfolgte eine Zahlung i. H. v.
12,5 Mio. € (einschliefdlich 9,7 Mio. € zu verauslagender Bundesanteil) aus einer Inan-
spruchnahme des Jahres 2004. Das MdF wies auf die noch andauernde Ausfallprifung des
Bundes hin, so dass eine Rickerstattung bislang nicht erfolgte. Zum 31. Dezember 2005
wies die ILB 98 Burgschaften mit einem Landesanteil von 30 Mio. € as ausfallgefahrdet
aus.

Burgschaften fir unvor her gesehene und unabweisbar e Bedirfnisse
(8 3 Abs. 5 HG 2005/2006)

Fur NotmalRnahmen im Fall eines unvorhergesehenen und unabweisbaren Bedirfnisses
Ubernimmt das Land Brandenburg Burgschaften.

Am 11. Januar 1996 gab das Land gegentber der ILB eine Patronatserkldrung® zu Gunsten
der Brandenburgischen Landgesellschaft mbH i. L. ab. Die Gesellschaft wurde durch Be-
schluss der Gesellschafterversammlung zum 1. Januar 1996 aufgelost. Das Land war zu
rd. 100 % der Hauptgesel I schafter.

Die auf der Grundlage der Patronatserklérung gegentiber der ILB zu Gunsten der Branden-
burgischen Landgesellschaft mbH i.L. Ubernommene Gewdhrleistung wurde zum
31. Dezember 2005 im Umfang von 5 Mio. € als ausfallgefahrdet eingestuft. Im Januar
2006 wurde im Zuge der Beendigung der Liquidation der Gesellschaft eine abschlief3ende
Zahlung geleistet und die Patronatserkl 8rung eingezogen.

Birgschaften zur Absicherung von Krediten an dieLEG . L.
(8 3 Abs. 6 HG 2002/2003)

Zur geordneten Abwicklung der LEG i. L. Gbernahm das Land im Jahr 2002 zwei Birg-
schaften (Patronatserklarungen) i. H. v. insgesamt 125 Mio. € fur Darlehen der ILB an die
LEG i. L. Das Gesamtobligo zum 1. Januar 2005 belief sich auf 107,5 Mio. €. Im Zusam-
menhang mit einer Teilinanspruchnahme von 13,6 Mio. € im Jahr 2005 reduzierte das MdF
eine Burgschaft von 82,5 Mio. € auf 68,9 Mio. €. Das MdF stuft diese Birgschaften mit
einem Restumfang von 93,9 Mio. € als ausfallgeféhrdet ein.

5! Die Patronatserkldrung ist eine besondere Form der Sicherung vor allem von (GrofRR-)Krediten. Beispiel: Das Land verpflichtet sich
gegenliber einem Unternehmen (100 % Beteiligung des Landes), dieses in jedem Fall in solchem Umfang mit finanziellen Mitteln
auszustatten, dass das Unternehmen seine finanziellen Verpflichtungen gegentiber Dritten erfullen kann.
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11.2 Garantien und sonstige Gewahrleistungen
11.2.1 Uberblick

Garantien sind Vertrége, mit denen sich das Land verpflichtet, fur die Risiken des Garan-
tienehmers einzustehen, insbesondere die Gefahren eines kinftigen, noch ungewissen
Schadens ganz oder teilweise zu tbernehmen. Sonstige Gewahrleistungen (z. B. Haftungs-
freistellungen) sind Vertrége, die ahnlichen Zwecken wie Birgschaften und Garantien die-
nen. Der Zweck von Haftungsfreistellungen ist es, die Banken zu veranlassen, Kredite
auch bel gering zu bewertenden Sicherheiten zu gewahren.

Gemadl? 8 4 HG 2005/2006 ist das MdF erméachtigt, Garantien oder sonstige Gewéhrleis-
tungeni. H. v. 190 Mio. € zu Gbernehmen. Davon entfallen 80 Mio. € auf die Haftungsfrei-
stellungen des Wohnungsbaus und des Stadtumbaus. Ein Anteil von 60 Mio. € steht gemal}
84 Abs. 1 HG 2005/2006 im Interesse der Kapitalversorgung kleiner und mittel stdndischer
Unternehmen und von Landesgesellschaften fiir die Ubernahme von Kapitalbeteiligungen
zur Verflgung.
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Die Zu- und Abgénge sowie die Inanspruchnahme der Garantien und sonstigen Gewahr-
leistungen sind in der nachfolgenden Tabelle dargestel|t:

Garantien und sonstige Gewahrleistungen 31.12.2004 2005 31.12.2005
(8 4 HG 2005/2006)
Anzahl Obligo Zugang (+) darunter Obligo Anzahl
kumuliert Abgang (-) | Inanspruch- | kumuliert*
nahme
in Mio. €
1 2 3 4 5 6 7
1 Ruckgarantien gegeniber Kreditinstituten im 44 47 + 15 53 58
Interesse der Kapitalversorgung kleiner und - 09 - 07
mittelstndischer Unternehmen und Landes-
gesellschaften (§ 4 Abs. 1 HG)
2 Haftungsfreistellungen zur Férderung des 188 57,3 + 03 51,8 177
Wohnungs- und Stadtumbaus (8§ 4 Abs. 2 HG) - 58
3 Haftungsfreistellungen zur Starkung kleiner und k. A. 138,152 2,6 - 19 135,5 k. A.
mittlerer Unternehmen fiir Forderkredite der Kre-
ditanstalt fir Wiederaufbau
4 Garantien zur Erhéhung des Fonds fiir die 1 10,2 10,2 1
Technologiefrderung
5 Haftungsfreistellungen zur Férderung der Exis- 19 13 0,1 12 18
tenzgriindung, Modernisierung und Existenzsi-
cherung von landwirtschaftlichen Betrieben
6 Haftungsfreistellungen zu Gunsten der ILB zur 2 0,5 0,5 2
Stérkung der brandenburgischen Filmwirtschaft
7 Garantien fiir Kredite zur Finanzierung von 3 46,4 46,4 3
Filmproduktionen und Projektentwicklungen im
Medienbereich (§ 4 Abs. 4 HG)
7.1 | davon Land 1 48 438 1
7.2 | davon zu Gunsten der ILB 2 41,6 41,6 2
8 Gewahrleistungen zur Absicherung von Risiken, 1 0,4 + 01 0,5 2
die sich aus dem Betrieb von kerntechnischen
Anlagen und dem Umgang mit radioaktiven
Stoffen in Forschungseinrichtungen des Landes
ergeben (§ 4 Abs. 5 HG)
9 Deckung des Haftpflichtrisikos von Zuwen- 5 13 + 14 2,7 9
dungsempféngern des Landes aus der Haftung
fiir Leihgaben im Bereich Kunst und Kultur
sowie filr wissenschaftliche Forschungsinstitute,
die vom Bund und vom Land gemeinsam
getragen werden (§ 4 Abs. 6 HG)
Gesamt 260,2 + 33 2541
94 - 26
Quelle:  Bericht des MdF vom 31. Mé&rz 2006 Uber die vom Land Brandenburg im Haushaltsjahr 2005 (ibernommenen
Gewdhrleistungen
. Spalte 3 +/- Saldo aus Spalte 4
Gegenuber dem Vorjahr waren die Verpflichtungen fir Garantien und sonstige Gewahr-
leistungen um 6,1 Mio. € auf 254,1 Mio. € gesunken. Im Jahr 2005 |eistete das Land Bran-
denburg Ausgabeni. H. v. 2,6 Mio. € (Vorjahr 3,2 Mio. €) aus Inanspruchnahmen.
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einschliefllich eines Betrages von 65,1 Mio. €, der im ,,Bericht tiber die vom Land Brandenburg im Haushaltgjahr 2004 tibernomme-
nen Gewahrleistungen“ vom MdF nicht berticksichtigt worden war
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11.2.2

11221

11.2.2.2

11.3

Ausgewahlte Garantien und Haftungsfreistellungen

Haftungsfreistellungen zu Gunsten der ILB zur Férderung des Wohnungsbaus
(8 4 Abs. 2 HG 2005/2006)

Das Land Ubernimmt Haftungsfreistellungen zu Gunsten der ILB zur Besicherung von
Umschuldungsdarlehen fur die Modernisierung und Instandsetzung von Vorhaben, die vor
dem 3. Oktober 1990 begonnen wurden sowie zur Besicherung der durch die ILB vergebe-
nen Darlehen fur Baumal3nahmen im sozialen Wohnungsbau.

Die Summe der Haftungsbetrdge zu Gunsten der ILB betrug zum 31. Dezember 2005
rd. 51,8 Mio. € (177 Félle). Zum gleichen Stichtag stufte die ILB 40 Vorhaben mit einem
Volumen von 15,8 Mio. € als ausfallgefahrdet ein.

Haftungsfreistellungen fur Forderkredite der Kreditanstalt fur Wiederaufbau
(84 Abs. 3HG 2004)

Die Kreditanstalt fir Wiederaufbau reichte zur Forderung des wirtschaftlichen Aufbaus in
den neuen Landern Kredite (z. B. ERP-Kredite) Uber die Hausbanken an die Darlehens-
nehmer aus. Zum Abbau von Investitions- und Finanzierungshindernissen konnte auf An-
trag den Hausbanken eine Haftungsfreistellung i. H. v. 50 % gewahrt werden. Davon wer-
den 60 % vom Bund und 40 % vom Land rickgarantiert. Der Landesanteil an den einge-
gangenen Haftungsfreistellungen betrug zum 31. Dezember 2005 rd. 135,5 Mio. €. Dieses
Programm wurde im Jahr 2005 eingestellt.

Entwicklung der ausfallgefahrdeten Engagements

In den Jahren 1991 bis 2005 Ubernahm das Land Gewahrleistungen zu Gunsten der Wirt-
schaft i. H. v. 1.351,1 Mio. € (Zugange kumuliert ohne Abgange). Die Inanspruchnahme
des Landes belief sich bisang kumuliert auf 194,8 Mio. €. Dies entspricht einer Ausfall-
quote von 14,4 %. Aus Burgschaftsentgelten und aus Einnahmen im Rahmen der Beitrei-
bung von Regressforderungen nahm das Land 18,1 Mio. € ein. Zum 31. Dezember 2005
betrugen die ausfallgeféahrdeten Gewéhrleistungen zu Gunsten der Wirtschaft insgesamt
159 Mio. €.

Die Gewahrleistungstibernahmen fir den Wohnungsbau erreichten im gleichen Zeitraum
(Zugange kumuliert ohne Abgange) eine Hohe von 4.158,1 Mio. €. Daraus wurde das Land
im Jahr 2005 i. H. v. 19,5 Mio. € in Anspruch genommen. Die ausfallgeféhrdeten Gewahr-
leistungsiibernahmen fir den Wohnungsbau werden zum 31. Dezember 2005 auf
45,8 Mio. € beziffert.
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Die nachfolgende Tabelle stellt die Entwicklung der ausfallgefahrdeten Engagements der
Haushaltgjahre 2001 bis 2005 dar:

Haushalts- Hohe der ausfallgefahrdeten Engagements | Anteil der ausfallgefahrdeten | Anzahl der ausfallgefdhrdeten Engagements
jahr zum 31.12. in Mio. € Engagements am Gesamt- zum 31.12.
obligo zum 31.12. in %
gesamt davon davon (ohne Wohnungsbau) gesamt davon davon
Wirtschaft Wohnungsbau Wirtschaft Wohnungsbau
2001 92,2 92,2 0 9,95 343 343 0
2002 99,0 74,45 246 7,26 412 3n 40
2003 125,2 80,0 452 6,58 480 392 88
2004 2314 180,9 50,5 14,23 516 404 112
2005 2048 159,0 458 11,77 494 356 138
Quelle:  jahrliche Berichte des MdF (iber die vom Land Brandenburg Gbernommenen Biirgschaften, Garantien und
sonstigen Gewahrleistungen
Nach Einschatzung des MdF waren zum 31. Dezember 2005 insgesamt 494 Engagements
(Vorjahr: 516) i. H.v. 204,8 Mio. € (Vorjahr: 231,4 Mio. €) ausfallgefahrdet. Dies ent-
spricht 88,5 % des Vorjahreswertes.
Der Betrag von 25 Mio. €, der im Haushaltgahr 2005 zur Deckung der Ausgaben aus der
Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen (Kapitel 20 610 - Kapitalvermogen -, Titel 871 10
- Inanspruchnahmen aus Gewahrleistungen -) zur Verfligung stand, wurde vollstandig aus-
geschopft (2004: 19,8 Mio. €). Die Tellinanspruchnahme aus den Burgschaften zur Absi-
cherung von Krediten an die LEG i. L. erfolgte aus Kapitel 20 610, Titel 831 12 - Kapital-
zufhrung zur LEG . L. -.
114 Zusammenfassung

Das Gewahrleistungsvolumen zum 31. Dezember 2005 von insgesamt 965 Mio. € hat sich
gegenlber dem Vorjahr geringfigig um 40 Mio. €* verringert. Das Finanzvolumen der
ausfallgefahrdeten Engagements war gegentiber dem Vorjahr um 11,5 % auf 204,8 Mio. €
gesunken. Im Vergleich zu 2004 steht dem MdF gemal3 88 3 und 4 HG 2005/2006 ein um
791 Mio. € erhdhter Erméchtigungsrahmen (Ausbau des Flughafens Berlin-Schonefeld)
zur Verfiigung. Mit der Ubernahme von Burgschaften, Garantien und sonstigen Haftungs-
freistellungen steigt das Volumen der Eventualverbindlichkeiten und damit das Risiko,
dass das Land in Anspruch genommen wird.
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Im Berichtgahr erfolgte eine Teilinanspruchnahme i. H. v. 5,2 Mio. €. Das Engagement mit einem Gewahrleistungsvolumen von

8,8 Mio. € wurde im Januar 2003 mit dem Restbetragi. H. v. 2,2 Mio. € abgewickelt.

% einschliellich eines Betrages von 65,1 Mio. €, der im “Bericht (iber die vom Land Brandenburg in Haushaltsjahr 2004 tlbernomme-
nen Gewahrleistungen“ vom MdF nicht berticksichtigt worden war
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Die im Land Brandenburg ansassigen Unternehmen verfigen oftmals nur Gber eine nicht
ausreichende Eigenkapitalbasis und entsprechende Sicherheiten. Das Land tbernimmt
Biurgschaften fir Investitions- und Betriebsmittelkredite. Reine Betriebsmittel- und
Avakredite® werden nur in Ausnahmefallen verbirgt. Die Prifung der Tragfahigkeit der
Projekte erfolgt durch die Geschéftsbesorger des Landes oder durch die an dem Engage-
ment betelligten Kreditinstitute. Der sorgféltige Umgang mit diesen Eventualverbindlich-
keiten ist erforderlich, um das Risiko fur das Land zu mindern.

% Be der Einraumung eines Avalkredits, auch Burgschaftskredit genannt, wird kein Geld gegeben. Vielmehr biirgt eine Bank einem
Dritten gegentiber dafur, dass ihr Kunde seine Schulden bezahlen wird. Die Bank stellt also ihren eigenen , Kredit“, d. h. ihren Na-
men, zur Verfligung.
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12

Haushaltslage

Das Haushaltgahr 2005 schloss in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen
I.H.v.9.857,1 Mio. € ab. Die Nettokreditaufnahme belief sich auf 554,0 Mio. € und
unterschritt die geplante Nettoneuver schuldung um 417,3 Mio. €. Der Schuldenstand
des Landes stieg auf 17.649,5 Mio. €. Dies entspricht einer Verschuldung je Einwoh-
ner von 6.888,70 €. Die Zinsausgaben sanken im Jahr 2005 um 65,3 Mio. € gegentiber
dem Vorjahr.

Die Abhéngigkeit des Landes von den Zuweisungen und Zuschiissen Dritter ist un-
verandert hoch. Lediglich rd. 49,3 % der bereinigten Ausgaben deckte das Land aus
den Einnahmen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben sowie den Verwaltungs-
einnahmen. Der Bund leistete knapp ein Drittel zur Finanzierung der Ausgaben des
Landes. AusMitteln der EU wurden rd. 7 % der Ausgaben desL andesfinanziert.

Der Antell der Investitionsausgaben an den bereinigten Ausgaben sank im Jahr 2005
auf den niedrigsten Wert seit der Grindung des L andes. Dagegen zeichnen sich ten-
denziell im Durchschnitt hohere Ausgaben fur konsumtive Zwecke (z. B. 821,9 Mio. €
M ehrausgaben als Sachsen fir Zuweisungen und Zuschisse mit Ausnahme fir Inves-
titionen) zum Jahresabschluss 2005 ab. Angesichts des infrastrukturellen Nachholbe-
darfs und der fortbestehenden Wirtschaftsschwéache muss aber der Schwer punkt bel
den Investitionsausgaben liegen. Dies gelingt nur, wenn der Prozess der Aufgabenkri-
tik und der strukturellen Entlastung des Haushaltes durch den Abbau rechtlicher
Verpflichtungen fortgefihrt wird.

Im Nachweis konnte der Anteil der zweckgemald verwendeten SoOBEZ im Berichts
jahr 2004 gegentber dem Berichtgahr 2003 verbessert werden. Eine weitere Verbes-
serung hatte erzielt werden kénnen, wenn die Bildung der Ricklagen saldenneutral
erfolgt ware. Das Land und seine Kommunen missen den Konsolidierungskurs kon-
sequent fortfihren und gleichzeitig die Haushaltsstruktur zugunsten der Investitions-
ausgaben gewichten.

Die Rahmenbedingungen flur die Planungen der Haushalte in den kommenden Jah-
ren verschlechtern sich in zunehmenden Mal3e. Schon jetzt wird nahezu jeder flinfte
Euro, den dasLand aus Steuern einnimmt, zur Finanzierung der Zinsver pflichtungen
eingesetzt. Mit Beginn des Haushaltgahres 2008 setzt die deutliche Degression der
SoBEZ ein. Auch der in den kommenden Jahren zu erwartende Riickgang der Bevol-
kerung wird dazu fuhren, dass die Zuweisungen Dritter sinken werden. Dies zwingt
dazu, den Sparkursder Landesregierung ohne Abstriche fortzufihren.

Die Landesregierung sieht bis zum Jahr 2010 in der Reduzierung der Zahl der Per-
sonalstellen einen wichtigen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung. Im Zeitraum von
2005 bis 2010 sollen deshalb tber die fortgeschriebene Per sonalbedar fsplanung insge-
samt 8.212 Personalstellen abgebaut werden. Zusammen mit einem neuen Sozialta-
rifvertrag fur den Arbeitnehmerbereich und einem neuen Sonder zahlungsgesetz fur
den Bereich der Besoldung sollen auf3erdem Einsparungen erzielt werden, um die Ta-
rifsteigerungen und die Ost-West-Angleichung der Bezilige zu finanzieren.
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Mit diesen M al3nahmen will die Landesregierung gewahrleisten, dass die Entwicklung
der Personalausgaben weiterhin degressiv ist.

12.1 Einnahmen

Auf Grund der Landtagswahl vom 19. September 2004 und der Neubildung der Landesre-
gierung wurde das HG 2005/2006 vom Parlament erst in der Sitzung am 20. Mai 2005 ver-
abschiedet. Bis zu seinem Inkrafttreten galten die Grundsétze der vorlaufigen Haushalts-
und Wirtschaftsfuhrung gemal3 Artikel 102 der V erfassung des Landes Brandenburg.

Die Gesamteinnahmen des Landes im Haushaltgahr 2005 beliefen sich auf 9.857,1 Mio. €
und lagen um 124,2 Mio. € unter dem Soll. Sie zeigen folgende Entwicklung:

- Angaben in Mio. € -

Einnahmen des Landes 2003 bis 2010

Arten®t 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Einnahmen aus Steuern 4289| 4561| 4.338| 4.492| 4.802| 4.905| 4.952| 5.064
und steuerahnlichen
Abgaben
Verwaltungseinnahmen 358 367 404 329 324 348 358 352
und dgl.
Nichtinvestive Zuweisun- 3.407| 3.339| 3539| 3.404| 3.329| 3.325| 3.225| 3.141
gen/Zuschisse
Investive Zuweisungen/ 601 744 817 965 796 717 817 725
Zuschiisse
Bereinigte 8.654| 9.011| 9.098| 9.189| 9.251| 9.295| 9.352| 9.282
Einnahmen®’
Schuldenaufnahme 1.165 704 554 826 650 475 300 125
Entnahmen aus Riickla- 83 97 190 29 36 36 35 35
gen, Fonds und Stdcken
Haushaltstechnische 12 16 15 3 3 3 3 3
Verrechnungen
Gesamteinnahmen 9.914| 9.828| 9.857| 10.047| 9.940| 9.809| 9.690| 9.445
Quellen: 2003 bis 2005: Ist It. Kassenabschluss

2006: Haushaltsplan und Entwurf des Nachtragshaushal tsgesetzes

2007: Entwurf desHG

2008 bis 2010: Finanzplan des Landes Brandenburg (Stand: August 2006)
(Abwei chungen durch Rundungen)

%6 Einteilung nach Gruppierungsplan (VV des MdF zur Neufassung der VV zur Haushaltssystematik -VV-HSBbg. vom 18. Juli 2000)

5 Gesamteinnahmen ohne Einnahmen aus Schuldenaufnahme am Kreditmarkt, Entnahmen aus Riicklagen, Fonds und Stécken, Uber-
schiissen der Vorjahre und haushaltstechnische V errechnungen.
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Im Jahr 2005 wurde der Ansatz der Einnahmen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben
um lediglich 8 Mio. € verfehlt. Obwohl erhebliche Abweichungen zwischen den Ansétzen
und Ergebnissen bei einzelnen Steuerarten bestanden (Lohnsteuer: + 37,2 Mio. €, veranlag-
te Einkommensteuer: + 48,1 Mio. €, Umsatzsteuer: - 98,1 Mio. €, Einfuhrumsatzsteuer:
- 40,3 Mio. €), haben sich die Steueransédtze nach 2004 erneut as stabile Einnahmebasis
des Haushaltes erwiesen.

Die Verwaltungseinnahmen haben sich im Haushaltgahr 2005 positiv entwickelt. Das Jah-
resergebnis lag mit 403,8 Mio. € um 68,5 Mio. € Uber dem Soll. Die Mehreinnahmen resul-
tieren insbesondere aus den Bereichen MI i.H.v. 16,4 Mio.€ und MLUV i. H.v.
34,3 Mio. €. Das Ml erzielte hhere Einnahmen vor alem aus Geldstrafen und GeldbulRen.
Im Bereich des MLUV haben insbesondere Mehreinnahmen aus Gebuihren (Abwasserab-
gabe, Wassernutzungsentgelte und Ausgleichsabgabe gemald 8§ 15 Brandenburgisches Na-
turschutzgesetz) sowie Darlehensriickflisse von Gemeinden und Gemeindeverbanden zu
der Uberschreitung des Ansatzes gefiihrt.

Das Land hat 2005 Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen mit Ausnahme fir Inves-
titionen i. H. v. 3.539,2 Mio. € erzielt. Dies waren 165,7 Mio. € mehr as geplant. Die
Mehreinnahmen im Haushaltgahr 2005 waren im Wesentlichen auf die Zuweisungen des
Bundes zur Weliterleitung an die Landkreise und kreisfreien Stadte im Rahmen der Grund-
sicherung fur Arbeitsuchende gemald dem SGB Il i. H.v. 152,8 Mio. € zurlckzufthren.
Diesen Einnahmen standen in gleicher Hohe Ausgaben gegentiber. Die Ist-Einnahmen der
Zuschisse von der EU lagen mit 198,3 Mio. € um 6 Mio. € Uber dem Sall.

Das Land wies im Jahr 2005 aus Zuweisungen und Zuschissen fir Investitionen um
72,6 Mio. € hohere Einnahmen alsim Vorjahr aus. Im Vergleich zu den im Jahr 2005 etati-
sierten Mitteln beliefen sich jedoch die Mindereinnahmen auf 104,3 Mio. €. Im Haushalts-
vollzug 2005 wurden um 89,7 Mio. € geringere investive Zuweisungen des Bundes als ge-
plant vereinnahmt. Die Zuschisse fir Investitionen der EU lagen um 16,4 Mio. € unter
dem Soll. Diesen Mindereinnahmen stehen Minderausgaben insbesondere des MW und des
MLUV im Bereich der Investitionsférderung gegentiber.
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Die hohen Zuweisungen und Zuschisse von Dritten (Bund, Léander und EU) pragen die
Einnahmestruktur des Landeshaushaltes. Dies zeigt die nachfolgende Tabelle:

- Angaben in Mio. € -

Arten Ist 2004 Ist 2005 Mehrein- | Mehrein- | Anteilam | Soll 2006

nahmen (+)| nahmen/ | Haushalts-

Minderein- | Minderein- | volumen

nahmen (-) | nahmen 2005

in % in %
1 2 3 4(3-2) 5(4/2) 6 7

Steuern und steuerahnli- 4.561,4 4.338,3 2231 4,9 440 44915
che Abgaben
Verwaltungseinnahmen 366,6 403,8 37,2 10,1 41 329,2
Landerfinanzausgleich 5419 5504 8,5 16 56 600,0
Einnahmen aus Zuwei- 2.508,6 2.728,9 220,3 8,8 21,7 2.554.8
sungen und Zuschiissen
des Bundes
Zuweisungen fir 460,5 335,2 125,3 27,2 34 4129
Investitionen vom Bund
Einnahmen aus 486,7 646,9 160,2 32,9 6,6 7293
Zuschiissen der EU
Nettokreditaufnahme 704,3 554,0 - 150,3 - 213 5,6 826,4
Besondere Finanzie- 113,2 205,1 91,9 81,2 2,1 29,1
rungseinnahmen
(ohne Nettokreditaufnahme)
nachrichtlich:
Einnahmen der laufenden 8.218,7 8.226,9 8,2 0,1 83,5 8.191,5
Rechnung
Einnahmen der Kapitalrechnung 792,1 871,1 79,0 10,0 8,8 997,8

Quellen: 2004 und 2005: Ist It. Kassenabschluss
2006: Haushaltsplan und Entwurf des Nachtragshaushaltsgesetzes
(Abwel chungen durch Rundungen)

Lediglich rd. 48 % der gesamten Einnahmen des Landes entfallen auf Steuern oder erfol-
gen aus eigenem Verwaltungshandeln. Das Ergebnis der Steuereinnahmen im Landeshaus-
halt resultiert zu einem grof3en Teil aus den Regelungen des bundesstaatlichen Finanzaus-
gleichs gemal? den Artikeln 106 und 107 GG. So erhielt Brandenburg 2005 auf Grund sei-
ner unterdurchschnittlichen Finanzkraft einen Betrag i. H. v. 1.511,9 Mrd. € aus den Er-
ganzungsanteilen nach § 2 Abs. 1 FAG. Dies entsprach 58,5 % der Einnahmen aus der
Umsatzsteuer im Landeshaushalt.
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Die nachfolgende Grafik gibt einen Uberblick tber die Einnahmestruktur des Landes
Brandenburg fur das Haushaltsjahr 2005:

Einnahmen 2005
Besondere
Einnahmen aus Nettokreditaufnahme Finanzierungs-
einnahmen

6%

Zuschiissen der EU
7% 2%
Zuweisungen fir

Investitionen vom

Bund
3% Steuern und
steuerghnliche Abgaben
44%
Einnahmen aus
Zuweisungen und Landerfinanz-
Zuschiissen des ausgeich Verwatungseinnahmen

Bundes 6% 4%
28%

Rund 43 % der Einnahmen des Landes resultieren aus Zuweisungen von Dritten (Bund, EU
und Léander). Im Jahr 2005 flossen alein aus dem Bundeshaushalt 31,1 % der Landesein-
nahmen, auf die EU entfielen 6,6 % und im Rahmen des L é&nderfinanzausgleichs erhielt das
Land 5,6 % seiner Mittel.
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1211 Steuereinnahmen
12.1.1.1 Entwicklung der Steuereinnahmen

Die Steuereinnahmen Brandenburgs entwickelten sich in den Jahren 2002 bis 2006 wie

folgt:
- Angaben in Mio. € -
Steuereinnahmen des Landes Brandenburg
2002 2003 2004 2005 2006

1. Steuern vom Umsatz 3.172 3.152 3.324 3.022 3.290
2. Lohnsteuer 942 941 928 902 900
3. Einkommensteuer 264 285 285| - 227 - 285
4. Korperschaftsteuer 85 14 101 94 90
5. Zinsabschlagsteuer 39 35 35 33 24
6. Sonstige 52 57 51 52 42
Gemeinschaftsteuern 3.856 3.886 4.154 3.876 4.061
Landesanteil (Summe)
1. Kraftfahrzeugsteuer 224 221 237 266 265
2. Grunderwerbsteuer 95 100 94 103 88
3. Lotteriesteuer 37 41 42 46 45
4. Biersteuer 17 11 7 9 8
5. Erbschaftsteuer 9 12 9 17 8
6. Sonstige Landessteuern 9 9 10 10 9
Landessteuern (Summe) 391 394 399 451 423
Steuereinnahmen gesamt 4.247 4.280 4.553 4.327 4.484
in % des Haushaltsansatzes 89,8 96,3 104,7 99,7
nachrichtlich: 2.295 2.325 2.377 2.531% 2.577
Zuweisungen aus dem Landerfinanzaus-
gleich, Bundesergénzungszuweisungen

Quellen: 2002 bis 2005:
2006:

Ist It. Kassenabschluss
Haushaltsplan und Entwurf des Nachtragshaushaltsgesetzes

(Abwei chungen durch Rundungen)

Das Land Brandenburg nahm im Jahr 2005 insgesamt 4.327 Mio. € Steuern ein. Gegenlber
dem Vorjahr sanken die Steuereinnahmen um 226 Mio. €.

% Zuweisungen 2005 erstmals einschlieflich der SOBEZ nach dem 4. Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt vom
24. Dezember 2003 (BGBI | S. 2954) i. H. v. 190 Mio. €
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12.1.1.2

Die Umsatzsteuer und die Lohnsteuer waren wiederum die bedeutendsten Steuerquellen
Brandenburgs. Obwohl der Anteil der Ubrigen Steuern im Haushaltsjahr 2005 gegentiber
dem Vorjahr auf nunmehr 9 % anstieg, préagten die Umsatz- und Lohnsteuer mit einem An-
teil von zusammen 91 % die Struktur der gesamten Steuereinnahmen entscheidend:

Entwicklung der Steuer einnahmen nach Seuerarten

in Mio. €

2004 2005

2002 2008 jaygnaltgahr

B Seyern vom Umsatz O | ohnsteuer B Ubrige Seuern

Die im Haushaltgahr 2005 tatsichlich erzielten Steuereinnahmen unterschritten das Soll
geringfuigig um 0,3 %. Den Ansétzen fir die Steuereinnahmen liegen die Schétzungen des
Bund-La&nder-Arbeitskreises ,, Steuerschdtzung” zugrunde™. Die Veranschlagung 2005 fur
die Steuereinnahmen Brandenburgs basierte auf den Ergebnissen der Steuerschatzung vom
November 2004.

Erlauterung der Steuereinnahmen

Im Haushaltgahr 2005 verminderten sich die Einnahmen aus Gemeinschaftsteuern um
278 Mio. € bzw. 6,7 % gegeniiber den V orjahreswerten. Die Einnahmen aus Landessteuern
anderten sich mit Mehreinnahmen i. H. v. 52 Mio. € bzw. 13 % gegentber den Einnahmen
des Jahres 2004.

Das Land Brandenburg musste bei seinem Aufkommen an der Umsatz- und Lohnsteuer
gegeniber dem Vorjahr erhebliche Mindereinnahmen i. H. v. insgesamt 328 Mio. € hin-
nehmen. Auch die tbrigen Gemeinschaftsteuern unterschritten die erzielten Einnahmen des
Vorjahres zumeist geringfiigig. Nur bei dem Einkommensteueraufkommen waren deutliche
Mehreinnahmen i. H. v. 58 Mio. € bzw. eine Steigerung i. H. v. 20,4 % gegentiber dem
Vorjahr zu verzeichnen.

% Der Arbeitskreis nimmt die Steuerschétzungen jeweils im Mai fiir das laufende Haushaltsjahr und die mittlere Frist von vier Jahren
sowie im November fir das laufende und das folgende Haushaltg ahr vor.
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Bel den Landessteuern hingegen stiegen die Einnahmen des Haushaltsjahres 2005 bei na-
hezu sémtlichen Steuerarten. Die Einnahmeerh6hungen bei der Kraftfahrzeugsteuer und
der Grunderwerbsteuer i. H. v. insgesamt 38 Mio. € waren dabei fur die Entwicklung des
Gesamtaufkommens an den Landessteuern ausschlaggebend. Die im Verhédtnis zum Vor-
jahr groften Steigerungsraten ergaben sich jedoch bei den Einnahmen aus der Erbschaft-
und Biersteuer.

- Angaben in Mio. € -

Entwicklung der Steuereinnahmen 2005 gegeniiber 2004
Einnahmeart Verdnderung gegenuber 2004
in Mio. € in %
Steuern vom Umsatz 302 9,1
Lohnsteuer 26 2,8
Einkommensteuer 58 20,4
Korperschaftsteuer 7 6,9
Zinsabschlagsteuer 2 57
Sonstige 1 2,0
Gemeinschaftssteuern (Landesanteil) Summe 278 6,7
Kraftfahrzeugsteuer 29 12,2
Grunderwerbsteuer 9 9,6
Lotteriesteuer 4 9,5
Biersteuer 2 28,6
Erbschaftsteuer 8 88,9
Sonstige Landessteuern 0 0,0
Landessteuern Summe 52 13,0
Steuereinnahmen gesamt 226 50

Der Einnahmeposten ,, Steuern vom Umsatz* i. H. v. 3.022 Mio. € setzt sich aus den Antei-
len Brandenburgs an der Umsatzsteuer i. H. v. 2.586 Mio. € und der von der Zollverwal-
tung erhobenen Einfuhrumsatzsteuer i. H. v. 436 Mio. € zusammen. Im Haushaltgahr 2005
erhoben die Finanzkassen der brandenburgischen Finanzamter 1.942 Mio. € Umsatzsteuer.
Die Einnahmen aus der Umsatzbesteuerung stiegen gegeniiber dem Vorjahr um 69 Mio. €.
Auf Grund der unterdurchschnittlichen Steuerkraft des Landes Brandenburg erhohte sich
der Anteil des Landes an der Umsatzsteuer durch die Umsatzsteuerverteilung auf insgesamt
2.586 Mio. €. Die daneben ausgezahlten Anteile Brandenburgs an der Einfuhrumsatzsteuer
i. H. v. 436 Mio. € sanken gegeniiber dem Vorjahr um 55 Mio. €.

Die sich insgesamt ergebenden Mindereinnahmen Brandenburgs an den Steuern vom Um-
satz i. H. v. 302 Mio. € gegeniiber dem Vorjahr beruhten auch auf Einnahmertickgangen
bei der Umsatzsteuerverteilung, die tellweise auf im Jahr 2005 geleistete Rickzahlungen
durch die Abrechnung der Umsatzsteuerverteilung des Haushaltgahres 2004 zurtickzuf iih-
ren waren.
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Das ausgewiesene Lohnsteueraufkommen setzte sich im Jahr 2005 aus den Lohnsteuerein-
nahmen der brandenburgischen Finanzamter i. H. v. 965 Mio. € und den Einnahmen aus
der Lohnsteuerzerlegung bzw. der pauschalen Lohnsteuer fir geringfligig Beschéftigte
i. H. v. insgesamt 365 Mio. € zusammen. Nach Abzug der zu seinen Lasten vorgenomme-
nen Zahlungen des Kindergeldes, der Zulagen nach dem Altersvermdgensgesetz und der
Arbeitnehmersparzulagen i. H. v. insgesamt 428 Mio. € betrug es 902 Mio. € und sank ge-
genliber dem Haushaltgahr 2004 um 26 Mio. €.

Wie im Vorjahr waren vor alem die um 37 Mio. € rucklaufigen Einnahmen aus der
Lohnsteuererhebung der brandenburgischen Finanzamter fur die Minderung des Lohnsteu-
eraufkommens verantwortlich, was vor allem auf die Arbeitsmarktsituation in Brandenburg
zurtickzuftihren ist. Die Einnahmen Brandenburgs aus der Lohnsteuerzerlegung und der
Erhebung der pauschalen Lohnsteuer flr geringfligig Beschéftigte stiegen gegeniiber dem
Vorjahr um 6 Mio. €. Die Belastung des Lohnsteueraufkommens durch die Zahlung des
Kindergeldes, der Zulagen nach dem Altersvermdgensgesetz und der Arbeitnehmersparzu-
lagen sank im Vergleich zum Jahr 2004 um 5 Mio. €.

Das statistisch ausgewiesene Einkommensteueraufkommen Brandenburgs betrug mi-
nus 227 Mio. € im Haushaltsjahr 2005 und stieg gegentiber dem vorangegangenen Haus-
haltgahr um 58 Mio. €. Dieser Anstieg entstand durch Mehreinnahmen aus der veranlagten
Einkommensteuer i. H. v. 5Mio. € und durch um 53 Mio. € verringerte Belastungen der
Einnahmen durch Auszahlungen der Investitions- und Eigenheimzulagen bzw. Erstattun-
gen aus Arbeitnehmerveranl agungen:

- Angaben in Mio. € -

Einnahmen aus Einkommensteuer (Landesanteil)

2002 2003 2004 2005
Einnahmen aus veranlagter Einkommensteuer 188 164 204 209
- Erstattungen aus Arbeitnehmerveranlagungen - 251 - 247 - 282 - 238
- ausgezahlte Investitionszulagen - A - 24 - 22 - 28
- ausgezahlte Eigenheimzulagen - 160 - 178 - 185 - 170
Statistisch ausgewiesenes - 264 - 285 - 285 - 227
Einkommensteueraufkommen

Die Landeseinnahmen aus der Veranlagung in Brandenburg ansassiger Korperschaften
stiegen gegentber dem Vorjahr um 2 Mio. € und betrugen im Haushaltsjahr 2005 insge-
samt 134 Mio. €. Mindereinnahmen aus den Zuweisungen der Korperschaftsteuerzerlegung
und erhdhte Auszahlungen von Investitionszulagen an Korperschaften fuhrten jedoch zu
einem um 7 Mio. € gesunkenen Korperschaftsteueraufkommen.
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12.1.1.3

- Angaben in Mio. € -

Einnahmen aus Kdrperschaftsteuer (Landesanteil)
2002 2003 2004 2005
Einnahmen aus veranlagter Kérperschaftsteuer 68 63 132 134
- Zuweisungen Korperschaftsteuerzerlegung 71 14 + 22 + 20
- ausgezahlte Investitionszulagen 82 63 53 60
Statistisch ausgewiesenes 85 14 101 94
Korperschaftsteueraufkommen

Das Aufkommen Brandenburgs an der Zinsabschlagsteuer sank gegeniiber dem Vorjahr um
2 Mio. €, da Brandenburg im Rahmen der Zerlegung dieser Erhebungsform der Einkom-
mensteuer Mindereinnahmen in gleicher Hohe hinnehmen musste. Das Aufkommen der
sonstigen Gemeinschaftsteuern entsprach im Haushaltgahr 2005 nahezu dem Niveau des
Vorjahres.

Bel den Landessteuern konnte das Land Brandenburg im Haushaltgahr 2005 mit Mehrein-
nahmen i. H. v. 52 Mio. € einen erheblichen Zuwachs verzeichnen. Er beruht vor allem auf
der tarifbedingten Erhéhung der Kraftfahrzeugsteuereinnahmen um 29 Mio. €. Die Ein-
nahmesteigerung i. H. v. 9 Mio. € bel der Grunderwerbsteuer ist auf Vorzieheffekte auf
Grund der Abschaffung der Eigenheimzulage ab dem 1. Januar 2006 zurlickzufihren. Das
Aufkommen Brandenburgs an der Erbschaftsteuer erhohte sich um 8 Mio. €, da das fur die
Erbschaftsteuerfestsetzung zustéandige Finanzamt im Haushaltsjahr 2005 die Fallbearbei-
tung intensivieren konnte.

Steuer deckungsquote

Bedingt durch die Mindereinnahmen bel den Gemeinschaftsteuern sank die Steuerde-
ckungsquote im Haushaltgahr 2005 um 2,8 % auf 45,0 % der bereinigten Ausgaben. Die
Steuereinnahmen je Einwohner verminderten sich ebenso um 84 € auf 1.689 €. Damit
bleibt der Abstand dieser fur die Steuerkraft des Landes mal3geblichen Werte zu den weit-
aus hoheren Daten der alten Flachenlander unverandert hoch.

Im Haushaltgahr 2005 verringerte sich zugleich die Steuerdeckungsquote der alte Flachen-
lander um 2,7 Prozentpunkte, die Steuerdeckungsguote der tbrigen neuen Fl&chenlander
verminderte sich im gleichen Zeitraum um 1,4 Prozentpunkte. Die Steuereinnahmen je
Einwohner sanken bei den aten Flachenlandern durchschnittlich um 31 €, bel den neuen
Flachenlandern betrug die Minderung 41 € je Einwohner.
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- Angaben in Mio. € -
Steuerdeckungsquote und Steuereinnahmen je Einwohner im Vergleich
2002 2003 2004 2005
Steuerdeckungsquote in %
der bereinigten Ausgaben
Land Brandenburg 418 446 478 45,0
neue Flachenlander (ohne Brandenburg) 43,0 42,7 444 43,0
alte Flachenlander 69,5 68,9 69,7 67,0
Steuereinnahmen in € je Einwohner
Land Brandenburg 1.642 1.662 1.773 1.689
neue Flachenlander (ohne Brandenburg) 1.656 1.687 1.719 1.678
alte Flachenlander 1.939 1.917 1.943 1.912
Einwohnerzahlen jeweils Stand 30. Juni
Die Entwicklung der Steuereinnahmen des Haushaltgahres 2005 zeigt, dass Brandenburg
- wie die Ubrigen neuen Lander - noch immer weit davon entfernt ist, Anschluss an das
durchschnittliche Steuerkraftniveau der aten Flachenlander zu finden. Dieses Ziel kann
Brandenburg langfristig nur erreichen, wenn die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit seiner
Steuerpflichtigen steigt. Zudem muss die brandenburgische Steuerverwaltung weiterhin
Anstrengungen unternehmen, um das nach Mal3gabe der Steuergesetze bestehende Besteu-
erungspotenzial optimal auszuschopfen.
12.1.2 Neuordnung der Finanzverteilung ab dem Jahr 2005
Die Finanzverteilung erfolgt auf der Grundlage des zum 1. Januar 2005 in Kraft getretenen
neuen FAG, das mit Ablauf des 31. Dezember 2019 aul3er Kraft treten wird.
12.1.2.1 Landerfinanzausgleich

Infolge der Neuordnung gilt ab 2005 ein gednderter Ausgleichstarif durch Erweiterung der
Bemessungsgrundlage des Ausgleichssystems, indem die kommunale Finanzkraft statt mit
50 % nun mit 64 % einbezogen wird. Die kommunale Einwohnerwertung wurde ebenfalls
reformiert und auf die Stadtstaaten und besonders dinn besiedelte Flachenlander be-
schrénkt. Bei der Ermittlung der Messzahlen zum Ausgleich der Steuereinnahmen der Ge-
meinden werden die Einwohnerzahlen Brandenburgs mit 103 % bewertet®. Ein neues Ele-
ment stellt das ,, Pramienmodell* dar. Fir Lander mit Gberproportionalen Steuerzuwéachsen
je Einwohner gegentiber dem Vorjahr wird der Uberproportionale Teil dieser Mehreinnah-
men teilweise ausgleichsfrel gestellt.

% Die Einwohnerzahlen Mecklenburg-V orpommerns und Sachsen-Anhalts werden mit 105 % bzw. 102 % bewertet.
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Die nachfolgende Tabelle stellt die Entwicklung der Einnahmen im Landeshaushalt aus
dem Landerfinanzausgleich in den Jahren 2001 bis 2005 dar:

- Angaben in Mio. € -
2001 2002 2003 2004 2005
Landerfinanzausgleich 593,1 472,1 4999 5419 550,4
Quellen: 2001 bis 2005: Ist It. Kassenabschluss (Angaben 2001 umgerechnet in €)
Im neuen System ist die Ausgleichsintensitdt je Einwohner hoher as im bisherigen. So er-
hielt Brandenburg im Ausgleichgahr 2004 je Einwohner 208 €. Im Ausgleichgahr 2005
belief sich dieser Betrag auf 227 €% je Einwohner.
12.1.2.2 Bundesergénzungszuweisungen

Nach Artikel 107 GG kann durch Gesetz bestimmt werden, dass der Bund aus seinen Mit-
teln leistungsschwachen Landern Zuweisungen zur erganzenden Deckung ihres algemel-
nen Finanzbedarfs gewahrt. Diese Zuweisungen des Bundes beliefen sich im Haushaltgahr
2005 auf 1.981,5 Mio. € (2004: 1.835,2 Mio. €).

Mit der Neuordnung der Finanzverteilung wurde auch die Vergabe der Bundeserganzungs-
zuweisungen neu geregelt. So erhalten nur noch digenigen finanzschwachen Lander all-
gemeine Bundesergéanzungszuweisungen (bisher: Fehl-BEZ), deren Finanzkraft nach dem
Landerfinanzausgleich unter 99,5 % (bislang: 100 %) unter der Finanzkraft der Landerge-
samtheit liegt. Zugleich wurde die Ausgleichsintensitat von 90 % auf 77,5 % gesenkt.

SoBEZ werden geméal3 dem FAG zum Ausgleich

- fir - gemessen an der Bevdlkerungszahl - Gberdurchschnittlich hohe Kosten politischer
Fuhrung zugunsten kleinerer Lander,

- von Sonderlasten durch die strukturelle Arbeitsosigkeit und der daraus entstehenden
Uberproportionalen Lasten bel der Zusammenfihrung der Arbeitslosenhilfe und Sozial-
hilfe fur Erwerbsfahige und

- zum Abbau teilungsbedingter Sonderlasten aus dem bestehenden starken infrastruktu-
rellen Nachholbedarf und zum Ausgleich der UFK

gewahrt.

&1 berechnet auf der Grundlage der zweiten Verordnung zur Durchfilhrung des FAG im Ausgleichsahr 2004 vom 15. Februar 2006
(BGBI. | S. 422)

82 perechnet auf der Grundlage der vorl&ufigen Abrechnung der Umsatzsteuerverteilung und des Finanzausgleichs unter den Landern
fur die Zeit vom 1. Januar 2005 bis 31. Dezember 2005, Schreiben des BMF vom 13. Februar 2006
(Az.: VA4 - FV 3110/05/00034-4)
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Die Entwicklung der Einnahmen aus Bundeserganzungszuweisungen wird durch die nach-
folgende Tabelle veranschaulicht:

- Angaben in Mio. € -

Bezeichnung 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Fehl-BEZ® 247 258 227 230 225 230 240 240
SoBEZ wegen uberdurch- 84 84 55 55 55 55 55 55

schnittlich hoher Kosten
politischer Filhrung

SoBEZ zur Deckung der 1493| 1.493| 1509| 1502| 1.487| 1.465| 1.363| 1.253
Sonderlasten aus dem be-
stehenden infrastrukturellen
Nachholbedarf und zum
Ausgleich der UFK®

SoBEZ zum Ausgleich von A A 190 190 190 190 190 190
Sonderlasten durch die
strukturelle Arbeitslosigkeit
und der daraus entstehen-
den Uberproportionalen Las-
ten bei der Zusammenfiih-
rung der Arbeitslosenhilfe
und Sozialhilfe flir Erwerbs-

fahige
Summe 1824 1835 1981| 1977 1.957| 1.940| 1.848| 1738
Quellen: 2003 bis 2005: Ist It. Kassenabschluss

2006: Haushaltsplan und Entwurf des Nachtragshaushal tsgesetzes

2007: Entwurf desHG

2008 bis 2010: Finanzplan des Landes Brandenburg (Stand: August 2006)
(Abwel chungen durch Rundungen)

Die Vergabe von SOoBEZ ist zu befristen und im Regelfall degressiv auszugestalten. Die
V oraussetzungen fur ihre Vergabe sind in angemessenem Zeitabstand zu Uberprifen.

Die Uberpriifung der Voraussetzungen fur die Gewahrung von SoBEZ as Ausgleich fir
Uberdurchschnittlich hohe Kosten politischer Fihrung ist erstmals im Jahr 2008 vorgese-
hen.

8 gemaR Neuregelung des FAG vom 20. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3955) zum 1. Januar 2005: , Allgemeine Bundeserganzungszu-
weisungen zur erganzenden Deckung des allgemeinen Finanzbedarfs®

5 gemaR der Neuregelung des FAG zum 1. Januar 2005
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Der Bund wird zum Ausgleich von Sonderlasten auf Grund der strukturellen Arbeitslosig-
keit und den daraus entstehenden Uberproportionalen Lasten bel der Zusammenfihrung der
Arbeitsosenhilfe und Soziahilfe fir Erwerbsfahige im Zeitraum 2005 bis 2009 jahrlich ei-
nen Betrag von 190 Mio. € zuweisen. Im Jahr 2008 wird Uberpriift, ob und in welcher Hohe
Sonderlasten der neuen Lander (ohne Berlin) ab dem Jahr 2010 auszugleichen sind.

Zum Ausgleich tellungsbedingter Sonderlasten aus dem bestehenden starken infrastruktu-
rellen Nachholbedarf und zum Ausgleich der UFK erhdt Brandenburg in den Jahren 2005
bis 2019 insgesamt 15,1 Mrd. € (Korb 1 des Solidarpakts 11). Dabel setzt ab dem Jahr 2008
eine spurbare Degression ein, wie die nachfolgende Grafik zeigt:

Einnahmen desLandes aus SOBEZ (Korb 1) bis 2019

1.600+

1.200+

800+

in Mio. €

400+

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Nicht zuletzt auf Grund des Korbes 1 verfiigte das Land (ohne Kommunen) im Jahr 2005
Uber eine Finanzausstattung je Einwohner (nur bereinigte Einnahmen), die um 1.104,7 €%
Uber dem Durchschnitt der finanzschwachen Fléchenldnder Niedersachsen, Rheinland-
Pfalz, Saarland und Schleswig-Holstein lag. Mit dem Beginn der Degressionsphase ab dem
Jahr 2008 werden die Einnahmen aus diesen SOBEZ bis zum Jahr 2020 im Jahresdurch-
schnitt nomina® um 122 Mio. € zurtickgehen. Dies entsprach 2,8 % der Einnahmen aus
Steuern und steuerdhnlichen Abgaben des Haushaltgahres 2005. Folglich wéren jahrliche
Zuwachsraten der Einnahmen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben von 2 % bis 3 %
erforderlich, um allein diesen Ruickgang zu kompensieren.

8 berechnet nach den Daten der Vierteljahresstatistik tiber die Ausgaben und Einnahmen der staatlichen Haushalte (1. bis 4. Vierteljahr
2005), Brandenburg 2005: Ist It. Kassenabschluss

% Dadie SOBEZ auf nominaler Basis zugewiesen werden, ist der reale Riickgang groRer.
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12.1.3 Sonstige Finanzbeziehungen des L andes zum Bund
12.1.3.1 Gemeinschaftsaufgaben

In Artikel 91a Abs.1 GG werden drei Bereiche benannt, in denen der Bund bel der Erfil-
lung von Landeraufgaben mitwirkt:

- Ausbau und Neubau von Hochschulen einschliefdlich der Hochschulkliniken,
- Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur,
- Verbesserung der Agrarstruktur und des K listenschutzes.

Hinzu kommt die GA ,, Bildungsplanung und Forderung der Forschung” nach Artikel 91 b
GG.

Fur den Aus- und Neubau von Hochschulen erstattet der Bund dem Land 50 % der ent-
standenen Ausgaben (Artikel 91 a Abs. 4 GG)¥. Die ausgewahlten Einnahmen im Zusam-
menhang mit dem Hochschul bauférderungsgesetz entwickelten sich wie folgt:

- Angaben in Mio. € -

2001 2002 2003 2004 2005
Einnahmen im Zusammenhang mit 31,0 27,1 247 22,9 19,4
dem Hochschulbauférderungsgesetz
Einnahmen im Zusammenhang mit 9,3 8,9 5,3 3,2 1,6

dem Hochschulbauférderungsgesetz
fur Ersteinrichtungen, Biicher und
GroRgeréte

Quellen: 2001 bis 2005: Ist It. Kassenabschluss (Angaben 2001 umgerechnet in €)

Die Bundesregierung unterstitzt ferner mit der GA ,, Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur® Investitionsvorhaben der gewerblichen Wirtschaft in strukturschwachen
Regionen und leistet Finanzhilfen bei Malnahmen zur Verbesserung der kommunalen
wirtschaftsnahen Infrastruktur.

" Die naheren Einzelheiten sind im Gesetz Uber die GA , Ausbau und Neubau von Hochschulen® (Hochschulbauférderungsgesetz)
vom 1. September 1969 (BGBI. | S. 1556), zuletzt gedndert durch VierunddreiBigste Verordnung zur Ergnzung der Anlage zum
Hochschulbaufdrderungsgesetz vom 19. Mai 2006 (BGBI. | S. 1227), geregelt.
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12.1.3.2

Die Zuweisungen des Bundes fir die GA , Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur* zeigen seit dem Jahr 2001 folgende Entwicklung:

- Angaben in Mio. € -

2001 2002 2003 2004 2005

Einnahmen aus Zuweisungen des 151,6 137,5 100,1 108,1 76,8
Bundes fiir die GA ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur”

Quellen: 2001 bis 2005: Ist It. Kassenabschluss (Angaben 2001 umgerechnet in €)

Im Haushaltgahr 2005 nahm das MW Bundesmittel i. H. v. 76,8 Mio. € in Anspruch. Der
Ansatz im Landeshaushalt wurde um 27,5 Mio. € verfehlt. Dem stehen Minderausgaben
bei den Investitionsférderungsmal3nahmen gegeniber, die auf eine Vielzahl von Ursachen
(z. B. Verzogerungen in der Projektabwicklung durch Insolvenzen der Auftragnehmer,
Verminderung von Investitionsausgaben nach erfolgter Ausschreibung, V ergabebeschwer-
den auf Grund von Bieterbeschwerden) zurtickzuf thren sind.

Zur Entwicklung des landlichen Raums plante das MLUV, im Jahr 2005 Mittel der GA
»Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes® i. H. v. 64,6 Mio. € einzu-
setzen. Mit Abschluss des Haushaltgahres hatte es einen Betrag von 31,5 Mio. € verein-
nahmt. Die Mindereinnahmen resultieren daraus, dass der Bund weniger Mittel als bei der
V eranschlagung angenommen zur Verflgung gestellt hat.

Geldleistungsgesetze

Gemal3 Artikel 104 a Abs. 3 GG kdnnen Bundesgesetze, die Geldleistungen gewahren und
von den Landern ausgefihrt werden, bestimmen, dass diese Geldleistungen ganz oder teil-
weise vom Bund getragen werden. Bestimmt das Gesetz, dass der Bund die Héalfte der
Ausgaben oder mehr tragt, wird esim Auftrag des Bundes durchgeftihrt.

Beispiele fur Geldleistungsgesetze, bei denen der Bund mindestens die Halfte der Ausga-
ben trégt, sind:

- Bundesaushildungsférderungsgesetz (BAf6G)® und
- Wohngeldgesetz®.

Ziel des BATOG ist es, jedem jungen Menschen die Mdglichkeit zu geben, unabhéngig von
seiner sozialen und wirtschaftlichen Situation eine Ausbildung zu absolvieren, die seinen
Fahigkeiten und Interessen entspricht. Eine qualifizierte Ausbildung soll nicht an fehlenden
finanziellen Mitteln des Auszubildenden, seiner Eltern oder seines Ehegatten scheitern.

% in der Fassung der Bekanntmachung vom 6. Juni 1983 (BGBI. | S. 645, 1680), zuletzt gendert durch Artikel 4 Abs. 9 des Gesetzes
vom 22. September 2005 (BGBI. | S. 2809)

% in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Juli 2005 (BGBI. | S. 2029), zuletzt geandert durch Artikel 4 Abs. 16 des Gesetzes vom
22. September 2005 (BGBI. | S. 2089)
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Die ausgewahlten Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes fir die Ausbildungsférde-
rung in den Jahren 2001 bis 2005 stellen sich wie folgt dar:

- Angaben in Mio. € -

2001 2002 2003 2004 2005

Einnahmen aus zweckgebundenen Zuwei- 24,3 29,6 29,7 31,0 315
sungen des Bundes flir Ausbildungsférde-
rung im Schulbereich - Zuschisse

Einnahmen aus zweckgebundenen Zuwei- 9,6 11,3 11,6 12,6 14,1
sungen des Bundes flir Ausbildungsférde-
rung im Hochschulbereich - Zuschiisse

Einnahmen aus zweckgebundenen Zuwei- 0,3 1,6 2,2 18 18
sungen des Bundes fiir Aufstiegsforthil-
dung - Zuschisse

Einnahmen aus zweckgebundenen Zuwei- 9,5 11,2 114 12,1 12,9
sungen des Bundes flir Ausbildungsférde-
rung im Hochschulbereich - Darlehen

Quellen: 2001 bis 2005: Ist It. Kassenabschluss (Angaben 2001 umgerechnet in €)

Zur Sicherung angemessenen und familiengerechten Wohnens wird Wohngeld nach dem
Wohngeldgesetz gewéhrt. Das Wohngeld tragen Bund und Lander je zur Hélfte. Die Auf-
wendungen fur Wohngeld betrugen im Jahr 2005 noch 45,7 Mio. €.

Die Anteile des Bundes an den Aufwendungen fir Wohngeld sind in der nachfolgenden
Tabelle dargestellt:

- Angaben in Mio. € -

2001 2002 2003 2004 2005

Einnahmen aus dem Anteil des Bundes 73,0 75,5 82,2 83,5 22,9
an den Aufwendungen fiir Wohngeld

Quellen: 2001 bis 2005: Ist It. Kassenabschluss (Angaben 2001 umgerechnet in €)

Im Haushaltsplan 2005 waren auf Grund der Auswirkungen der ,,Hartz 1V-Reformen® Ein-
nahmeni. H. v. 50 Mio. € aus dem Anteil des Bundes an den Aufwendungen fir Wohngeld
geplant. Im Landeshaushalt wurden jedoch auf Grund von Minderausgaben nur 22,9 Mio. €
vereinnahmt.
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12.1.3.3

Finanzhilfen

Der Bund kann den Landern gemald Artikel 104 a Abs. 4 GG Finanzhilfen fir besonders
bedeutsame Investitionen der Lénder, Gemeinden und Gemeindeverbénde gewéhren, die
zur Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts, zum Ausgleich un-
terschiedlicher Wirtschaftskraft im Bundesgebiet oder zur Forderung des wirtschaftlichen
Wachstums erforderlich sind.

Beispiele dafiir sind:

- Soziale Wohnraumférderung,

- Ausbau von Verkehrswegen der Gemeinden,

- Stadtsanierung und -entwicklung sowie

- Investitionsprogramm ,, Zukunft Bildung und Betreuung*.

Mit dem In-Kraft-Treten der Wohnungsbaureform am 1. Januar 2002 wurde der ,sozide
Wohnungsbau® durch die ,, soziale Wohnraumforderung” abgel 6st. Anstelle der bisheri-
gen Neubaufdrderung traten die Forderung des Rickbaus von Wohnungen und infrastruk-
turellen Einrichtungen sowie die Férderung von Malinahmen der funktionalen und gestal-
terischen Aufwertung stédtischer Gebiete. Die gesetzlichen Regelungen werden durch jahr-
liche Verwaltungsvereinbarungen zwischen Bund und Landern ergéanzt. Die Zuweisungen
zur stadtebaulichen Weiterentwicklung grof3er Neubaugebiete wurden letztmalig im Jahr
2003 bewilligt. Seit dem Jahr 2004 erfolgt nur noch eine Ausfinanzierung der bestehenden
Verpflichtungen.
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Die ausgewahlten Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes zur sozialen Wohnraumforde-
rung und zur Stadtebauférderung im Land Brandenburg haben sich in den vergangenen

Jahren wie folgt entwickelt:

- Angaben in Mio. € -

fir Malnahmen des Stadtumbaus

2001 2002 2003 2004 2005
Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes 475 40,8 34,1 29,8 23,2
zur Forderung des sozialen Wohnungsbaus
Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes 52 52 45 2,1 14
zur stadtebaulichen Weiterentwicklung
groRer Neubaugebiete
Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes 16,6 18,5 15,9 16,3 159
fur denkmalpflegerische MalRnahmen in
historischen Stadt- und Ortskernen
Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes 21,4 21,0 19,8 18,8 17,3
fur stadtebauliche Sanierungsmafnahmen
Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes 2,5 8,9 18,2 21,9

Quellen: 2001 bis 2005:

Ist It. Kassenabschluss (Angaben 2001 umgerechnet in €)

Das GVFG™ sieht als Forderbereiche den kommunalen Stralenbau und den OPNV vor.

70

in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Januar 1988 (BGBI. | S. 101), zuletzt geéndert durch Artikel 23 des Haushaltsbegleit-

gesetzes 2004 vom 29. Dezember 2003 (BGBI. | S. 3076)
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In der nachfolgenden Tabelle sind ausgewahlte Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes
zur Verbesserung des Stral3enwesens und des OPNV nach dem GVFG dargestellt:

- Angaben in Mio. € -

2001 2002 2003 2004 2005

Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes fiir 35,6 35,2 35,3 31,5 39,4
Investitionen in den StrafRen- und Briickenbau
gemal GVFG
Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes fiir 38 7,4 38
Investitionen in die Grunderneuerung von
StraRenbriicken in der Baulast der Kommunen
iber Schienenwege der ehemaligen
Deutschen Reichsbahn
Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes fiir 18,1 19,1 19,1 215 7,7
Investitionen nach dem GVFG fiir den OPNV
Quellen: 2001 bis 2005: Ist It. Kassenabschluss (Angaben 2001 umgerechnet in €)
Im Frihjahr 2003 wurde gemeinsam von Bund und Landern die Verwaltungsvereinbarung
Uber das I nvestitionsprogramm " Zukunft Bildung und Betreuung" 2003 - 2007 unter-
zeichnet. Die Lander erhaten insgesamt 4 Mrd. € fur den Auf- und Ausbau von Ganztags-
schulen. Der Bund stellt dem Land Brandenburg 130 Mio. € im Programmzeitraum zur
Verfugung. In den Jahren 2004 und 2005 rief das Land bislang 27 Mio. € ab.

- Angaben in Mio. € -

2004 2005

Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes im Rahmen des 7.1 20
Investitionsprogramms ,Zukunft Bildung und Betreuung*
Quellen: 2004 und 2005: Ist It. Kassenabschluss
Die Mittel konnen bis Ende 2008 in Anspruch genommen werden. Damit soll ein bedarfs-
gerechtes Angebot an Ganztagsschulen in Deutschland geschaffen werden.

12.1.3.4 Regionalisierungsmittel

Die Aufgabenverantwortung im Bereich des SPNV tragen die Lander. Den Landern steht
fur den OPNV ein Finanzierungsbetrag aus dem Steueraufkommen des Bundes zu (Arti-
kel 106 a GG).
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Gemal3 dem Gesetz zur Regionalisierung des offentlichen Personennahverkehrs (Regiona-
lisierungsgesetz)™ stehen den Landern fir den OPNV aus dem Mineral 6l steueraufkommen
des Bundes Mittel zu. Mit dem ersten Gesetz zur Anderung des Regionalisierungsgesetzes
vom 26. Juni 2002 wurde die Finanzierung des OPNV bis zum Jahr 2007 sichergestellt.
Dieses Gesetz wurde durch Artikel 25 des Haushaltsbegleitgesetzes 2004 vom
29. Dezember 2003 gedndert. Dem Land Brandenburg standen im Jahr 2005 auf Grund der
Einnahmen aus Zuweisungen des Bundes fur die Umsetzung der Regionalisierung des
SPNV Mittel i. H. v. 398,8 Mio. € zur Verfigung.

Die Zuweisungen des Bundes im Bereich der Regionalisierung des SPNV stellen sich in
den Jahren 2001 bis 2005 wie folgt dar:

- Angaben in Mio. € -

2001 2002 2003 2004 2005

Einnahmen aus Zuweisungen des 418,2 385,2 391,0 389,0 398,8
Bundes fiir die Umsetzung der
Regionalisierung des SPNV

Quellen: 2001 bis 2005: Ist It. Kassenabschluss (Angaben 2001 umgerechnet in €)

Auf Grund der Anderung des Regionalisierungsgesetzes im Rahmen des Haushal tsbegleit-
gesetzes zum Bundeshaushalt 2006 werden sich die Zuweisungen des Bundes an die Lan-
der bis 2009 um 1,8 Mrd. €. verringern. Die Mindereinnahmen fir Brandenburg werden
sich nach Einschétzung des MIR zwischen 2007 und 2009 voraussichtlich auf ca. 30 Mio. €
jahrlich belaufen.

Bereinigte Einnahmen

Nach dem Rlckgang der bereinigten Einnahmen im Haushaltgahr 2002 um 9 % im Ver-
haltnis zum Vorjahr ist bis zum Haushaltgahr 2005 ein kontinuierlicher Anstieg zu ver-
zeichnen. Allerdings wurde immer noch nicht das Niveau des Haushaltsahres 2001 er-
reicht. Sie beliefen sich im Jahr:

2001 auf  9.353 Mio. £,
2002 auf  8.508 Mio. £,
2003 auf  8.654 Mio. £,
2004 auf  9.011 Mio. €und

2005 auf  9.098 Mio. €.

™ in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Dezember 1993 (BGBI. | S. 2378, 2395), zuletzt gesndert durch das Haushaltsbegleit-
gesetz 2006 vom 29. Juni 2006 (BGBI. | S. 1402)
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Die Einnahmesituation des Landes Brandenburg l&sst sich mit Hilfe der bereinigten Ein-
nahmen je Einwohner darstellen und mit den Ubrigen Flachenldndern vergleichen. Die
nachfolgende Tabelle beschreibt die Entwicklung in den Jahren 2001 bis 2005 in Branden-
burg im Vergleich zu den neuen und den alten Fléchenlandern:

Bereinigte Einnahmen in € je Einwohner

2001 2002 2003 2004 2005
Land Brandenburg 3.601 3.289 3.360 3.508 3.551
neue Flachenlander 3.595 3.518 3.636 3.600 3.612
(ohne Brandenburg)
alte Flachenlander 2.534 2.500 2.491 2.531 2.574

Quellen: Land Brandenburg: 2001 bis 2005: Ist It. Kassenabschluss (Angaben 2001 umgerechnet in €)
Andere Lander: Eigene Berechnungen des LRH aus I st-Werten, andere L anderangaben 2005 vorl&ufig
(Einwohnerzahlen jeweils Stand 30. Juni)

Im Jahr 2005 sind die bereinigten Einnahmen des Landes Brandenburg gegentber dem
Vorjahr um 43 € je Einwohner gestiegen. Trotz dieser Steigerung lagen sie mit 3.551 € je
Einwohner um 50 € unter dem Stand des Jahres 2001. Die aten Flachenlander verfigten
im Jahr 2005 Uber 977 € je Einwohner weniger.

Im Zeitraum 2001 bis 2005 stagnierten die Einnahmen bel einem Volumen von durch-
schnittlich rd. 8,9 Mrd. €. Auf Grund der ab dem Haushaltsahr 2008 deutlich sinkenden
Zuweisungen des Bundes im Rahmen des Korbes 1 des Solidarpakts Il erscheinen die bis-
her erzielten durchschnittlichen bereinigten Einnahmen als Obergrenze. Langfristig werden
sich die Einnahmen je Einwohner des Landes Brandenburg den Werten der finanzschwa-
chen Westflachenlander néhern. In der Annahme, dass die kommunale Steuerkraft unter
dem Niveau der Kommunen in den finanzschwachen Westflachenlandern verharren wird,
musste ein deutlich hoherer Teil der Einnahmen des Landes zur finanziellen Ausstattung
der Kommunen dienen. Das Land Brandenburg kénnte sich dadurch ,,weniger leisten®, as
die vergleichbaren finanzschwachen Westflachenlander. Dies unterstreicht die Dringlich-
keit einer Prifung, inwieweit die vom Land und den Kommunen wahrgenommenen Auf-
gaben reduziert werden konnen.
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12.2 Ausgaben
Die Ausgaben des Landes Brandenburg in den Haushaltgahren 2003 bis 2010 stellen sich
wiefolgt dar:

- Angaben in Mio. € -
Ausgaben des Landes 2003 bis 2010

Arten?? 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Personalausgaben 2396 | 2222 2.095| 2059| 2.048| 2217 2167| 2142
Globale Mehr- und Min- 57
derausgabe Personal
Séchliche 362 348 387 359 413 430 426 423
Verwaltungsausgaben
Globale Minderausgabe
fur séchliche
Verwaltungsausgaben
Zinsausgaben 781 849 784 870 865 944 980 999
Laufende Zuweisungen 4278| 4260| 4.605| 4.634| 4.683| 4.788| 4.606| 4.617
und Zuschiisse
Investitionsausgaben 1782 1840 1.753| 2.049| 1.920| 1.848| 1.754| 1.703
Globale Mehr- und 10 27 41 42 42
Minderausgabe
Bereinigte Ausgaben? 9.599| 9519| 9.624| 10.018| 9.902| 10.186| 9.891| 9.842
Ausgleich von 200 126
Fehlbetrégen
Zuftihrungen an Riickla- 102 167 218 27 35 35 35 34
gen, Fonds und Stdcke
Haushaltstechnische 13 16 15 3 3 4 3 3
Verrechnungen
Gesamtausgaben 9.914| 9.828| 9.857| 10.047| 9.940| 10.225| 9.929| 9.879

Quellen: 2003 bis 2005:
2006:
2007:
2008 bis 2010:

Ist It. Kassenabschluss
Haushaltsplan und Entwurf des Nachtragshaushaltsgesetzes

Entwurf desHG

Finanzplan des Landes Brandenburg (Stand: August 2006)

(Abwel chungen durch Rundungen)

2

ndhere Ausfiihrungen zum Gruppierungsplan vgl. Tz. 12.1

" Gesamtausgaben ohne Tilgungsausgaben an Kreditmarkt, Zufiihrungen an Riicklagen, Fonds und Stécke sowie Ausgaben zur
Deckung von Fehlbetrégen aus V orjahren und haushaltstechnische V errechnungen
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Fur das Persona (nur HGr. 4) leistete das Land im Jahr 2005 um 84,2 Mio. € geringere
Ausgaben als geplant. Die Minderausgaben sind darauf zurtickzufiihren, dass es im Haus-
haltgahr 2005 zu keinem Tarifabschluss kam und die hierfir etatisierten 87,9 Mio. € nicht
in Anspruch genommen wurden.

Die s&chlichen Verwaltungsausgaben tberschritten zum Jahresabschluss 2005 den Ansatz
um rd. 18,7 Mio. €. Allein im Dezember wurden 61,9 Mio. € von den Ressorts verausgabt.
Zwischen Januar und November wurden im Durchschnitt Ausgaben i. H. v. 29,5 Mio. € je
Monat geleistet. Damit wurden die ausgabenddmpfenden Wirkungen der vorléaufigen
Haushaltsfuhrung des ersten Halbjahres im zweiten Halbjahr und insbesondere im letzten
Monat mehr als ausgeglichen.

Die Ausgaben fir Zinsen lagen im Jahr 2005 um 46,8 Mio. € unter dem Soll. Auf Grund
der ganzjahrig guten Liquiditatslage des Landes wurden fir die Aufnahme von Kassenkre-
diten Zinsausgaben i. H. v. nur 3,8 Mio. € (Soll: 18 Mio. €) geleistet. Fir Kreditmarktmittel
verausgabte das Land Zinsen i. H. v. 780,8 Mio. € (Soll: 796 Mio. €).

Die Ausgaben fir Zuweisungen und Zuschtsse mit den Ausnahmen fur Investitionen fielen
um 85,5 Mio. € hoher als etatisiert aus. Allerdings war diese Uberschreitung im Wesentli-
chen auf die Ausgaben i. H. v. 152,8 Mio. € fur die Zuweisungen an die Landkreise und
kreisfreien Stadte aus Mitteln des Bundes im Rahmen der Grundsicherung fir Arbeitsu-
chende nach SGB Il zurtckzufiihren. Das Land tétigte zwar deutlich hdhere Ausgaben als
im Vorjahr, jedoch ist dies nicht zuletzt auf die erhthten Zuweisungen an die Kommunen
im Zusammenhang mit Hartz 1V und auf die Grindung des Landesbetriebes ,, Strallenwe-
sen”, der mit Beginn des Haushaltgjahres 2005 Global zuschiisse aus dem Haushalt erhélt,
zurtckzufihren.

Die Ausgaben fir Baumal3nahmen des Landes Uberschritten mit 178,9 Mio. € das Soll um
17 Mio. €. In Hochbaumal3nahmen™ investierte das Land 27,8 Mio. € weniger as geplant.
Die Ressorts MW und MLUV verausgabten 22,4 Mio. € bzw. 21,2 Mio. € mehr als etati-
siert. Dabel leistete das MW im Rahmen der Wirtschafts- und Strukturférderung Ausgaben
fir Baumal3nahmen im Hochschulbereich und bei Landes- und Wasserstral3en, die aus
EFRE-Mitteln finanziert wurden. Das MLUV deckte die Mehrausgaben ebenfalls Uberwie-
gend aus europdischen Mitteln.

Die sonstigen Ausgaben fir Investitionen und Investitionsforderungsmal3nahmen blieben
wie schon im Vorjahr deutlich unter dem Soll. Die Minderausgaben beliefen sich auf
326,6 Mio. €. Das MW hat von der Ausgabenerméachtigung fur Mal3nahmen der Wirt-
schafts- und Strukturforderung i. H. v. 512,9 Mio. € lediglich 358,3 Mio. € in Anspruch
genommen. Das MLUV hat im Rahmen der Strukturférderung Landwirtschaft und Ent-
wicklung landlicher Raume bei einem Ansatz von 263,6 Mio. € Ausgaben i.H.v.
135,3 Mio. € geleistet.

74

nur Einzel plan Hochbaumal3nahmen des Landes Brandenburg
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- Angaben in Mio. € -
Arten Ist 2004 Ist 2005 | Mehraus- Mehraus- | Anteil am Soll 2006
gaben (+)/ gaben/ | Haushalts-
Minderaus- | Minderaus-| volumen
gaben (-) gaben 2005
in % in %

1 2 3 4(3-2) 5(412) 6 7
Personalausgaben 2.222,3 2.095,1 1272 57 21,3 2.115,9
Séachliche Verwal- 348,3 387,2 38,9 11,2 39 359,0
tungsausgaben
Ausgaben flr Zuwei- 4.259,5 4.604,9 3454 81 46,7 4.634,1
sungen und Zuschis-
se mit Ausnahme flir
Investitionen
BaumaRnahmen 297,0 178,9 118,1 39,8 1,8 149,5
Sonstige Ausgaben 1.543,3 1.574,4 + 31,1 2 16,0 1.899,1
fur Investitionen und
Investitionsforde-
rungsmalinahmen
Besondere Finanzie- 309,1 233,1 76,0 24,6 2,4 20,0
rungsausgaben
nachrichtlich;

Ausgaben der laufenden 7.678,8 7.870,5 191,7 2,5 79,9 7.978,7
Rechnung

Ausgaben der 1.840,4 1.753,5 86,9 47 17,8 2.048,6
Kapitalrechnung

Globale Minderausgabe 98

Quellen: 2004 und 2005:

2006:

(Abwei chungen durch Rundungen)

Ist It. Kassenabschluss
Haushaltsplan und Entwurf des Nachtragshaushaltsgesetzes
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Die nachfolgende Grafik zeigt die Struktur der Ausgaben des Landes Brandenburg im Jahr
2005:

Ausgaben 2005

Sonstige Ausgaben fir
Investitionen und
Investitionsforderungs-
mal3nahmen
16%

Besondere
Finanzierungsausgaben
2%

Baumal3nahmen

Personal ausgaben
2%

21%

Ausgaben fur
Zuweisungen und

Zuschiisse mit Séchliche
Ausnahme fir Verwaltungsausgaben
Investitionen Zinsausgaben 4%
47% 8%

46,7 % aler Ausgaben des Landes wurden im Haushaltgahr 2005 fir Zuweisungen und
Zuschusse mit Ausnahme fur Investitionen getétigt. Bedenklich ist, dass der Anteil der
Ausgaben fur Baumal3nahmen (1,8 %) wie im Jahr 2004 unter den der besonderen Finan-
zZierungsausgaben (2,4 %) gesunken ist.

Ausgaben fur Zuweisungen und Zuschisse mit Ausnahme fr Investitionen

Die vorbezeichneten Ausgaben stellen den grofiten Ausgabenposten im Landeshaushalt
dar. Allein auf Zuweisungen an die Gemeinden und Gemeindeverbande entfiel im Haus-
haltgahr 2005 ein Betrag von 2.433,6 Mio. €. Diese Summe lag um 338,5 Mio. € Uber den
Personal ausgaben des Landes (nur HGr. 4).

Ein Vergleich dieser Ausgabengruppe Brandenburgs mit den Gbrigen neuen Landern (ohne
Brandenburg) zeigt fur das Haushaltsjahr 2005 folgendes Bild:

- in €je Einwohner -

Brandenburg Sachsen neue Lander
(ohne Brandenburg)

Ausgaben fir Zuweisungen und 1.797,3 1.476,5 1.650,5
Zuschiisse mit Ausnahme flr

Investitionen (HGr. 6)

Quellen: Brandenburg: Ist It. Kassenabschluss 2005
neue Lander: Vierteljahresstatistik Uber die Ausgaben und Einnahmen der staatlichen Haushalte,
1. bis 4. Vierteljahr 2005; eigene Berechnungen
(Einwohnerstand 30. Juni 2005)



90

Haushaltslage JB 2006

Brandenburg leistete 146,8 € je Einwohner (376,1 Mio. €) hohere Ausgaben fur diese kon-
sumtiven Zwecke als die Gbrigen neuen Lander. Die Mehrausgaben im Vergleich zu Sach-
sen belaufen sich auf 320,8 € je Einwohner (821,9 Mio. €).

Die Ursachen fur diese Unterschiede sind auch darauf zuriickzufihren, dass Brandenburg
im Haushaltgahr 2005 Schuldendiensthilfen i. H. v. 67,8 € je Einwohner leistete, die um
das 4,6-Fache Uber den Ausgaben je Einwohner der anderen neuen Lander l1agen. Wesentli-
chen Anteil daran hat insbesondere das LWV. Auch unterschiedliche Veranschlagungs-
strukturen (Stichworte: Globalzuweisungen an Hochschulen, Landesbetriebe) konnen fir
die Ausgabenunterschiede eine Rolle spielen.

Um insbesondere bei den laufenden Zuweisungen und Zuschiissen Einsparfortschritte zu
erzielen, sind Rechtsanderungen erforderlich. Geméal3 der Finanzplanung 2004 bis 2008
weisen die Ausgaben der HGr. 6 einen sehr hohen Rechtsbindungsgrad™ (96 %) aus. Daher
sollten die Ursachen der deutlichen Ausgabenunterschiede nicht zuletzt zu Sachsen von der
Landesregierung analysiert werden, um auch hieraus weitere, den Haushalt strukturell ent-
lastende rechtliche Anderungen abzuleiten.

™ Die Bestimmung des Rechtshindungsgrades erfolgt mit Hilfe des Konzepts der Kategorienbildung. GemaR der Finanzplanung 2004

bis 2008 werden vier Gruppen unterschieden:

Kategoriel:  Ausgaben, die dem Grunde und der Hohe nach rechtlich gebunden sind, sowie 100 % durchlaufende Mittel

(Einnahmen von Dritten = Ausgaben), bei denen keine Kofinanzierung durch das Land erforderlich ist,

Kategorie2:  Ausgaben, die dem Grunde aber nicht der Héhe nach gebunden sind oder der Aufrechterhaltung des Dienstbetriebes

dienen,

Kategorie3:  Ausgaben, die mit Hilfe von Drittmitteln des Bundes und der EU finanziert werden, die weder dem Grunde noch der

Hohe nach rechtlich gebunden sind und

Kategorie4:  alle sonstigen Ausgaben, die nicht in den Kategorien 1 bis 3 erfasst werden.
Der Prozentangabe im Text liegen nur die Kategorien 1 und 2 zugrunde.
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12.2.2

12.2.3

Baumal3nahmen und sonstige Ausgaben fir Investitionen und I nvestitionsfor derungs-
maf3nahmen

Im Jahr 2005 hat der Haushaltsgesetzgeber die Landesregierung zu Ausgaben
i. H.v. 2.062,9 Mio. € fur Investitionen und Investitionsforderungsmal3hahmen erméchtigt.
Im Haushaltsvollzug wurden jedoch lediglich Ausgaben i. H. v. 1.753,3 Mio. € geleistet.
Damit setzte sich auch im abgelaufenen Jahr der seit einigen Haushaltsjahren zu erkennen-
de Trend fort, dass der Ausgabenrahmen nicht vollstandig ausgeschopft wird. Dies zeigt
die nachfolgende Tabelle:

- Angaben in Mio. € -

Ausgabenart 2001 2002 2003 2004 2005

Soll Ist Soll Ist Soll Ist Soll Ist Soll Ist

Investitionsaus- 22689| 21510 2362,7| 2161,2| 2.0891| 1.781,7| 20128| 1.8403| 20629| 1.753,3
gaben (HGr. 7, 8)

BaumaBnahmen 338,3 379,4 335,3 357,9 320,4 309,2 283,7 297,0 161,9 178,9
(HGr. 7)

Investitions- 18632 1.7025| 1.9431| 17316| 17104 | 14213 16653| 14820 1.8586| 1.526,3
forderung
(OGr. 83 his 89)

Investitions- 22,8 21,7 23,3 21,3 21,0 18,6 20,8 19,3 20,7 18,2
quote* (in %)

Quellen: 2001 bis 2005: Haushalts- und Nachtragshaushaltsplane, st It. Kassenabschluss
(Angaben 2001 umgerechnet in €)

* Verhdltnis zwischen den investiven und bereinigten Ausgaben

Der Vergleich der Ansétze mit den Ergebnissen zeigt, dass insbesondere die fir Zwecke
der Investitionsforderung jahrlich bereitgestellten Mittel nicht ausgeschopft werden. Die
Investitionsguote sank im Jahr 2005 auf ihr bislang niedrigstes Niveau von 18,2 %. Ausge-
hend von ihrem Hochststand hat sie sich nahezu halbiert. Auch wenn die Investitionsaus-
gaben per se nicht aus den Einsparungen ausgeklammert werden kénnen, ist der stetig sin-
kende Anteil der Investitionsausgaben angesichts des infrastrukturellen Nachholbedarfs
und der Wirtschaftsschwéche des Landes nach Auffassung des LRH nicht unbedenklich. Er
fordert die Landesregierung auf, die Ursachen der wiederholt unzureichend ausgeschopften
Ansédtze zu ermitteln. Falls eine zufriedenstellende Ausschopfung der Ansétze nicht er-
reichbar ist, empfiehlt der LRH, bel der Veranschlagung auf den tatsachlichen Bedarf zu
achten.

Berenigte Ausgaben

Nach Abschluss des Haushaltsvollzugs 2005 betrugen die bereinigten Ausgaben™
9.624 Mio. €. Im Vergleich zum Vorjahr bedeutete dies einen Anstieg um 104,8 Mio. €
(+ 1,1 %). Allerdings ist dieser Zuwachs insbesondere darauf zurtickzufihren, dass die
Zuweisungen des Landes - saldenneutral - an die Kommunen des Landes allein zur De-
ckung ihrer Mehrausgaben aus Hartz 1V um 190 Mio. € erhoht wurden.
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zur Definition der bereinigten Ausgaben vgl. Tz. 12.2
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Die bereinigten Ausgaben beliefen sich im Jahr:
2001 auf 9.916 Mio. €,
2002 auf  10.163 Mio. €,
2003 auf 9.599 Mio. €,
2004 auf 9.519 Mio. € und
2005 auf 9.624 Mio. €.
Nach einem Hochststand im Jahr 2002 sind sie um 539 Mio. € (5,3 %) gesunken. Unverén-
dert weist Brandenburg, wie die Gbrigen neuen Lander auch, tberdurchschnittlich hohe be-
reinigte Ausgaben auf. Dies veranschaulicht die nachfolgende Tabelle:
- in €je Einwohner -
2001 2002 2003 2004 2005
Land Brandenburg 3.818 3.929 3.727 3.706 3.756
neue Flachenlander 3.794 3.856 3.963 3.872 3.856
(ohne Brandenburg)
alte Flachenl&nder 2.790 2.790 2.798 2.787 2.831
Quellen: Land Brandenburg: 2001 bis 2005: Ist It. Kassenabschluss (Angaben 2001 umgerechnet in €)
andere Lander: Eigene Berechnungen des LRH aus I st-Werten,
Landerangaben 2005 vorl&ufig
(Einwohnerzahlen jeweils Stand 30. Juni)
Auf Grund der Degression der Solidarpakt 11 Mittel werden die bereinigten Einnahmen des
Landes bis 2019 das Niveau der westlichen Flachenlander erreichen. Daher ist der Kurs der
konsegquenten Ausgabenreduzierung, wie er auch im HSichG 2003 gemal? § 1 des Gesetzes
Uber finanzpolitische Leitlinien und Vorgaben bis Ende 2007 gefordert wird, fortzusetzen.
Um dies zu unterstreichen, empfiehlt der LRH im Rahmen eines Haushaltsbegleitgesetzes
zum Haushalt 2007, die Verpflichtung zur jahrlichen Riuckfihrung der Landesausgaben er-
neut gesetzlich zu normieren.
12.3 Eckwerte der mittelfristigen Finanzplanung 2006 bis 2010

Die Landesregierung hat am 15. August 2006 die mittelfristige Finanzplanung fur die Jahre
2006 bis 2010 verabschiedet. Das Ziel der mittelfristigen Finanzplanung ist es, auf der
Grundlage einer Fortschreibung aktueller Wirtschafts- und Haushaltsdaten den haushalts-
politischen Handlungsbedarf im Planungszeitraum zu veranschaulichen.

Dieser Handlungsbedarf l&sst sich aus der Analyse der voraussichtlichen Entwicklung der
Eckwerte der mittelfristigen Finanzplanung, den bereinigten Einnahmen und Ausgaben,
ermitteln. Die folgende Grafik zeigt die Entwicklung der bereinigten Einnahmen insge-
samt und ihrer Einzelpositionen in den Jahren 2003 bis 2010.
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Entwicklung der bereinigten Einnahmen Brandenburgs

2003 - 2010
10.000 +
O/O__o—__o——+—+ —O—
8.000
“  6.000
Qo
=
£ 4.000 -
b—p— D ——A— A ——— N — N A
2.000 -
0—0——4— 10— 0
O T T T T T T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Jahre
Einnahmen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben

Verwaltungseinnahmen
—2— Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen ohne Investitionen
—— Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen fur Investitionen
—O— Bereinigte Einnahmen

Quellen: 2003 bis 2005: Ist It. Kassenabschluss

2006:
2007:

Haushaltsplan und Entwurf des Nachtragshaushaltsgesetzes
Entwurf desHG

2008 bis 2010: Finanzplan des Landes Brandenburg (Stand August 2006)

Die bereinigten Einnahmen werden sich nach der mittelfristigen Finanzplanung in den Jah-
ren 2006 bis 2010 im Mittel auf 9,3 Mrd. € belaufen. Auf Grund der Erhéhung der Umsatz-
steuer ab dem 1. Januar 2007 wird das Land Steuermehreinnahmen erzielen. Jedoch ist in
den Jahren bis 2010 von Mindereinnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen fir Investiti-

onen auszugehen. AulRerdem setzt ab dem Jahr 2008 eine deutliche Degression der SOBEZ
aus dem Solidarpakt Il ein.
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Im Vergleich zu den bereinigten Einnahmen weisen die bereinigten Ausgaben und ihre
Einzelpositionen in den Jahren 2003 bis 2010 die folgende Entwicklung auf.

Entwicklung der bereinigten Ausgaben Brandenburgs
2003 bis 2010
12.000 ~
10000 | o o o———O—— e — 9% —»o o
w 8000 -
8
s 6.000
c
~ 4.000
2.000 & 9
0
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Jahre
—— Personal ausgaben Séchliche Verwal tungsausgaben
Zinsausgaben Laufende Zuweisungen und Zuschiisse
—¥— Investitionsausgaben —O— bereinigte Ausgaben
Quellen: 2003 bis 2005: Ist It. Kassenabschluss
2006: Haushaltsplan und Entwurf des Nachtragshaushaltsgesetzes
2007: Entwurf desHG

2008 bis 2010: Finanzplan des Landes Brandenburg (Stand August 2006)

Fur die Jahre 2006 bis 2010 plant das Land, im Mittel Ausgaben i. H. v. rd. 10 Mrd. € zu
leisten. Die s&chlichen Verwaltungsausgaben steigen im Jahr 2007 um 54 Mio. € gegen-
Uber dem Vorjahr. Dies ist im Wesentlichen auf die Einflihrung des Vermieter-Mieter-
Modells im Wege der Ubertragung der Liegenschaften an den BLB zuriickzufiihren, ohne
dass tatséchlich Mittel in Anspruch genommen werden. Im Jahr 2008 ist beabsichtigt, ins-
gesamt 285 Mio. € (+ 2,9 %) héhere Ausgaben als im Vorjahr zu leisten, die im Wesentli-
chen durch die Zinsausgaben (+ 80 Mio. €) und die htheren Ausgaben fir Zuweisungen
und Zuschiisse mit Ausnahme fir Investitionen (+ 105 Mio. €) begrindet werden. Die
Zinsausgaben erhohen sich auf Grund der Aufnahme neuer Kredite in den Jahren 2006 bis
2010 von 870 Mio. € auf 999 Mio. € (+15 %). Die Zinsausgabenquote” wird dann 10 %
und die Zinssteuerquote™ 20 % betragen. Die Ausgaben fir Zuweisungen und Zuschiisse
mit Ausnahme fur Investitionen sollen von 4.634 Mio. € um 154 Mio. € bis zum Jahr 2008
ansteigen und danach bis zum letzten Finanzplanungsahr um 171 Mio. € auf 4.617 Mio. €
wieder sinken.

v
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Die Zinsausgabenquote ist definiert als das Verhdtnis der Zinsausgaben an Kapitalmarkt zu den bereinigten Gesamtausgaben des

Die Zinssteuerquote ist definiert als das Verhdtnis der Einnahmen aus Steuern (ohne steueréhnliche Abgaben) zu den Zinsausgaben
an Kapitalmarkt.
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Im Vergleich zu den konsumtiven Ausgaben weisen die Investitionsausgaben (HGr. 7, 8)
einen stetigen Rickgang auf. Sie werden von 2.049 Mio. € im Jahr 2006 um 246 Mio. € auf
1.703 Mio. € (- 17 %) im Jahr 2010 sinken. Der Anteil der Investitionsausgaben an den be-
reinigten Ausgaben fallt in diesem Zeitraum stetig von 20,5 % auf 17,3 %.

Nach den Eckwerten der mittelfristigen Finanzplanung ist davon auszugehen, dass die Re-
duzierung des negativen Finanzierungssaldos, die in den Jahren 2004 und 2005 gelang,
nicht mit unveréndertem Erfolg fortgefuhrt wird, wie die nachfolgende Grafik zeigt.

Entwicklung des Finanzier ungssaldosin den Jahren 2003 bis 2010
Jahre
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
0 _
-100 ~
-200 ~
-300 ~
w -400 ~
8
s -500 4
£ 600 - 508 526 581
-700 - 651 B -602
-800 -
-900 - -828
-1000 - _gg5 -933
Quellen: 2003 bis 2005: Ist It. Kassenabschluss
2006: Haushaltsplan und Entwurf des Nachtragshaushaltsgesetzes
2007: Entwurf desHG
2008 bis 2010: Finanzplan des Landes Brandenburg (Stand August 2006)

Die Landesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, die Nettokreditaufnahme bis zum Jahr
2010 jahrlich um 175 Mio. € zu senken. Damit wirde erstmalig im Jahr 2011 der Haus-
haltsausgleich ohne die Aufnahme zusétzlicher Kredite gelingen. Der Schuldenstand des
Landes wirde bei erfolgreicher Umsetzung dieser Vorgabe bei rd. 20 Mrd. € stagnieren.
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Hierzu ist es jedoch erforderlich, die hohen Finanzierungslticken, wie siein der GMA zum
Ausdruck kommen, im Finanzplanungszeitraum zu schlief3en.

Arten 2006 2007 2008 2009 2010
Nettokreditaufnahme 826 650 475 300 125
GMA” - 10 - 27 - 458 - 281 - 477

Quellen: 2006: Haushaltsplan und Entwurf des Nachtragshaushal tsgesetzes
2007: Entwurf desHG

2008 bis 2010: Finanzplan des Landes Brandenburg (Stand August 2006)

Die zukunftige Entwicklung der Einnahmen wird auch durch die demografische Entwick-
lung im Land Brandenburg beeinflusst. Die Einwohneranteile sind u. a. Mal3stab fir den
»Landerfinanzausgleich”. Das MdF schétzt die Mindereinnahmen auf Grund des zu erwar-
tenden Rickgangs der Bevolkerung auf 80 Mio. € bis zum Jahr 2010. Zusétzlich sind die
sinkenden Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschtisse Dritter, z. B. SOBEZ nach dem So-
lidarpakt 11, in den kommenden Haushaltgjahren zu berticksichtigen.

Umso schwieriger wird es sein, die Finanzierungslticken zu schlief3en. Das MdF betont in
der mittelfristigen Finanzplanung, dass die Haushaltspolitik des Landes vor der Notwen-
digkeit steht, durch Einsparungen die Ausgabenhthe an die Einnahmenhohe heranzufiih-
ren. Die beschlossene Fortfihrung der Reduzierung der Personalstellen bis zum Jahr 2010
bildet dabei einen wichtigen Baustein zur Bewadltigung dieser Aufgabe, kann aber nicht be-
liebig fortgesetzt werden.

™ In der mittelfristigen Finanzplanung ist die Darstellung der GMA in den Finanzplanungsjahren 2008 bis 2010 widerspriichlich. Im
Text (S. 42) werden siein voller Hohe ausgewiesen. Im Tabellenanhang, Tabelle 6 ,, Einnahmen und Ausgaben nach Arten”, werden
fir die GM A abweichende Betrége genannt:

2008 41,0 Mio. €,
2009 41,6 Mio. €und
2010 42,2 Mio. €.

Die vom MdF in der mittelfristigen Finanzplanung gewdhlte Darstellungsform fuhrt dazu, dass die Finanzplanungsjahre in Einnah-
men und Ausgaben nicht ausgeglichen sind.
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Nettokreditaufnahme, Finanzierungssaldo, Zinsausgaben und Schuldenstand

Infolge des Haushaltsvollzugs 2005 ergab sich eine Nettokreditaufnahme i. H. v.
554,0 Mio. €. Der Finanzierungssaldo® belief sich auf den negativen Betrag von
525,9 Mio. €. Das Land leistete im Jahr 2005 Zinsausgaben von 783,5 Mio. €. Der Schul-
denstand stieg auf 17.649,5Mio. €, was 6.888,7€ je Einwohner (Einwohnerstand:
30. Juni 2005) entspricht.

Die nachfolgende Grafik stellt den Zusammenhang zwischen Nettokreditaufnahme, Zins-
ausgaben und Schuldenstand dar.

Nettokreditaufnahme, Zinsausgaben und Schuldenstand
2000 bis 2005
1.400,0 - 13378 176495 |1 20.000,0
1.200,0 | 1164,7
13.319,9 -+ 16.000,0
1.000,0 +
@ 2000 4 781,1 848,38 7835+ 12.000,0 w
o ’ 679,5 711,5 704,3 °
s s
600,0 - 568,7 554,0
= 486,7 180000 £
400,0 -+
+ 4.000,0
200,0 |
0,0 - : : ‘ : : 0,0
2000 2001 2002 2003 2004 2005
mmmm Nettokreditaufnahme Zinsausgaben e Schuldenstand

Quellen: 2000 bis 2005: Ist It. Kassenabschluss (Angaben 2000 und 2001 umgerechnet in €)

Im Jahr 2000 erreichte die Nettokreditaufnahme ihr bislang niedrigstes Niveau. Allerdings
stieg sie auf Grund von Steuermindereinnahmen infolge der Steuerreform 2000 und der im
Jahr 2001 beginnenden gesamtdeutschen schwachen Wirtschaftsentwicklung im Jahr 2002
auf 1.337,8 Mio. €. Seit dem Jahr 2002 konnte die Neuverschuldung um 58,6 % gesenkt
werden. Die Nettokreditfinanzierungsquote belief sich auf 5,8 % im Jahr 2005. Damit lag
Brandenburg um 0,2 %-Punkte unter dem Durchschnitt der neuen Lander (ohne Branden-
burg). In den aten Landern (ohne Stadtstaaten) betrug der Anteil der Neuverschuldung
8,3 % an den bereinigten Ausgaben.®

8 Der Finanzierungssaldo ist der Unterschiedsbetrag zwischen den bereinigten Einnahmen und den bereinigten Ausgaben. Er wird im
Haushaltsvollzug im Wesentlichen durch die Aufnahme von Krediten ausgeglichen.

81 Angaben fiir die neuen Lander (ohne Brandenburg) und alten Lander (ohne Stadtstaaten) berechnet auf der Grundlage der Vierteljah-
resstatistik Uber die Ausgaben und Einnahmen der staatlichen Haushalte, 1. bis 4. Vierteljahr 2005; Brandenburg: Ist It. Kassenab-
schluss 2005
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Im Zeitraum 2000 bis 2005 stiegen die Zinsausgaben um 15,3 %. Trotz einer Nettokredit-
aufnahme von 704,3 Mio. € im Jahr 2004 sanken im Haushaltgahr 2005 die Zinsausgaben
um 65,3 Mio. € zum Vorjahr. Gleichwohl werden gemal3 dem Haushaltsplan 2006 die
Zinsausgaben voraussichtlich um 86,2 Mio. € auf 869,7 Mio. € ansteigen. Dies entspricht
einem Zuwachs von 11 %.

Nahezu jeder flinfte Euro, den das Land im Jahr 2005 aus Steuern eingenommen hat, wurde
fur die Zinsverpflichtungen des Landes eingesetzt. Die stetig anwachsenden Zinsausgaben
schréanken in zunehmendem Mal3e die Handlungsfahigkeit des Landes ein. Auch dies unter-
streicht die Notwendigkeit, die Ausgaben an das mittelfristig sinkende Einnahmeniveau
heranzuflhren.

So wurde seit dem Jahr 2002 der Finanzierungssaldo deutlich verringert, wie die nachfol-
gende Tabelle zeigt:

- Angaben in Mio. € -

Jahr

Bereinigte
Einnahmen
Soll

Bereinigte
Ausgaben
Soll

Finanzie-
rungssaldo
Soll

Bereinigte
Einnahmen
Ist

Bereinigte
Ausgaben
Ist

Finanzie-
rungssaldo
Ist

2000

9.741,1

10.062,4

321,3

9.244,2

9.699,5

455,3

2001

9.541,2

9.972,6

431,4

9.353,4

9.915,9

562,5

2002

9.108,5

10.130,5

- 1.022,0

8.508,0

10.163,1

- 1.655,1

2003

8.935,9

9.937,3

- 1.001,4

8.654,5

9.599,4

944,9

2004

8.677,8

9.677,2

999,4

9.010,8

9.519,2

508,4

2005

8.976,2

9.949,5

973,3

9.098,1

9.624,0

5259

Quellen: MdF und eigene Berechnungen (Angaben 2000 und 2001 umgerechnet in €)
(Abwei chungen durch Rundungen)

Der niedrige Betrag des Jahres 2000 wurde im Jahr 2005 nicht erreicht. Vielmehr erhéhte
sich der Finanzierungssaldo als Folge des Haushaltsvollzugs 2005 zum Vorjahr gering auf
525,9 Mio. €. Der Landesregierung ist es erneut nicht in ausreichendem Mal3e gelungen,
die unverandert hohe Licke zwischen den bereinigten Einnahmen und den bereinigten
Ausgaben zu verringern.

Fortschrittshericht , Aufbau Ost*

Die neuen Lander und Berlin sind verpflichtet, dem Finanzplanungsrat jahrlich im Rahmen
der Fortschrittsberichte ,, Aufbau Ost“ Uber ihre jeweiligen Fortschritte bel der Schlief3ung
der Infrastrukturliicke, die Verwendung der erhaltenen Mittel aus den SoBEZ und die fi-
nanzwirtschaftliche Entwicklung der Lander- und Kommunalhaushalte einschliefdlich der
Begrenzung der Nettoneuverschuldung zu berichten.



JB 2006

Haushaltslage 99

Das Land Brandenburg hat im Rahmen des Fortschrittsberichts fir das Berichtgahr 2004
seinen Nachweis Uber die Verwendung der SOBEZ vorgelegt. Danach ergibt sich folgende
zusammenfassende Verwendung der SoBEZ auf Landes- und Gemeindeebene (,, konsoli-
dierte Ebene")® im Jahr 2004:

- in € je Einwohner -

Lfd. Nr. | Zweckgemélie Verwendung der SOBEZ 2003 2004
1 Investive Verwendung 145 226
2 Ausgleich der UFK 126 135
3 AAUG 160 157
4(1+2+3) | ZweckgemaRe Verwendung 431 518
5 SoBEZ 580 581
6(4-5) | Saldo zweckgemaRe Verwendung - SOBEZ - 149 - 63
7 Verwendungsanteil 74 % 89 %

Quellee  MdF, Fortschrittsbericht ,, Aufbau Ost“ des Landes Brandenburg fur das Jahr 2004, S. 44

Die Tabelle zeigt, dass es dem Land im Berichtgahr 2004 gelungen ist, die zweckgemalde
Verwendung der SOBEZ um 15%-Punkte gegeniiber dem Vorjahr zu verbessern.® Auf die
investive Verwendung entfielen 38,9 % (2003: 25 %), auf den Ausgleich der UFK 23,2 %
(2003: 21,7 %) und auf Zahlungen im Rahmen des AAUG 27 % (2003: 27,6 %).

Der Vergleich der investiven Verwendung mit dem Berichtgahr 2003 ist jedoch insoweit
verzerrt, als das Land Brandenburg im Jahr 2004 erstmals Schuldendiensthilfen fur For-
dermal3nahmen nach 8 9 KHG und Artikel 14 Gesundheitsstrukturgesetz i. H. v. 36 Mio. €
(14 € je Einwohner) berlicksichtigt hat, die im Haushalt des Landes al's konsumtive Ausga-
ben etatisiert waren. Das Land begriindet die Berticksichtigung dieser Ausgaben damit,
dass sie ausschliefdlich der Forderung der Infrastruktur dienen und bereits im Rahmen des
Investitionsforderungsgesetzes Aufbau Ost forderfahig waren. Daher konnten sie bei der
Ermittlung der zweckgemalien Verwendung der SOBEZ berticksichtigt werden.

8 Der Bund verzichtet im Gegensatz zu den Landern auf eine getrennte Darstellung der zweckgeméien Verwendung der SOBEZ nach
Gebi etskorperschaften. Daher erfolgt im Jahresbericht nur eine Darstellung auf der konsolidierten Ebene.

83

Mit Schreiben vom 28. Februar 2006 hat der Minister der Finanzen den Ausschuss fiir Haushalt und Finanzen des Landtages Bran-

denburg dartber unterrichtet, dass sich auf Grund erforderlich gewordener Nachberechnungen der Anteil der investiven Verwendung
der SOBEZ im Jahr 2004 von urspriinglich 39 % auf 46 % erhéht hat. Damit steigt die Nachweisquote unter Berticksichtigung der
Schuldendiensthilfen von 89 % auf 96 %.
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Das BMF hat im Januar 2006 seine Stellungnahme zu den Fortschrittsberichten ,, Aufbau
Ost* der Lander vorgelegt. Wie schon im Vorjahr weicht die Verwendungsrechnung des
Bundes von der Brandenburgs deutlich ab. Beim Nachweis der investiven Verwendung
wies das BMF darauf hin, dass Brandenburg in seiner Verwendungsrechnung Investitions-
zuweisungen an den 6ffentlichen Bereich i. H. v. 93 Mio. € nicht berlicksichtigt hat. Nach
wie vor bestehen unterschiedliche Standpunkte zur Bewertung der Sonder- und Zusatzver-
sorgungsleistungen sowie der Altschulden und zur Bestimmung der UFK. Das BMF lehnt
ebenfalls die Beriicksichtigung der Schuldendiensthilfen beim Nachweis der Verwendung
der SOBEZ ab.

Der Unterschied zwischen der Berechnung des BMF und des MdF zur Verwendung der
SoBEZ im Land Brandenburg im Jahr 2004 wird in folgenden Grafiken sichtbar:

‘Berechnung BM F‘ ‘Berechnung MdF Brandenburg‘

zweckfremde
Verwendung
11%

zweckfremde
Verwendung

37 %
’ Infrastruktur-

investitionen
43 %

Infrastruktur-
investitionen
39 %

sonstige
teilungs-
bedingte
Lasten
27%

Ausgleich
Ausgleich der der unterpro-

unterpro- portionalen
portionalen kommunalen
kommunalen Finanzkraft
Finanzkraft 23 %

20 %

Quellen: BMF, Stellungnahme zu den Fortschrittsberichten ,, Aufbau Ost* der Lander Berlin, Brandenburg,
M ecklenburg-V orpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen, Berichtsjahr 2004,
MdF, Fortschrittsbericht , Aufbau Ost* des Landes Brandenburg fiir das Jahr 2004

Ausgaben fur Schuldendiensthilfen dirfen nach Auffassung des LRH nicht beim Nachweis
der zweckgemal3en Verwendung der SoBEZ berticksichtigt werden. Die Verpflichtung des
Landes zur Leistung von Schuldendiensthilfen leitet sich aus Férdermal3nahmen, die der
Verringerung des infrastrukturellen Nachholbedarfs in der Vergangenheit dienten, ab. Tat-
sachlich soll mit Hilfe der SOBEZ der Abbau des noch bestehenden infrastrukturellen
Nachholbedarfs gelingen.
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12.6

12.6.1

Der LRH weist darauf hin, dass die Ricklagenbildung 2004 den SOBEZ-Nachwels negativ
beeinflusst hat. Der Riicklagensaldo des Jahres 2004 erhdhte die Neuverschuldung um 27 €
je Einwohner und verschlechterte die zweckgemél3e Verwendung der SOBEZ um diesen
Betrag. Im Vergleich hierzu hat das MdF auf Grund der Berticksichtigung der Schulden-
diensthilfen die Verwendung der SOBEZ um lediglich 14 € je Einwohner verbessert. Eine
saldenneutrale Ricklagenbildung hétte einen grél3eren Beitrag zur zweckgemalen Ver-
wendung der SOBEZ a's die umstrittene Berlicksichtigung der Schuldendiensthilfen gelels-
tet.

Finanzbeziehung des L andes zu den Kommunen

L eistungen des L andes an die Kommunen im Rahmen des Brandenbur gischen
Finanzausgleichsgesetzes (BbgFAG)

Nach Artikel 99 der Verfassung des Landes Brandenburg hat das Land durch einen Finanz-
ausgleich dafur zu sorgen, dass die Gemeinden und Gemeindeverbande ihre Aufgaben er-
flllen kénnen. Im Rahmen des Finanzausgleichs sind sie angemessen an den Steuerein-
nahmen des Landes zu beteiligen.

Durch das BbgFAG vom 29. Juni 2004 wurden ab 1. Januar 2005 die Finanzbeziehungen
zwischen dem Land und den Kommunen auf eine dauerhafte Grundlage gestellt. Neben
den Zuweisungen aus dem kommunalen Finanzausgleich erhalten die Stadte, Gemeinden
und Landkreise Zuweisungen fur die Erfullung der ihnen Ubertragenen Aufgaben. Diese
Zuweisungen sind auRerhalb des BbgFAG gesetzlich geregelt. Die Leistungen des Landes
an die Kommunen im Rahmen des kommunaen Finanzausgleichs zeigen folgende Ent-
wicklung:

- Angaben in Mio. € -

Leistungen des Landes an Kommunen im Rahmen des GFG/BbgFAG

2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Steuerverbundmasse 1.498| 1499 1639| 1702 1.650| 1664 1639 1.622
(netto)

Sonstige Zuweisungen, 258 181 330 328 640 642 646 651
Erstattungen und

Zuschiisse

Gesamt?* 1.756 1.680 1.969 2.030| 2290 2306| 2285 2273

Quellen: Soall It. GFG/BbgFAG und Haushaltsplanen
Schreiben des MdF vom 30. August 2006
(Abwei chungen durch Rundungen)

8 2.6 Mio. € weniger in den Jahren 2001 bis 2004 und 2,5 Mio. € weniger ab dem Jahr 2005 wegen V orwegentnahme fiir Hauptstadit-
mittel; 8,7 Mio. € weniger in den Jahren 2002 und 2003 und 7,7 Mio. € weniger im Jahr 2004 wegen Aufgabenveradnderung der regi-
ona zusténdigen Schulémter
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12.6.2

Ab dem Jahr 2005 werden den Kommunen nach dem BbgFAG 20 % des allgemeinen
Steuerverbundes, des Landerfinanzausgleichs und der FehIBEZ und 40 % des brandenbur-
gischen Anteils an den SOBEZ zugewiesen. Die Verbundmasse des laufenden Jahres wird
jeweils um den Ausgleichsbetrag aus der exakten Abrechnung des vorvergangenen Jahres
reduziert oder angehoben. Im Jahr 2005 betragt die Steuerverbundmasse nach Abzug des
Ausgleichs der Vorjahre 1.639 Mio. € und liegt damit tGber dem V orjahreswert.

Mit dem am 1. Januar 2005 in Kraft getretenen BbgFAG waren mehrere Umstellungen
verbunden, so dass ein Vorjahresvergleich nur eingeschrénkt maglich ist. Tatséchlich ist
der Anstieg im Jahr 2005 gegentiber dem Jahr 2004 hoher as in der vorherigen Tabelle
dargestellt.

Aus der Verbundmasse werden insbesondere die allgemeinen und die investiven Schllssel-
zuweisungen gespeist. Weitere Zuweisungen erhaten die Kommunen im Rahmen des
kommunalen Finanzausgleichs aus dem Schullastenausgleich, dem Familienleistungsaus-
gleich und aus verschiedenen Sonderausgleichsfonds. Uberdies erhalten die Kommunen ei-
nen jahrlichen Betrag von 190 Mio. € zum Ausgleich der Mehrbelastungen durch das
4. Gesetz fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (,Hartz IV*). Das Land erhalt
diesen Betrag als SOBEZ vom Bund und gibt ihn ungekirzt an die Kommunen weiter.

Mit dem BbgFAG werden entsprechend der verfassungsrechtlichen Verpflichtung die fi-
nanziellen Zuweisungen an die Kommunen geregelt. Eine weitere Anhebung der Zuwei-
sungen erscheint wegen der schwierigen Haushaltslage des Landes Brandenburg und des
gebotenen Einsparungszwangs zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht realistisch.

Ergebnis des Symmetriegutachtens

Gemal3 § 3 Abs. 5 BbgFAG werden die Verbundquoten fur das Ausgleichgahr 2007 und
sodann in einem dreijahrigen Rhythmus im Hinblick auf die Verteilung der Finanzmittel zu
den wahrgenommenen Aufgaben zwischen dem Land und den Kommunen Uberprift und
bei Bedarf angepasst. Diese periodische Uberprifung ist auf verfassungsgerichtliche Ent-
scheidungen zurtick zu fihren.

Das MdF hat im Frihjahr 2006 das Gutachten ,, Uberpriifung der Verbundquote und der
Hauptansatzstaffel im kommunalen Finanzausgleich Brandenburg” vorgelegt. Der Gutach-
ter kommt darin zu dem Ergebnis, dass die Landespolitik ihre Zuweisungen an die Ge-
meinden stérker zurtickgefahren hat, as dies der Fall gewesen wére, wenn eine symmetri-
sche Entwicklung von eigenen Einnahmen und Mitteln fir die Kommunen angestrebt wor-
den wére. Nach seiner Auffassung wurden die Gemeinden in den Jahren 2003 und 2004 in
die Verschuldung gedrangt und waren nicht mehr in der Lage, die Kirzungen durch weite-
re Einsparungen auszugleichen. Er empfiehlt insoweit zum Ausgleich der finanziellen
Schieflage zwischen dem Land und den Kommunen, die Zuweisungen des Landes in einer
GrofRenordnung von 200 Mio. € aufzustocken.
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Als Konsequenz erhalten die Kommunen geméld dem Entwurf des Nachtragshaushalts-
gesetzes 2006 eine finanzielle Kompensation i. H. v. 105,7 Mio. €. Diese Summe ergibt
sich, indem der vom Gutachter empfohlene Betrag von 200 Mio. € um

- einen schon geleisteten Betrag von 60 Mio. € aus der Spitzabrechnung des kommunalen
Finanzausgleichs 2004 in den Jahren 2005 und 2006 zugunsten der Kommunen,

- weitere 24,5 Mio. €, die sich als finanzielle Entlastungen der Kommunen auf Grund der
beiden im Jahr 2003 verabschiedeten Gesetze zur Entlastung der Kommunen von
pflichtigen Aufgaben ergeben haben, und

- eine Uberzahlung an die Kommunen i. H. v. 9,8 Mio. € im Rahmen des kommunalen
Finanzausgleichs 2005

gekirzt wird.
12.7 Stand der Abwicklung der EU-Programme
12.7.1 Einnahmen aus den EU-Strukturfondsund den Gemeinschaftsinitiativen

Die EU hat sich zum Ziel gesetzt, den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt inner-
halb der Gemeinschaft zu stéarken und die harmonische Entwicklung der EU as Ganzes zu
fordern. Wichtigste Instrumente zur Verwirklichung dieser Ziele sind die Strukturfonds
und die Gemeinschaftsinitiativen. Fir die Strukturfonds stellt die EU rd. 30 % ihrer gesam-
ten Haushaltsmittel bereit.

Folgende Finanzierungsi nstrumente werden zu den Strukturfonds gezahlt:
- der Européische Fonds fr regionale Entwicklung (EFRE),
- der Européische Sozialfonds (ESF),

- der Europaische Ausrichtungs- und Garantiefonds fur die Landwirtschaft - Abt. Aus-
richtung (EAGFL-A) und

- das Finanzierungsinstrument fir die Ausrichtung der Fischerei (FIAF).

Die Finanzmittel der Strukturfonds werden den Mitgliedstaaten oder deren Regionen (z. B.
den Landern) in siebenjahrigen Forderperioden zur Verfligung gestellt. Die Regionen der
EU sind in der Forderperiode 2000 bis 2006 je nach Wirtschaftskraft in drei Gruppen ein-
geteilt: In Ziel-1-Gebiete, deren Pro-Kopf-Inlandsprodukt sich nach der Statistik der Jahre
1994 bis 1996 auf weniger als 75 % des EU-Durchschnitts belauft, in Ziel-2-Gebiete, die
wirtschaftliche und soziale Strukturprobleme haben, sowie in Ziel-3-Gebiete, die aulerhalb
des Ziel-1-Gebietes liegen, zur Unterstiitzung auf dem Gebiet der Bildungs- und Beschéfti-
gungspolitik. Brandenburg wird in der gegenwartigen Forderperiode vollstandig als Ziel-1-
Gebiet gefordert.

Mit der EU-FOrderung wird immer nur ein Teil der Gesamtausgaben finanziert, so dass
stets eine Kofinanzierung notwendig ist. Der EU-Anteil an den Gesamtausgaben einer
Mal3nahme betrégt in Ziel-1-Gebieten in der Regel 50 % bis 75 %.
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In der gegenwartigen Forderperiode erhdlt das Land Brandenburg die Mittel auf der Grund-
lage der Entscheidung der EU-Kommission C (2000) 43000 vom 29. Dezember 2000, mit
der das vom Land Brandenburg vorgel egte ,, Operationelle Programm Brandenburg Forder-
periode 2000 - 2006“ bestétigt wurde. Es umfasst Strukturfondsmittel i. H.v.
3.225,2 Mio. €, die - vertellt Uber den Zeitraum der Programmabwicklung - im Landes-
haushalt als Einnahme eingestellt und auf der Grundlage der Forderrichtlinien und Forder-
programme des Landes an die Zuwendungsempfanger weitergeleitet werden. Im Haushalts-
jahr 2005 erhielt das Land Mittel der EU i. H. v. 646,9 Mio. €.

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick iber den finanziellen Gesamtumfang der
Jahre 2000 bis 2006 und den Abwicklungsstand des Operationellen Programms Branden-
burg im Zeitraum vom 1. Januar 2000 bis zum 31. Dezember 2005:

- Angaben in Mio. € -

Operationelles Programm Brandenburg 2000 - 2006
Offentliche Mittel gesamt EFRE/ESF/EAGFL-A
Schwerpunkte Plan Ausgaben | Anteil Ist Plan Ausgaben | Anteil Ist
Ist an Plan Ist an Plan
2000-2006 | 2000-2005 in % 2000-2006 | 2000-2005 in %

Forderung der Wettbe- 1.067,5 688,0 64,4 592,0 356,0 60,1
werbsfahigkeit der ge-
werblichen Wirtschatft
Infrastrukturmafinahmen 14125 984,0 69,7 8439 549,3 65,1
Schutz und Verbesserung 413,4 354,1 85,7 2825 1948 69,0
der Umwelt
Forderung des Arbeits- 1.039,6 769,1 74,0 730,6 504,4 69,0
kréftepotentials und der
Chancengleichheit
Forderung der landlichen 1.032,8 800,1 775 727,3 530,7 73,0
Entwicklung
Technische Hilfe® 65,2 27,2 41,7 48,9 20,2 41,3
Summe: Schwerpunkte 5.031,0 3.622,5 72,0 3.225,2 2.155,4 66,8

Quelle:  Schreiben des MdF vom 24. Mai 2006 (Abwei chungen durch Rundungen)

8 Mit den Mitteln der , Technischen Hilfe* kdnnen Aufwendungen zur Vorbereitung, Begleitung, Bewertung und Kontrolle der einge-
setzten Mittel der Fonds finanziert werden (Artikel 23 der Verordnung [EG] Nr. 1260/1999 des Rates mit allgemeinen Bestimmun-
gen Uber die Strukturfonds - Allgemeine Strukturfondsverordnung [AllgStrfV O]).
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Im Jahr 2005 waren fur die Gemeinschaftsinitiativen URBAN |1, LEADER+ und INTER-
REG IIl A Ausgaben von 39,3 Mio. € (ohne EQUAL) veranschlagt. Hiervon wurden
29,4 Mio. € verausgabt. Die Gemeinschaftsinitiative EQUAL, die die Entwicklung neuer
Methoden zur Bekampfung von Diskriminierungen und Ungleichheiten jeglicher Art beim

Zugang zum Arbeitsmarkt fordert, liegt federfuhrend beim Bund.

Die Initiative INTERREG |1l hat die Férderung der grenzibergreifenden transnationalen
und internationalen Zusammenarbeit zum Gegenstand. Die Forderung mit Mitteln aus der
Initiative LEADER+ zielt auf die Entwicklung des |andlichen Raumes ab. Mit der Initiative
URBAN Il soll eine wirtschaftliche und soziale Wiederbelebung von Stadten und V orstad-

ten gefordert werden.

12.7.2 Ausblick auf die Forder periode 2007 bis 2013

Die Landesregierung Brandenburg entschied sich im Jahr 2002 im Zusammenhang mit der
EU-Verordnung Uber statistische Gebiete®, bel der Vorbereitung der neuen Forderperiode
das Land in zwel Fordergebiete, den ,,armeren Nordosten und den , reicheren” Stidwesten,
zu untergliedern. Nach ersten Berechnungen der Europé schen Kommission soll Branden-
burg mit insgesamt 2.277 Mio. € aus den Strukturfonds (EFRE, ESF) einschliefdlich den
entsprechenden Bundesprogrammen in der kommenden Forderperiode rechnen konnen.
Davon entfallen 1.256 Mio. € auf die Region Brandenburg Nordost. Fir die Region Bran-
denburg Stidwest sind 1.021 Mio. € vorgesehen. Hinzu sollen noch mindestens 600 Mio. €
EU-Mittel aus dem Européischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen
Raumes (ELER) kommen, so dass voraussichtlich in der kommenden Programmperiode

2007 bis 2013 EU-Fordermittd i. H. v. rd. 2,9 Mrd. € zum Einsatz kommen werden.®

86

87

Verordnung (EG) Nr. 1059/2003 des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Mai 2003 Uber die Schaffung einer gemein-

samen Klassifikation der Gebietseinheiten fur die Statistik (NUTS)

Schreiben des Bevollméchtigten des Landes Brandenburg beim Bund und fiir Europaangel egenheiten an die Ausschiisse fur Haus-

halt und Finanzen sowie Europaangel egenheiten und Entwicklungspolitik des Landtages Brandenburg vom 2. Februar 2006
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12.8

Haushaltswirtschaftliche Quoten

Fur die haushaltswirtschaftlichen Quoten des Landes Brandenburg ist seit dem Haushalts-
jahr 2001 folgende Entwicklung festzustellen:

- Angaben in % -
Haushaltswirtschaftliche Quoten
2001 2002 2003 2004 2005

Steuerdeckungsquote 47,1 418 446 478 45,0
Nettokreditfinanzierungsquote 5,7 13,2 12,1 7,4 5,8
Personalausgabenquote 24,7 23,4 25,0 23,3 21,8
Personalausgabenquotes® 29,7 30,4 32,0 31,1 30,6
Bereinigte Zinssteuerquote 15,2 17,8 18,3 18,6 18,1
Investitionsquote 21,7 21,3 18,6 19,3 18,2

Quellen: MdF und Berechnungen des LRH
2001 bis 2005: Ist It. Kassenabschluss (Angaben 2001 umgerechnet in €)
Hinsichtlich der Basisdaten siehe Tabellen unter Tz. 12.9.1 und 12.9.3.

Die Steuerdeckungsquote driickt das Verhdltnis der Steuereinnahmen zu den bereinigten
Ausgaben aus. Da im Jahr 2005 die Steuereinnahmen um 226,1 Mio. € gegeniber dem
Vorjahr gesunken sind und gleichzeitig die bereinigten Ausgaben um 104,8 Mio. € stiegen,
verschlechterte sich die Steuerdeckungsquote um 2,8 %-Punkte auf 45 %.

Die Nettokreditfinanzierungsgquote spiegelt das Verhdltnis der Nettokreditaufnahme zu den
bereinigten Ausgaben wider. Die Nettokreditfinanzierungsquote nahm gegentiber dem Vor-
jahr ab. Die Quote erreichte mit 5,8 % nahezu den Stand des Jahres 2001 von 5,7 %. Auf
Grund der in der Vergangenheit aufgenommenen Schulden ist eine konsequente Riickfth-
rung der Nettokreditaufnahme anzustreben.

Die Personalausgabenquote kennzeichnet den Anteil der Personalausgaben (einschliefdlich
personalbezogener Sachausgaben) zu den bereinigten Ausgaben. Die Personalausgaben-
guote 2005 ist zum Vorjahr geringfiigig gesunken. Die von der Landesregierung geplante
Reduzierung der Personalstellen ist unter Berticksichtigung der Aufgabenpflichten notwen-
dig, um die Personalausgaben bei sinkenden Einnahmen auch zukunftig in vertretbarem
Rahmen halten zu kénnen.

838

einschliefllich der Erstattungen flir Sonder- und Zusatzversorgungssysteme und V erlagerungen
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12.9

1291

Die bereinigte Zinssteuerquote (Anteil der Zinsausgaben zu den Einnahmen aus Steuern)
2005 belief sich auf 18,1 %. Sieist gegentiber 2004 um 0,5 %-Punkte gesunken. Das nied-
rige Zinsniveau wirkte sich mindernd auf die Hohe der Zinsausgaben aus. Es ist nicht ab-
sehbar, wie lange die Phase giunstiger Finanzierungsbedingungen am Geld- und Kredit-
markt noch anhalten wird. Durch die Anschlussfinanzierung der aufgenommenen Kredite
konnten bei steigenden Zinsen erhebliche Risiken entstehen.

Die Investitionsquote spiegelt die Relation der investiven Ausgaben (einschliefdlich Investi-
tionsférderungen) zu den bereinigten Ausgaben wider. Der Anteil der 6ffentlichen Investi-
tionsausgaben am Landeshaushalt ist im Jahr 2005 auf den niedrigsten Betrag seit Bestehen
des Landes gefallen. Angesichts des infrastrukturellen Nachholbedarfs und der fortbeste-
henden Wirtschaftsschwache missen die Anstrengungen intensiviert werden, den Anteil
der Invedtitionsausgaben zu erhohen. Hierzu sind dauerhaft wirkende Haushaltsent-
lastungen im konsumtiven Bereich notwendig. Ohne die hohen investiven Zuweisungen
des Bundes und der EU sind zukiinftig Investitionen im Land Brandenburg ohne zusétzli-
che Kreditaufnahmen nicht vorstellbar.

Per sonal
Per sonalausgaben

Personal ausgaben im engeren Sinne sind Ausgaben, die der HGr. 4 des Gruppierungsplans
zugeordnet sind. Personalausgaben sind nur die unmittelbaren Ausgaben fir das eigene
Personal einschliefdlich der Versorgungsempfanger. Sie stellen neben den Sach- und Fach-
ausgaben den grofdten Ausgabenblock dar.®

Nicht zu diesen Personalausgaben gehoren weitere Ausgaben fir das Personal Dritter, das
Uber den Haushalt finanziert wird. Diese Ausgaben fallen fir die Wahrnehmung 6ffentli-
cher Aufgaben u.a in Landesbetrieben, Stiftungen, Sonderhaushalten und bei Zuwen-
dungsempféngern an. Eine , Entlastung” der HGr. 4 tritt dadurch ein, dass dieser Personal-
aufwand Uber Entgelte, Zuweisungen und Zuschtisse finanziert wird, so dass die Ausgaben
in die HGr. 6 (Ausgaben fur Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fir Investitionen)
»verlagert® werden. Diese Entwicklung setzte im Land Brandenburg im Jahr 2000 ein.

Hinzu kommt, dass in den neuen Landern die Erstattungen an den Bund fir Sonder- und
Zusatzversorgungssysteme, bel denen es sich der Sache nach um den Personal ausgaben zu-
rechenbare Aufwendungen handelt, ebenfalls in der HGr. 6 dargestellt werden. Auch da-
durch tritt eine weitere , Entlastung” der HGr. 4 ein.*®

8 Der Anteil der Personal ausgaben an den Gesamtausgaben betrug im Jahr 2005 in den westdeutschen Flachenlandern rd. 41 %, in den
ostdeutschen Fléchenlandern rd. 25 % und in den Stadtstaaten rd. 32 % (Monatsbericht des BMF - April 2006).

% Bezogen auf die Einwohner betrugen im Jahr 2005 die Personal ausgaben der Stadtstaaten 1.949 € , der westdeutschen Fléchenl ander
1.142 € und der ostdeutschen Flachenlénder 956 € pro Kopf. Bei diesem niedrigen Wert der ostdeutschen Flachenlander ist zu be-
rucksichtigen, dass die Ausgaben fiir die Sonder- und Zusatzversorgungssysteme nicht al's Personal ausgaben erfasst werden, eine un-
terschiedliche Struktur der Beschaftigungsverhdtnisse (Verhéltnis von Beamten und Angestellten) bestehe und die Tarife fur das ak-
tive Personal noch nicht vollsténdig an das Tarifniveau West angepasst sind (Monatsbericht des BMF - April 2006).
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Die folgende Tabelle stellt dar, wie sich im Zeitraum von 1998 bis 2007 die Ausgaben der
HGr. 4 entwickelt haben und in welcher Hohe weitere Betrége in der Folge von ,, Verlage-
rungen” und aus den Erstattungen an den Bund fir die Sonder- und Zusatzversorgungssys-
teme ausgewiesen werden, die den Personal ausgaben der HGr. 4 inhaltlich zuzuordnen sind
und zu welchem Gesamtergebnis diese Zuordnung fuhrt:

- Angaben in Mio. € -

Haushaltsjahr HGr. 4 Erstattungen®! | Verlagerungen®? Summe
1998 25110 245,5 - 2.756,5
1999 25148 265,4 - 2.780,2
2000 2.408,8 306,9 98,6% 2.814,3
2001 2.446,5 3738 123,9% 2.944,2
2002 2.374,2 459,3 251,3% 3.084,8
2003 2.395,8 412,9 262,4% 3.071,1
2004 2.222,3 402,7 339,1% 2.964,1
2005 2.095,1 404,3 446,6% 2.946,0
2006 2.115,9 401,9 430,5% 2.948,3
2007 2.048,4 4138 473,3% 2.9355
Quellen: 1998 bis 2005: Ist It. Kassenabschluss (Angaben 1998 bis 2001 umgerechnet in €)
2006: Haushaltsplan und Entwurf des Nachtragshaushaltsgesetzes
2007: Entwurf desHG

91

92

93

95

96

97

98

Erstattungen flr Sonder- und Zusatzversorgungssysteme (Kapitel 20 710, Titel 631 10 und 631 11)

tatsachlicher Personalaufwand (Jahre 2000 bis 2005); geplanter Personalaufwand entsprechend den Wirtschaftsplanen (Jahre 2006
und 2007)

UNIP, HFF, FHL, TFHW und MPA (teilweise refinanziert Uber eigene Einnahmen und Zuschiisse des Landes Berlin)

Angaben der Funote 93 und LDS sowie Sondervermdgen ,, Tierseuchenkasse”

Angaben der Funoten 93 und 94 und Landesbetrieb fir LGB, FHP, Stiftung ,, Brandenburgisches Haupt- und Landgestiit Neustadt
(Dosse)“ sowie der Bereich Forstwirtschaft (Kapitel 10 080)

Angaben der Fufnoten 93 bis 95 und BTUC, EUV, FHB, FHE.

MPA: Auflésung des Amtes zum 31. Dezember 2003 (Folgefinanzierungskosten aus Privatisierungen ab dem Jahr 2004), Teile des
Personal's und die entsprechenden Ausgaben werden im Epl. 08 (Kapitel 08 010 und 08 130 - beide nur im Jahr 2004 - sowie Kapitel
08 020) und im Epl. 06 (2004: als An-Institut der FHE / Kapitel 06 100 Titelgruppe 68) nachgewiesen.

Bereich Forstwirtschaft (Kapitel 10 080): Es wurde die LFE in den Bereich integriert.

Griindung des LLB (Kapitel 10 020 mit Wirtschaftsplan) al's Einrichtung nach § 12 des LOG.

Angaben der Funoten 93 bis 96 und Griindung des L S sowie der Brandenburgischen Kulturstiftung Cottbus
Angaben der Funoten 93 bis 97 und Griindung des BLB
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129.2

Der Tabelle ist zu entnehmen, dass die Hohe der Ausgaben der HGr. 4 seit dem Jahr 2000
auch dadurch beeinflusst wird, dass entsprechende Ausgaben innerhalb der HGr 6 ausge-
wiesen werden (Verlagerungen). Nachdem die Erstattungen fur die Sonder- und Zusatzver-
sorgungssysteme im Jahr 2003 erstmals einen Riickgang um rd. 46 Mio. € gegeniber dem
Jahr 2002 verzeichneten, gingen diese Ausgaben im Jahr 2004 insgesamt um weitere
10,2 Mio. € zuriick. Im Jahr 2005 ist gegentber dem Jahr 2004 ein weiterer Riickgang der
so ermittelten Gesamtausgaben von 2.964,1 auf 2.946,0 Mio. € (um 18,1 Mio. €) eingetre-
ten.

In den nach diesem Berechnungsschema ermittelten Personalausgaben sind die Personal-
ausgaben der vier Landeskliniken, die inzwischen verauf3ert wurden, sowie die Personal-
ausgaben der vom Land anteilig oder vollstandig institutionell geférderten Einrichtungen
noch nicht enthalten.

Ubersicht

Per sonalausgaben 2000 bis 2007

(in Mio. €)
12.000
9810 10036 10267 9915 ggos  gg57 10047 9940
10.000 +
8.000 +
6.000
4.000 1 2.944 3.085 3.071 2.964 2.946 2.948 2.936
2.000 +
O -
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
B Gesamtausgaben O Personal ausgaben
(entsprechend Tz.12.9.1)
Quellen: 2000 bis 2005: Ist It. Kassenabschluss und Berechnungen des LRH
(Angaben 2000 und 2001 umgerechnet in €)
2006: Haushaltsplan und Entwurf des Nachtragshaushaltsgesetzes sowie eigene Berechnungen

2007: Entwurf desHG
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Nachdem die so ermittelten Personalausgaben bis zum Jahr 2002 stetig gestiegen sind, ist
fUr die Jahre 2003 bis 2005 jeweils gegenlber dem Vorjahr ein Rickgang der Ausgaben
erkennbar. Das Niveau der Personalausgaben in den Haushaltgahren 2004 und 2005 konn-
te durch Personalabbau sowie tarifvertragliche und besoldungsrechtliche Eingriffe gesenkt
werden. Diese Mal3nahmen zur Einsparung von Personamitteln werden sich fur die kom-
menden Haushaltg ahre dauerhaft degressiv auswirken.

12.9.3 Per sonalausgabenquote

Fur die Personalausgaben nach Ausgabearten (OGr. des Gruppierungsplanes) ist seit dem
Jahr 2001 folgende Entwicklung festzustellen:

- Angaben in Mio. € -

Ausgabeart 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | +/- zu 2001
OGr. 419% 11,3 11,7 114 12,8 13,6 13,3 141 + 2,8
OGr. 42100 23755 22996 | 2.3150| 2.1653| 1.998,1| 1.9444| 19254| - 4501
OGr. 43101 11,3 14,5 19,6 24,4 31,0 454 554 + 441
OGr. 44102 42,8 45,6 47,1 49,4 511 53,8 575 + 147
OGr. 45103 5,6 2,8 2,7|- 296 13 2,2 22| - 34
OGr. 46104 - - - - - 56,8 -6,2| - 6,2
Summe der HGr. 4 24465 23742 | 2.3958| 2.222,3| 2.0951| 2.1159| 2.0484| - 3981
Erstattungen fir Sonder- und 3738 | 4593| 4129| 402,7| 4043| 4019| 4138| + 400
Zusatzversorgungs-systeme

Verlagerungen 123,9 251,3 262,4 339,1 446,6 430,5 4733 + 3494
gesamt 29442 | 3.084,8| 3.071,1| 2.964,1| 2.946,0| 2.948,3| 29355| - 8,7
Personalausgabenquote0s in 29,7 30,4 32,0 31,1 30,6 294 29,7

%

Personalausgabenquote06 in 24,7 234 25,0 23,3 21,8 21,1 20,7 - 4,0
0

(/k(J)ezogen auf die HGr. 4)
Quellen: 2001 bis 2005: Ist It. Kassenabschluss und eigene Berechnungen (Angaben 2001 umgerechnet in €)

2006: Haushaltsplan und Entwurf des Nachtragshaushaltsgesetzes sowie eigene Berechnungen
2007: Entwurf des HG und eigene Berechnungen
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Aufwendungen fiir Abgeordnete und ehrenamtlich Téatige

Bezlige, Vergitungen, Lohne, Beschéftigungsentgelte, nicht aufteilbare Personal ausgaben

V ersorgungsbeziige und dgl.

Beihilfen, Unterstiitzungen und dgl.

personal bezogene Sachausgaben, vor alem Trennungsgeld und Umzugskostenverglitung

Globale Mehr- und Minderausgaben fir Personal ausgaben, einschliefflich PVM (Kapitel 20 020 Titel 461 20 und 462 10)

Anteil der Personalausgaben (einschliefdich personalbezogener Sachausgaben, der Erstattung fir Sonder- und Zusatzversorgungssys-
teme und der Verlagerungen) zu den bereinigten Ausgaben (enthalten nicht die Tilgung von Kreditmarktmitteln und die besonderen
Finanzierungsausgaben - Zufiihrungen an Riicklagen, Fonds und Stécken, Deckung von Fehlbetrégen aus Vorjahren sowie haus-
haltstechnische Verrechnung -)

Anteil der Personalausgaben (einschliefdich personal bezogener Sachausgaben) zu den bereinigten Ausgaben
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Die in der HGr. 4 erfassten Personalausgaben erreichten im Jahr 2005 eine Hohe von
2.095,1 Mio. €. Einschliefdlich der gesondert ausgewiesenen Erstattungen des Landes fur
Rentenzahlungen an die Empfénger Ubergel eiteter Zusatz- und Sonderversorgungeni. H. v.
404,3 Mio. € und der aus der HGr. 4 verlagerten Personalausgaben im Umfang von
446,6 Mio. € ergeben sich Zahlungen von 2.946,0 Mio. €, was einer Personal ausgabenquo-
te von 30,6 % entspricht. Insgesamt wurden im Jahr 2005 die in der HGr. 4 geplanten Per-
sonalausgaben um 84,2 Mio. € unterschritten. Im Wesentlichen ist diese Entwicklung dar-
auf zurtckzufihren, dass die im Haushaltsplan 2005 angenommene Tarif- und Besol-
dungserhthung sowie eine weitere , Ost-West-Angleichung” der Bezlige, Gehdlter und
L 6hne nicht vorgenommen wurde.

1294 Steuerung der Per sonalausgaben

Ab dem Haushatsahr 2000 ging die Landesregierung flachendeckend dazu Uber, eine
Global summensteuerung der Personalausgaben vorzunehmen. Als Globalsummeist je Ein-
zelplan die Summe der Ausgaben der HGr. 4 zuziglich der Ricklagen des Vorjahres bzw.
abzuglich von Vorgriffen anzusetzen.’® Innerhalb dieser Obergrenze konnten die Ansétze
im Rahmen der Stellenplane und unter Ausnutzung der kapitel Ubergreifenden Deckungsféa-
higkeit bewirtschaftet werden. Die Personalausgaben waren so zu bewirtschaften, dass ihre
Uberschreitung ausgeschlossen werden sollte. Andernfalls waren Personalbewirtschaf-
tungsmal3nahmen einzuleiten.'®

Auf Vorschlag des MdF beschloss die Landesregierung, schrittweise eine Neuverteilung
der Personalbudgets der HGr. 4 auf die Einzelpléne unter Berticksichtigung der Stellen-
obergrenzen gemal’ BBesG und dem tatsachlichen Verhdtnis von Beamten und Angestell-
ten vorzunehmen, ohne dass eine grundsétzliche Erhdhung des fur 2007 vorgesehenen Ge-
samtpersonal budgets erfolgt. Die Zielstellung bestand darin, ausgehend von einem einheit-
lichen Mal3stab eine weitgehend gleichméldige Ausstattung der Einzelplane mit Personal-
ausgabemitteln zu erreichen. Dazu wurden alle Kapitel auf eine kegelgerechte Struktur,
soweit die Stellenobergrenzen gem. 8 26 BBesG anwendbar sind, Uberpriift sowie die tat-
sachliche Verteilung zwischen Beamten und Angestellten auf der Basis der Ist-Besetzung
per Dezember 2005 ermittelt. Auch die Ministerialkapitel wurden diesem Verfahren unter-
worfen, obwohl das BBesG Obergrenzen fur Beftérderungsdmter in obersten Dienstbehtr-
den aus Grinden einer funktionsbezogenen Besol dung ausdriicklich nicht vorsieht.
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Die fur diese Zwecke jéhrlich im Epl. 20 - Kapitel 20 020 (Allgemeine Bewilligungen) - ausgebrachten PVM (Titel 461 20) sollen
zur Deckung zusétzlicher Personalausgaben in allen Einzelplanen dienen. Der Titel ist fir Mehrausgaben bestimmt, die auf Grund
von Besoldungs- und Tariferh6hungen oder aus anderen unabwei sbaren Griinden im jeweiligen Haushaltsjahr entstehen und bei der
Festsetzung der Personalausgaben in den einzelnen Kapiteln und Titeln des Landeshaushaltes nicht berlicksichtigt werden konnten.
Im Verlauf des Haushaltgahres wird auf der Grundlage eines rechnerisch ermittelten Bedarfes die Zuweisung der PVM je Einzelplan
vorgenommen.

Globalsumme 2005: Ausgaben der HGr. 4 abzliglich Gr. 411 (Aufwendungen flr Abgeordnete) in Kapitel 01 010, abziiglich Gr. 432
(Versorgungsbeziige der Beamten und Richter) in alen Einzelplanen, abziiglich Gr. 453 (Trennungsgeld und Umzugskostenvergi-
tung) in alen Einzelplanen und abziiglich des Kapitels 05 302 (Persona kostenausgleichsfonds) sowie zuziiglich der jeweils zuge-
wiesenen PVM. Die Einsparungen auf Grund des Solidarpaktes zur Vermeidung betriebsbedingter Kiindigungen vom 3. Februar
2004 wurden vom MdF zuvor von den zugewiesenen ressortspezifischen Global summen abgesetzt.

Das Gesetz Uiber finanzpolitische Leitlinien und VVorgaben (Artikel 1 des HSichG 2003) legt fur den Zeitraum 2004 bis 2007 u. a
fest, dass die Ausgaben der HGr. 4 bis 8 jahrlich insgesamt um mindestens 1,5 % des Haushaltsvolumens des Vorjahres zurlickzu-
fuhren sind. Obwohl fir die Personalausgaben Obergrenzen festgelegt sind, hat diese Regelung zur Folge, dass diese Obergrenzen
gof. nochmals zu unterschreiten sind, um die Hohe des Gesamthaushalts jahrlich um 1,5 % gegentiber dem Vorjahr zuriickfilhren zu
konnen.
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Auf dieser Grundlage war der durchschnittliche Finanzierungsgrad fir das Jahr 2005 fest-
zustellen und auf die Personal budgets anzuwenden. Fir alle Gbrigen Bereiche (z. B. Staats-
anwdélte mit der R-Besoldung, Schulkapitel und der aus der HGr. 6 fir die Hochschulen
und Landesbetriebe zu finanzierende Personalaufwand) wurde eine Fortschreibung auf der
Basis der tatséchlichen Personalausgaben des Jahres 2005 vorgenommen. Die Umsetzung
der Neuverteilung der Personalbudgets soll schrittweise in den Jahren 2007, 2008 und 2009
erfolgen.

Die Landesregierung beabsichtigt, den mit den Gewerkschaften geschlossenen und im Feb-
ruar 2007 auslaufenden Sozialtarifvertrag fur die Landesverwaltung durch einen neuen So-
zZiadtarifvertrag fur die Angestellten und Arbeiter (auf3er den Lehrerbereich, fir den der bis-
herige Tarifvertrag noch bis zum 31. Juli 2011 gilt) zu ersetzen sowie mit einem Ande-
rungsgesetz fur die Beamten und Richter die Sonderzahlungen in der Hohe der Jahre 2005
und 2006° ohne neuerliche Befristung unverandert fortzuschreiben.** Im Mai 2006 legte
das MdF eine Ubersicht zu den Ergebnissen des ,, Solidarpaktes® in den Jahren 2004 und
2005 sowie zu den Prognosen fir die Jahre 2006 und 2007 vor:

- Angaben in Mio. € -

Statusgruppe 2004 | 2005 2006 2007
(Ist) (Ist) | (Prognose) | (Prognose)
| Beamte
1 Sonderzahlung 27,9 32,3 32,2
2 Urlaubsgeld 8,4 8,4 8,4
3 Beihilfe 0,8 11 11
4 Teilzeitinitiative 2,5 5,2 7,8
5 Verschiebung Besoldungsanpassung 6,8
(einmalig)
Zwischensumme 46,4 47,0 495
[l Arbeitnehmer
1 Einsparung von Personalausgaben 35,2 384 36,0 2,8
2 Einsparung 10,3 10,3 10,3
(Zahlungsterminverschiebung der SV-Beitrége)
Zwischensumme 45,5 48,7 46,3
Gesamtsumme 91,9 95,7 95,8

10 Fijr Beamte und Richter sollen 940 €, fiir Beamte im Vorbereitungsdienst 30 % und fiir Ruhestandsbeamte 50 % davon (mit entspre-
chend reduzierten Anteilen fir Hinterbliebene) sowie fur jedes Kind ein Sonderbetrag in Hohe von 25,56 € gewahrt werden.

11 Am 3. Februar 2004 schiossen die Landesregierung und die Gewerkschaften fiir den Arbeitnehmerbereich einen , Tarifvertrag zur
Vermeidung betriebshedingter Kiindigungen in der Landesverwaltung Brandenburg (Sozial-TV-BB)“, um eine Uber den Personal ab-
bau hinausgehende Einsparung von 50 Mio. € jahrlich fir den Zeitraum von 2004 bis 2006 zu erreichen. Mit gleicher Zielstellung
wurde fir die Beamten und Richter am 12. Mai 2004 eine ,,Vereinbarung zwischen der Regierung des Landes Brandenburg, vertre-
ten durch die Ministerin der Finanzen und den Minister des Innern und den Gewerkschaften Uiber Personalkostenreduzierungen im
Bereich der Besoldung, Versorgung und Beihilfe der Beamten und Richter geschlossen.
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Die Landesregierung erwartet durch den Abschluss eines neuen Sozialtarifvertrages fir den
Arbeitnehmerbereich und die Verabschiedung eines neuen Sonderzahlungsgesetzes fur die
Beamten eine Einsparung an Personalausgaben i. H. v. 57 Mio. €, die der Haushaltsplan-
entwurf 2007 in Form einer GMA bereits enthalt.

Es ergibt sich fur das Jahr 2007 fiir das Personalbudget und die HGr. 4 folgende Ubersicht:
- Angaben in T€ -
Einzelplan Personalbudget Gr. 432 Gr. 453 HGr. 4
2007 (Versorgung) | (TG und UKV) | (gesamt)
01 LT 19.238,4 294,0 - 19.5324
02 MP/StK 10.865,4 530,0 32,0 11.427,4
03 M 378.165,5 22.000,0 1.022,3 401.187,8
04 MdJ 222.430,6 8.146,0 349,0 230.925,6
05 MBJS 919.682,5 11.566,0 400,0 931.648,5
06 MWFK 24.244.9 3.500,0 23,7 27.768,6
07 MASGF 52.081,6 1.060,0 20,5 53.162,1
08 MW 21.746,9 822,0 70,0 22.638,9
10 MLUV 98.687,3 1.743,0 88,7 100.519,0
11 MIR 28.092,1 928,0 47,0 29.067,1
12 MdF 158.715,9 3.097,0 74,0 161.886,9
13 LRH 8.071,1 516,0 15,0 8.602,1
14 LVG 309,0 - - 309,0
20 Allg. Fin. 106.774,1 - - 106.774,1
gesamt (ohne GMA) 2.049.105,3 54.202,0 2.142,2 2.105.449,5
GMA - 57.000,0
(Verlangerung Sozialtarifvertrag
und Sonderzahlungsgesetz)
20 Allg. Fin. (mit GMA) 49.774,1
gesamt (mit GMA) 1.992.105,3 54.202,0 2.142,2 2.048.449,5
1295 Rucklagenbildung aus dem Personalbudget 2005

Uber die Globasummensteuerung der Personalausgaben bildeten die Ressorts erstmals
beim Jahresabschluss 2000 Rucklagen i. H. v. 18 Mio. € aus nicht in Anspruch genomme-
nen Personalmitteln. Auf der Grundlage der VV zur Riicklagenbildung 2003 wiesen die
Ressorts nur noch eine Riicklage aus, die die Entnahme aus der Ruicklage ,, Persona budget
2002, den ,,Vorwegabzug* des Rentenabschlages und den ,,Vorwegabzug* nicht veraus-
gabter Drittmittel berlicksichtigte. Das MBJS hatte einen Vorgriff auf die Globalsumme
2004 . H. v. 3,23 Mio. € zu verkraften.
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Fur die Bildung von Rucklagen beim Jahresabschluss 2004 liel3 das MdF grundsétzlich
wieder die Bildung einer Riicklage aus nicht verbrauchten Mitteln des Personal budgets zu.
Nachdem das Ministerium zundchst in Abhangigkeit vom voraussichtlichen Jahresab-
schluss 2004 offen gelassen hatte, in welcher Hohe eine Riickl agenbildung méglich it, leg-
te es am 31. Januar 2005 einen Satz von 80 % fest. Insgesamt bildeten die Ressorts (Ein-
zelpléne 02 bis 12 und 20) Riicklagen aus dem Personalbudget i. H. v. 18,3 Mio. €.

Fur die Bildung der Ricklage aus dem Personal budget 2005 wurde u. a. festgel egt:

- Die Globalsumme Personal ist identisch mit der Summe der Ausgaben der HGr. 4 je
Einzelplan. Nicht zum Personabudget gehtren Aufwendungen fir Abgeordnete
(Gr. 411 im Kapitel 01 010), die Versorgungsbeziige der Beamten und Richter (Gr. 432
in alen Einzelplénen), Aufwendungen fur Trennungsgeld und Umzugskostenvergiitung
(Gr. 453 in dlen Einzelplanen) sowie der PAF (Kapitel 05 302) zuzuglich der jewells
zugewiesenen PVM. Die Einsparungen auf Grund des ,, Solidarpaktes® sind von den je
Ressort zugewiesenen Global summen abgesetzt worden.

- Im Unterschied zum Jahr 2004 war im Jahr 2005 die zugewiesene Global summe Perso-
nal vorab um errechnete Einsparbetrage aus der Umsetzung des ,, Solidarpaktes® zu
mindern. Diese sind der zugewiesenen Global summe nunmehr hinzuzurechnen. Zur Be-
reinigung der Globalsumme um die tatséchlichen Einsparbetrage erfolgte eine ,, Spitzab-
rechnung” (Angaben der ZBB). Dieser Betrag war von der verfugbaren Globasumme
abzuziehen, so dass sich die bereinigte Global summe ergibt.

- Zweckgebundene Drittmittel, die im Haushaltgahr 2005 nicht verausgabt wurden, Zu-
fuhrungen an die Rucklage , Altersteilzeit* und so genannte Rentenabschldge? wegen
vorzeitiger Inanspruchnahme einer Altersrente aus der gesetzlichen Rentenversicherung
konnten in voller Hohe der Riicklage zugefuhrt werden.

Lag das Ist-Ergebnis tber der fortgeschriebenen Globalsumme 2005, wurde das Personal-
budget in voller Hohe der Uberschreitung durch einen Vorgriff (negative Riicklage) auf die
Globalsumme 2006 ausgeglichen. In diesem Fall hatte der Beauftragte fir den Haushalt
oder der Beauftragte flr das Personalbudget unverziiglich geeignete Malinahmen zum
Ausgleich der Mindereinnahme im Haushalt 2006 einzul eiten.

12 7ur Vermeidung von Rentenabschl&gen wegen vorzeitiger Inanspruchnahme einer Altersrente aus der gesetzlichen Rentenversiche-
rung sind vom Land als ehemaliger Arbeitgeber Beitrége an den jeweiligen Rentenversicherungstréger zu zahlen. Dafiir vorgesehe-
ne, nicht verausgabte Haushaltsmittel diirfen in voller Hohe der Riicklage zugefiihrt werden.
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Einen Uberblick zur Einhaltung der Globalsumme Personal fiir das Jahr 2005 und zur Hohe
der Riicklage aus dem Personalbudget zum Jahresende 2005 bietet die folgende Ubersicht.
Die darin enthaltenen Zahlenangaben basieren auf den vom MdF gepriiften eingereichten
Abrechnungsunterlagen der einzelnen Ressorts.

- Angaben in Mio. € -

Einzelplan Global- | abziglich | Saldo aus | verfig- Ist der Ergebnis | ,Vorweg- | riicklage- | Ricklage (+),
summe | Einspa- Sollzu- bares | HGr. 4116 (Sp.5- | abzug“t” | fahiger Vorgriff (-
20053 rung und Soll Sp. 6) Betrag zum
»Solidar- Sollab- (Sp.7- | 31.12.2005118
pakt“4 | géngenll® Sp. 8)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
02 MP/StK 11,46 | - 0,51 | + 1,51 12,46 10,23 2,23 0,35 1,88 |+ 1,51
03 M9 386,20 | - 13,28 | + 527 | 378,19 373,57 4,62 0,63 3,99 | + 3,19
04 MdJ120 223,32 | - 7,78 |+ 1141 226,95 212,08 14,87 4,12 10,75 | + 8,60
05 MBJS 99852 |- 20,26 |+ 64,12 | 1.042,38 985,71 56,67 56,6612 0,01 |+ 0,01
06 MWFK122 2831 - 1,141+ 1501 42,18 41,94 0,24 0,24 | + 0,19
07 MASGF% 53,10 | - 2,90 | + 3,56 53,76 50,83 2,93 2,93 0
08 MW 22,53 | - 0,97 | + 328 24,84 20,43 4,41 1,99 2,42 | + 1,94
10 MLUV124 107,90 | - 491 |+ 12,75 | 115,74 93,59 22,15 13,63 8,52 | + 6,82
11 MIR1% 32,89 | - 589 | + 9,34 36,34 25,58 10,76 10,13 0,63 |+ 1,05126
12 MdF 187,17 | - 879+ 1123| 189,61 175,17 14,44 9,90 454 | + 3,63
Quelle:  Schreiben des MdF vom 24. Mai 2006 (Abwei chungen durch Rundungen)
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HGr. 4 abziglich Gr. 432 und 453 sowie zuziiglich der prognostizierten Einsparung ,, Solidarpakt*
tatsachliche Einsparung aus dem ,, Solidarpakt* (,, Spitzabrechnung*)

Soll-Zugénge:

Soll-Abgénge:

ohne Landeskrankenhauser

zugewiesene PVM, Verstérkung der Personalausgaben durch zweckgebundene Mehreinnahmen einschliefllich

Einnahmen aus Erstattungen der Bundesagentur fiir Arbeit, Umsetzungen von Personalausgaben zwischen den
Einzelplanen (aufnehmender Epl.), Entnahme aus der Riicklage , Altersteilzeit 2004, Entnahme aus der Riicklage
» Personabudget 2004“ sowie sonstige Zugange (Einzel entscheidungen des MdF)

Sperren und sonstige Verfligungsbeschrénkungen zur Erwirtschaftung globaler Minderausgaben, Sperren und

sonstige V erfligungsbeschrankungen zum Ausgleich von tber- und auRerplanmalligen Bewilligungen, Umsetzun-
gen von Personal ausgaben zwischen den Einzelplanen (abgebender Epl.), Verstérkung von Sachausgaben im We-
ge der Deckungsféhigkeit gem. § 5 Abs. 5 Satz 2 HG 2005/2006 sowie die beim Jahresabschluss bestehenden
Mindereinnahmen bei zweckgebundenen Einnahmeansétzen, soweit die Mittel den Personal ausgaben zufliefen.
HGr. 4 abziiglich Gr. 432, 453
VVom Ergebnis (Spalte 7) werden abgesetzt: der ,,VVorwegabzug* nicht verausgabter Drittmittel (100 %), die Zuflihrung an die Riick-
lage , Altersteilzeit 2005 und der ,,V orwegabzug” des Rentenabschlages (100 %).
Eine Riicklage (+) wird i. H. v. 80 % des riicklagefahigen Betrages (Spalte 9) gebildet (einschliefdich des , Vorwegabzuges® nicht
verausgabter Drittmittel und des,,V orwegabzuges® Rentenabschlag).
ohne LGB, LDS

ohne Richterakademie
Unter Beriicksichtigung der Zufiihrung an den PAF bei Kapitel 05 302 i. H. v. 782.990 €: Der Geldfonds dient dem Ausgleich von

Mitteln, die fir das Herausldsen von aktiv beschéftigten Lehrkréften (auf der Grundlage des Schulressourcenkonzepts bis zum
Schuljahr 2010/2011) zur Verfiigung stehen bzw. eingesetzt werden sollen.

ohne Hochschulen

ohne Kapitel Forstwirtschaft, Landeslabor

ohnelS

einschliefflich ,Vorwegabzug" Rentenabschlagi. H. v. 0,54 Mio. €
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12.9.6

129.6.1

Zum 31. Dezember 2005 wiesen die Ressorts insgesamt eine Ricklage beim Personalbud-
geti. H. v. 26,9 Mio. € aus. Sie erhéhte sich gegeniiber dem Vorjahr um 8,6 Mio. €.

Ver sorgungseistungen

Fur die Altersversorgung falen z. Z. die Arbeitgeberanteile zur gesetzlichen Rentenversi-
cherung, die Umlage an die VBL fir die Zusatzversorgung der Angestellten und Arbeiter
(ab 2004 zusdtzlich der Arbeitgeberbeitrag i. H. v. 0,5 % des zusatzversorgungspflichtigen
Entgelts), die beamtenrechtlichen Versorgungsbeziige sowie Versorgungszahlungen fir e-
hemalige Mitglieder des Landtages und der Landesregierung an. Weiterhin hat das Land
betrachtliche Zahlungen fur Ubergeleitete Zusatz- und Sonderversorgungssysteme be-
stimmter Berufsgruppen'? zu leisten.

Arbeitgeberbeitr dge

Die Arbeitgeberanteile zur Sozialversicherung insgesamt sind Bestandteil der Personal bud-
gets und werden nicht gesondert im Haushaltsplan ausgewiesen. Im Rahmen der weiteren
Flexibilisierung bleibt es den Ressorts vorbehalten, die Globalsumme fir die Personal aus-
gaben auf den Besoldungs- bzw. Lohn- und Tarifbereich aufzuteillen. Zur Héhe der geleis-
teten Arbeitgeberbeitrage ergibt sich folgender Uberblick:

- Angabenin € -

Haus- | Bruttopersonal- Arbeitgeberanteile
haltsjahr kosten

Rentenversiche- | VBL-Umlage | VBL-Arbeit- Pauschal- pauschale | Solidaritéts-

rungsbeitrag geberbeitrag steuer Kirchensteuer | zuschlag
2003 | 1.310.570.958,00 | 106.566.738,97 | 10.541.111,71 -12.097.501,83 30.603,13 | 114.438,74
2004 | 1.241.184.560,01 | 100.321.209,26 | 9.717.581,14 | 4.849.909,20 | 2.002.509,62 28.540,14 | 108.287,49
2005 |1.155.040.693,99 | 99.116.13355| 9.267.652,34 | 4.591.651,23

Quellen: Schreiben des MdF vom 31. Mé&rz 2004 und vom 8. Mé&rz 2005 sowie der ZBB vom 28. April 2006

Nach Mitteilung der ZBB vom 28. April 2006 werden die Pauschalsteuer, die pauschae
Kirchensteuer und der Solidaritatszuschlag ab dem Jahr 2005 nicht mehr gesondert darge-
stellt, da bei der elektronischen Lohnsteueranmeldung eine Ausweisung dieser Positionen
nicht mehr erforderlichist.
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Hierbei handelt essich v. a. um:

- Zusatzversorgungssysteme: Angehorige der technischen Intelligenz; Generaldirektoren; Vorsitzende von Produktionsgenossen-
schaften; wissenschaftliche Mitarbeiter; Angehérige der Intelligenz an wissenschaftlichen, pé&dagogischen und medizinischen
Einrichtungen; Arzte; Zahnérzte; Apotheker; Tierédrzte; kiinstlerisch Beschéftigte von Rundfunk, Fernsehen, Filmwesen, Thea
tern, Orchestern, des Schriftstellerverbandes, Ballettmitglieder; Padagogen; hauptamtliche Mitglieder des Staatsapparates, von
gesellschaftlichen Organisationen, der Gewerkschaft und von Parteien

- Sonderversorgungssysteme: Angehdrige der Nationalen Volksarmee, der Deutschen Volkspolizei, der Organe der Feuerwehr, des
Strafvollzuges, der Zollverwaltung und des Ministeriums fur Staatssicherheit/Amtes flr Nationale Sicherheit
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Die Aufgabe der VBL ist es, der sich an ihr beteiligenden Arbeitgeber des offentlichen
Dienstes, Arbeitnehmern eine zusétzliche Alters- und Hinterbliebenenversorgung zu ge-
wahren. Diese Zusatzversorgung erganzt die Leistungen aus der gesetzlichen Rentenversi-
cherung. Seit dem 1. Januar 1997 sind die Angestellten und Arbeiter des Landes Branden-
burg in dieses Zusatzversorgungssystem des 6ffentlichen Dienstes einbezogen.

Wie sich die Zahlfédlle in den kommenden Jahren entwickeln, ist u. a. davon abhangig, in
welcher Welse die vorhandenen Mdglichkeiten eines vorzeitigen Ausscheidens aus dem
Beschéftigungsverhdltnis (Vorruhestand, Altersteilzeit, Abfindung) weitergefthrt und in
welchem Umfang diese in Anspruch genommen werden.

Der Verwaltungsrat der VBL beschloss am 28. November 2003, die Finanzierung der Zu-
satzversorgung im Abrechnungsverband Ost ab dem 1. Januar 2004 schrittweise vom Um-
lageverfahren auf eine kapitalgedeckte Finanzierung umzustellen.*® Hierzu werden Beitré
ge im Kapitaldeckungsverfahren erhoben, die bis zur vollsténdigen Umstellung des Finan-
zierungsverfahrens zusétzlich zur Umlage zu entrichten sind. Der Beteiligte hat zusétzlich
zur Umlage ab dem 1. Januar 2004 einen Beitrag in Hohe von 1 % des zusatzversorgungs-
pflichtigen Entgelts im Kapitaldeckungsverfahren zu zahlen, den je zur Hafte Arbeitgeber
und Arbeitnehmer zu tragen haben.”® Dieser Arbeitgeberanteil betrug im Jahr 2004 rd.
4,9 Mio. € und im Jahr 2005 rd. 4,6 Mio. €.
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Es wird die von den Tarifvertragsparteien des offentlichen Dienstes in der Lohnrunde 2002/2003 vereinbarte Einfihrung eines Ar-
beitnehmerbeitrages zur Pflichtversicherung im Abrechnungsverband Ost beriicksichtigt. Im Jahr 2003 betrug er 0,2 % des zusatz-
versorgungspflichtigen Entgelts und wurde als Arbeitnehmerbeitrag im Umlageverfahren erhoben (Der Umlagesatz im Abrech-
nungsverband Ost erhohte sich entsprechend zum 1. Januar 2003 von 1,0 auf 1,2 %, wovon auf die Pflichtversicherten ein Umlage-
Beitrag von 0,2 % entfiel.). Auf der Grundlage des Tarifabschlusses der Lohnrunde 2002/2003 erhéht sich der Arbeitnehmerbeitrag
zur Pflichtversicherung vom 1. Januar 2004 an von 0,2 auf 0,5 % des zusatzversorgungspflichtigen Entgelts, da der allgemeine Be-
messungssatz Ost von diesem Zeitpunkt an von 91 auf 92,5 % angehoben wurde. Kiinftig wird sich flr jeden Prozentpunkt, um den
der allgemeine Bemessungssatz Ost Uber den Prozentsatz von 92,5 % angehoben wird, der von Arbeitgeber und Arbeitnehmer je-
weils zur Hélfte zu tragende Beitrag im Kapitaldeckungsverfahren zeitgleich um insgesamt 0,4 Prozentpunkte erhdhen. Wird
schliefdlich der Bemessungssatz Ost von 97 % erreicht, wird der Hochstsatz 4 % betragen.

Auf der Grundlage der unterschiedlichen Tarifergebnisse vom 9. Februar 2005 im Bereich des Bundes und der Vereinigung der
kommunalen Arbeitgeberverbénde gibt es keinen ,,allgemeinen Bemessungssatz Ost mehr. Wéhrend fir den Bereich der Vereini-
gung der kommunalen Arbeitgeberverbénde eine stufenweise Anhebung des Bemessungssatzes Ost vereinbart wurde, verbleibt esim
Bereich des Bundes bel dem bisherigen Bemessungssatz von 92,5 %. Dieser Bemessungssatz gilt auch noch fir den Bereich der
Lander. Da keine einheitliche Erhthung des Bemessungssatzes Ost mehr erfolgen wird, ist die Anhebung des Beitragssatzes zum
Kapitaldeckungsverfahren in der Satzung der VBL neu zu regeln. Der Verwaltungsrat der VBL beschloss am 17. Juni 2005, dass zu-
néchst von allen Beteiligten ein einheitlicher Beitrag zum Kapitaldeckungsverfahren i. H. v. 1 % des zusatzversorgungspflichtigen
Entgelts erhoben wird. Im Bereich der Lander besteht noch Beratungsbedarf zu einer Beitragssatzanhebung im Abrechnungsverband
O4t, so dass die vorléufige Verfahrensweise auch tber das Jahr 2005 hinaus bis auf Weiteres gilt. Neben der Umlage von 1 % wird
damit von alen Beteiligten im Abrechnungsverband Ost weiterhin ein einheitlicher Beitrag zum Kapitaldeckungsverfahren i. H. v.
1 % des zusatzversorgungspflichtigen Entgelts erhoben.
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12.9.6.2 Versorgung

1. Entwicklung
Insgesamt ergibt sich fur das Kapitel Versorgung (Kapitel 20 710) folgender Uberblick:

- Angaben in T€ -
Versorgung 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Einnahmen
Einzahlungen (beurl. Beamter)!30 430,6 502,1 580,2 615,2 613,1 600,0 600,0
Erstattungen anderer Dienstherren!3l 5.295,0 49451 6.174,0 5.4435 9.882,3 7.0415 7.497,0
Gesamteinnahme 5.725,6 5.4472 6.754,2 6.058,7 10.495,4 7.641,5 8.097,0
Ausgaben
1 MP/Minister/Beamte/Richter
- Zufiihrungen an Sonder- 3.826,4 7.627,3 5.236,2 6.916,1 6.972,2 7.531,1 7.335,8
vermdgen!3
Versorgungsbeziige 4772 501,9 505,0 591,8 759,6 541,9 4723
MP/Minister!33
Versorgungsbeziige 10.796,9 13.928,0 19.048,3 23.527,8 | (29.837,2) | (44.000,0) | (54.202,0)
Beamte/Richter34
Beihilfen fiir Versor- 962,3 1.124,6 1.604,1 2.081,6 3.115,3 3.431,5 4.725,0
gungsempfanger
- Erstattungen an Landers® 25,5 19,1 79,4 30,6 31,3 62,0 62,0
2 Firsorgeleistungen/ 18,5 18,5 24,1 20,8 40,4 38,9 41,0
Unterstiitzungen136
3 Erstattungen Sonder-/ 373.835,3| 459.262,4 | 412.938,0| 402.728,2| 404.340,0| 401.867,2| 413.800,0
Zusatzversorgung®’
Gesamtausgabel3s 389.942,1| 482.481,8| 439.435,1| 435.896,9| 415.258,8 | 413.472,6 | 426.436,1
Uberschuss (+)/Zuschuss (-) - 384.216,5 | - 477.034,6 | - 432.680,9 | - 429.838,2 | - 404.763,4 | - 405.831,1 | - 418.339,1
Kapitel 01 010
Versorgung der Abgeordneten?3? 328,9 288,8 317,8 842,3 1.602,0 1.231,1 1.450,9
Quellen: 2001 bis 2005: Ist It. Kassenabschluss (Angaben 2001 umgerechnet in €)
2006: Haushaltsplan und Entwurf des Nachtragshaushaltsgesetzes
2007: Entwurf desHG
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Aus dem Beamtenverha tnis beurlaubte Beamte haben V ersorgungszuschl 8ge einzuzahlen.

Es handelt sich um Einnahmen aus der Beteiligung abgebender Dienstherren an den V ersorgungslasten des Landes in den Fallen der
Ubernahme eines Beamten oder Richters nach Vollendung des 45. Lebensjahres vom Bund, den Landern oder von Gemeinden (so-
wie ab dem Jahr 2007 zusétzlich von ,, Sonstigen) im frilheren Bundesgebiet auf Grund 88 107 b und 107 ¢ des Beamtenversor-
gungsgesetzes.

Auf der Grundlage des Brandenburgischen Versorgungsriicklagengesetzes ist der Aufbau von Versorgungsriicklagen als Sonderver-
mdgen vorgesehen (Titel 424 10 und 434 10).

V ersorgungsbeziige des Ministerprasidenten und der Minister sowie deren Hinterbliebener

Versorgungsbeziige der Beamten und Richter sowie deren Hinterbliebener; ab dem Jahr 2005 werden diese Ausgaben jewells im
entsprechenden Einzelplan im Titel 432 10 und damit nicht mehr im Kapitel 20 710 veranschlagt. Diese Gesamtausgaben sind we-
gen der Vollsténdigkeit und Vergleichbarkeit hier miterfasst und in Klammern gesetzt worden.

Ausgaben fur die Beteiligung an Versorgungseistungen aufnehmender Dienstherren (L&nder und ab dem Jahr 2007 auch ,, Sonsti-
ge*) in den Fallen der Ubernahme eines Beamten oder Richters nach Vollendung des 45. Lebensjahres auf Grund §§ 107 b und 107 ¢
des Beamtenversorgungsgesetzes

Weitere Ausgaben fur Fiirsorgel eistungen/Unterstiitzungen (z. B. Aufwendungen der Heilfiirsorge fur Polizeivollzugsheamte) sind in
den Einzelplanen veranschlagt.

Erstattungen an den Bund nach dem AAUG fiir Kosten aus dem ehemaligen Sonderver sorgungssystem der Deutschen Volkspolizei,
der Feuerwehr und des Strafvollzugs sowie der Rentenversicherungsbeitrage nach dem Renteniiberleitungsgesetz sowie Verwal-
tungskosten, die das Bundesversicherungsamt geltend macht. Nach dem AAUG werden dem Bund die entstehenden Aufwendungen
flr die Zusatzver sorgungssysteme in Hohe von zwei Dritteln von den neuen Landern erstattet.

Die Gesamtausgabe des Kapitels 20 710 enthalt ab dem Jahr 2005 nicht mehr die Versorgungsbeziige der Beamten und Richter, da
diese Ausgaben in allen Einzelplénen im Titel 432 10 veranschlagt werden.

Ausgaben fur ehemalige Abgeordnete und Hinterbliebene auf der Grundlage des Gesetzes iber die Rechtsverhaltnisse der Mitglieder
des Landtages Brandenburg (Abgeordnetengesetz); bis 2003: ohne Ubergangsgeld und ohne Zuschiisse zu den Krankenversiche-
rungsbeitrégen; ab 2004: Zusammenfassung von Titeln und damit andere Darstellung; Eine Vergleichbarkeit der Zahlen untereinan-
der ist nur firr die Jahre 2001 bis 2003 und 2004 bis 2007 mdglich (Anderung der V eranschlagungspraxis).
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Der Rickgang der Gesamtausgaben im Kapitel 20 710 im Jahr 2005 gegentiber dem Jahr
2004 liegt v. a. darin begrindet, dass die Versorgungsbeziige der Beamten und Richter ab
dem Jahr 2005 nicht mehr zentral im Kapitel 20 710, sondern in den Einzelplanen veran-
schlagt werden. Diese Ausgaben stiegen gegentiber dem Jahr 2004 um 6,3 Mio. € (26,8 %)
an. Die Ausgaben fiir die Erstattungen an den Bund nach dem AAUG haben sich auf ho-
hem Niveau stabilisiert und lagen im Jahr 2005 geringfiigig Uber dem Niveau des Jahres
2004 (+ 1,6 Mio. €).

2. Anzahl der Versorgungsempfanger zum 31. Dezember 2005

Die Anzahl der Versorgungsempfénger nach Berufsgruppen entwickelte sich zum 31. De-
zember 2005 wie folgt:

Polizei- und Schul- Richter ubrige gesamt
Justizvollzug dienst Bereiche

Versorgungsempfanger gesamt 790 204 83 449 1.526
davon:

Ruhegehalt 549 110 67 348 1.074
- Witwen- / Witwergeld 134 45 11 70 260
- Waisengeld 107 49 5 31 192
Versorgungstatbestande

Dienstunfahigkeit 161 103 13 126 403

besondere Altersgrenze (60) 386 1 387
- Antragsaltersgrenze (60/62 bzw. 63) 5 17 84 106

gesetzliche Altersgrenze (65) 1 37 90 128

Ruhestand wegen Zeitablaufs 28 28

einstweiliger Ruhestand 2 2

sonstige Griinde 2 18 20
Ruhegehalt gesamt 549 110 67 348 1.074

Quelle:  Schreiben der ZBB vom 28. April 2006

Die Anzahl der Versorgungsfélle stieg von 1.242 Versorgungsfallen zum 31. Dezember
2004 auf 1.526 Versorgungsfale zum 31. Dezember 2005 an (+ 22,9 %). Davon wurde in
1.074 Féllen Ruhegehat (70,4 %), in 260 Fallen Witwen-/Witwergeld (17 %) und in
192 Fdllen Waisengeld (12,6 %) gezahlt. Waren zum 31. Dezember 2000 insgesamt
433 Versorgungsfélle festzustellen, so hat ihre Zahl bis zum 31. Dezember 2005 um mehr
als das 3,5-fache zugenommen.

Von den zum 31. Dezember 2005 vorhandenen 1.074 Ruhegehaltsempfangern waren
403 fur dienstunfahig erklart (37,5 %).

Das MdF geht nach derzeitigen Kenntnissen davon aus, dass sich die Anzahl der Ruhe-
standsversorgungen (Ruhestands-, Witwen-/Witwer- und Waisenversorgungen) bis zum
Jahr 2015 auf 12.834 erhdhen wird. Fir das Jahr 2020 wird eine Zahl von 20.080 prognos-
tiziert. Das Maximum an Ruhestandsversorgungen wird mit 27.338 fir das Jahr 2029 er-
wartet. Danach wird mit einem stetigen Riickgang der Versorgungsfalle gerechnet.
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Die Versorgungsausgaben werden gleichmaliig bis zum Jahr 2009 auf rd. 93,4 Mio. € an-
steigen.® Das MdF erwartet einen weiteren Anstieg der Versorgungsausgaben bis zum
Jahr 2015 auf 264,8 Mio. € und im Jahr 2020 auf 446,2 Mio. €.

3. Versorgungsriicklage des L andes Brandenburg

Zur Durchfiihrung des § 14 a des BBesG ist im Land Brandenburg mit dem Brandenburgi-
schen Versorgungsriicklagengesetz vom 25. Juni 1999 (GVBI. | S. 249) die Grundlage fur
die Bildung von Versorgungsriicklagen als Sondervermogen gemald 8 26 Abs. 2 der LHO
unter dem Namen "Versorgungsriicklage des Landes Brandenburg” geschaffen worden.
Diese Rucklagen werden aus der Verminderung der allgemeinen Besoldungs- und Versor-
gungserhdhungen der Beamten und Richter sowie der Versorgungsempfénger gebildet.
Dies gilt entsprechend fur die Amts- und Amtsversorgungsbeziige der Mitglieder der Lan-
desregierung.

Mit dem Versorgungsanderungsgesetz 2001 hat der Bundesgesetzgeber die besoldungs-
rechtlichen Vorschriften fir den Aufbau der Versorgungsriicklage mit Wirkung vom
1. Januar 2003 verandert, um die Mal3nahmen der Rentenreform wirkungsgleich auf die
Beamtenversorgung zu Ubertragen (einerseits Entlastung der 6ffentlichen Versorgungs-
haushalte und andererseits finanzielle Beteiligung der Beamten und V ersorgungsempfan-
ger).** Nach der geénderten Fassung des § 14 a BBesG wird der bisher geregelte Aufbau
der Versorgungsricklage ab dem Jahr 2003 fur acht allgemeine Anpassungen (bis ein-
schliefdlich des Jahres 2010) ausgesetzt und erst danach wieder bis zum Jahr 2017 fortge-
fuhrt. Somit verschiebt sich der Termin fur eine friihestmogliche Enthnahme von Riicklagen
vom Jahr 2014 auf das Jahr 2018. Die Einsparungen aus den bis zum Jahr 2002 verminder-
ten Besoldungs- und Versorgungsanpassungen verbleiben fur den Zeitraum der Jahre 2003
bis 2010 im Sondervermdgen. Zusétzlich wird im gleichen Zeitraum die Halfte der durch
das Versorgungsanderungsgesetz 2001 verminderten Versorgungsausgaben dem Sonder-
vermdgen zugefihrt.

Das Brandenburgische V ersorgungsriicklagengesetz vom 25. Juni 1999 war auf der Grund-
lage der bundesrechtlichen Anderungen entsprechend anzupassen. Das Gesetz zur Ande-
rung des Brandenburgischen Versorgungsriicklagengesetzes vom 20. November 2003 trat
mit Wirkung vom 1. Januar 2003 in Kraft (GVBI. | S. 287).

Fir vorhandene und neue Versorgungsempfanger hat die Ubertragung der Rentenreform-
mal3nahmen zur Folge, dass das Versorgungsniveau in acht Schritten um durchschnittlich
0,54 % abgesenkt wird. Insgesamt wird eine dauerhafte Absenkung des Versorgungsni-
veaus um rd. 4,33 % erreicht. Der Hochstversorgungssatz sinkt von 75 auf 71,75 %. Zu-
zUglich der in den Jahren 1999 bis 2002 aufgebrachten V ersorgungsriicklagen von 0,6 %
ergibt sich fur Versorgungsempfanger im Jahr 2010 mindestens eine Niveauabsenkung von
etwa 5 %. Die sich hieraus ergebenden Besoldungs- und Versorgungskirzungen werden
der Versorgungsriicklage geméal § 14 a BBesG zugefiihrt.

140 1m Haushaltsentwurf 2007 geht die Landesregierung davon aus, dass rd. 14 % der Versorgungsausgaben von anderen Dienstherren
erstattet werden.

141 & 14 ades BBesG ist durch Artikel 8 Nr. 2 des Versorgungsinderungsgesetzes 2001 vom 20. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3926) ge-
andert worden. Die Regelung ist gemafd Artikel 20 Abs. 2 Nr. 18 am 1. Januar 2003 in Kraft getreten.



JB 2006 Haushaltslage 121

Das MdF verwaltet das Sondervermogen ,, Versorgungsriicklage des Landes Brandenburg*.
Mit der Anlage der Mittel des Sondervermogens ist die ILB betraut. Seit dem Jahr 1999
entwickelte sich das Sondervermégen wie folgt:

- Angabenin € -
Bestand am 1. Januar 2005 28.749.393,47
Einnahmen 2005
Zuflihrungen 7.002.410,40
Zinseinnahmen 1.655.722,36
+ 8.658.132,76
Ausgaben 2005
Stuckzinsen 134.120,54
Depotkosten 8.077,33
142.197,87
Bestand am 31. Dezember 2005 37.265.328,36

4. Sonstiger Versorgungsaufwand

Nach den Vorschriften des AAUG wurden das Sonderversorgungssystem ehemaliger An-
gehdriger der Deutschen Volkspolizei, der Organe der Feuerwehr bzw. des Strafvollzuges
und die Zusatzversorgungssysteme von Angehdrigen bestimmter wissenschaftlicher und
kinstlerischer Berufe sowie bestimmter hauptamtlicher Mitarbeiter gesellschaftlicher Or-
ganisationen in die Rentenversicherung Uberfuhrt. Diese Versorgungsleistungen werden
von der DRV Bund ausgezahlt, wobei der Bund die hierdurch entstehenden Aufwendungen
erstattet. Der Bund seinerseits erhélt diese Aufwendungen von den neuen Landern fir das
Sonderversorgungssystem in voller Hohe und fiir die benannten Zusatzversorgungssysteme
in Hohe von zwei Dritteln ersetzt.
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- Angaben in Mio. € -

Erstattungen des Landes an den Bund
Jahr Zusatzversorgungen Sonderversorgungen Summe
1997 1171 118,4 2355
1998 124,4 1211 2455
1999 1411 1243 2654
2000 1833 123,6 306,9
2001 2425 131,3 373,8
2002 315,5 1438 459,3
2003 278,2 134,7 412,9
2004 269,0 1338 402,8
2005 271,3 133,0 404,3
2006 267,0 134,9 401,9
2007 279,3 134,5 413,8
2008 414.8
2009 4148
2010 414.8
Quellen: 1997 bis 2005: Ist It. Kassenabschluss (Angaben 1997 bis 2001 umgerechnet in €)
2006: Haushaltsplan und Entwurf des Nachtragshaushaltsgesetzes
2007: Entwurf desHG

2008 bis 2010: Finanzplan des Landes Brandenburg 2006 bis 2010 (Stand: August 2006)

Der Ubersicht ist zu entnehmen, dass die Erstattungen des Landes an den Bund fir die
Uberfuhrten Zusatz- und Sonderversorgungssysteme bis zum Jahr 2002 kontinuierlich an-
gestiegen und im Jahr 2003 erstmals gegeniber dem Vorjahr zurlickgegangen sind. Diese
Entwicklung setzte sich auch im Jahr 2004 fort. Die Ausgaben des Jahres 2005 lagen in et-
wa auf dem Niveau des Vorjahres.

Auf der Grundlage der Ergebnisse des von den neuen Landern und von Berlin in Auftrag
gegebenen Gutachtens'? wurden seit dem Jahr 2004 bisher ergebnislos gebliebene Ver-
handlungen mit dem BMF gefthrt, um den Anteil der von den neuen Landern und Berlins
Zu tragenden Erstattungsleistungen zu reduzieren. Die nunmehr seit rd. einem Jahr auf der
Ebene der Staatskanzleien mit der Bundesregierung bisher ebenfalls erfolglos gebliebenen
Verhandlungen zur Reduzierung des Erstattungsanteils der Lander sollen im Jahr 2006
fortgesetzt werden.

142" Die Leistungen der neuen Lander im Rahmen des AAUG- Bestimmungsgriinde und Belastungsdynamik®; Gutachten im Auftrag

der Lénder Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-V orpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen von H. Seitz (August 2003)
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12.9.7 Entwicklung des Per sonalhaushaltes

Auf der Grundlage von Artikel 1 8 3 Abs. 3 HSichG 2003 unterrichtete die Landesregie-
rung den Landtag mit der Einbringung des Entwurfes des Haushaltes 2007 Uber die Fort-
schreibung der Personal bedarfsplanung bis zum 31. Dezember 2010.

Die bisherige Personalbedarfsplanung bis zum 31. Dezember 2009 sah vor, im Planungs-
zeitraum vom 1. Januar 2000 bis zum 31. Dezember 2009 insgesamt 16.112 Planstellen,
Stellen und Beschéftigungspositionen fir nicht planméldige Dienstkréfte (Vollzeitdquiva-
lente)** einzusparen. Fir den Zeitraum ab dem 1. Januar 2005 bis zum 31. Dezember 2009
wird eine Reduzierung von 7.394 Planstellen, Stellen und Vollzeitaquivalenten angestrebt
(am 31. Dezember 2009 zu erreichende Zielzahl: 50.141).

Die zum 31. Dezember 2010 fortgeschriebene Personal bedarfsplanung weist nunmehr eine
Gesamtzielzahl von 49.367,5 Planstellen, Stellen und V ollzeitaquivalenten aus.

143 Beschifti gungspositionen sind fur die Bereiche der Lehrer und der Waldarbeiter von Bedeutung. Sie wurden (Lehrer) bzw. werden (Waldarbeiter)
aus Aushilfstiteln der HGr. 4 finanziert. Diese Beschéftigungspositionen wurden mit in das Einsparziel einbezogen, da die Landesregierung es sach-
lich nicht fur gerechtfertigt hielt, diese von den Einsparungen auszunehmen.
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129.7.1 Entwicklung der Personalstellenzahlen

Obwohl das Einsparziel nicht nur fir die Planstellen und Stellen sondern auch fur die Be-
schéftigungspositionen gilt, wird nachfolgend zunéchst die Entwicklung der Planstellen
und Stellen im Zeitraum von 1999 bis 2007 dargestel|t:

Einzelplan | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 ;/Ogg
02 MP/StK 187 200 196 205 202 215144 214 212 19| - 16
03 MI 12.053| 11.967 11.554 11.179| 11.101 | 10.981 10.782 | 11.364145| 10912 | - 452
04 MdJ46é 5.598 5.565 5.692 5.662 5.660 | 5.91644| 50941 | 5.864 5817 - 47
05 MBJS 24912 | 24.100 24.100 24816 | 24.150|21.973 20.654 | 19.941 19.013| - 928
06 MWFK 4.699 4.666 4.664 4.492 4490 | 4421 4158 | 4.158 4154 | - 4
07 MASGF 1.632 1.608 1.608 1.549 1543 | 1.215%| 1193 | 1.131 1100 - 31
08 MW 481 434 434 423 423 416 403 396 3/ - 11
09 MUNR# 1.737
10 MLUV248 3.050 4.596 4.555 4.424 4320| 4.161 3.938| 3.848 3710 - 138
11 MIR#? 2.953 2.872 2.872 2.769 2.769 | 2.755 2741 2737 2612 - 125
12 MdF 5.793 5.722 5.722 5.532 5488 | 5497144 | 5456 | 5.412 5387 - 25
Allg. Fin. 32 56 56 40 40 -144
Summe 63.127 | 61.786%%°| 61.453150| 61.091 | 60.186 |57.550 55.480 | 55.063 53.286 | - 1.777

Quellen: 1999 bis 2006: Personalstellensoll It. Haushaltsplan
2007: Personalstellensoll It. Entwurf des HG

Gegenuber dem Haushaltsplan 2006 weist der Entwurf des Haushaltsplanes 2007 insge-
samt einen Abbau von 1.777 Personalstellen aus. Das betrifft vor allem die Einzelplane M,
MBJS, MLUV und MIR, die zusammen 92,5 % der Personalstellenreduzierungen zu ver-
kraften haben. 52,2 % aller Personal stellenreduzierungen betreffen den Epl. des MBJS (und
damit v. a. den Lehrerbereich).
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unter Beriicksichtigung von strukturellen Veranderungen hinsichtlich der Aufgabenwahrnehmung noch im Jahr 2004 mit der Folge,
dass die angegebene Zahl der Plan-/Stellen fir 2004 im Doppelhaushalt 2005/2006 von den Angaben im Haushaltsplan 2004 ab-
weicht (MP/SIK: + 15, MdJ: + 288, MASGF: -313, MdF: + 55, Allg. Fin.: - 45)

Gegenuiber dem urspriinglichen Haushaltsplan 2006 wurden die Persona stellen von 10.581 auf 11.364 erhéht (+ 783): Bis zum Jahr
2006 wies die Stelleniibersicht nur die den beiden Landesbetrieben (LDS, LGB) zugeordneten 87 Planstellen (Beamte) aus. Im Ent-
wurf des Haushaltsplanes 2007 sind fir das Jahr 2006 jedoch samtliche 870 Planstellen und Stellen der beiden Landesbetriebe aufge-
flhrt, so dass eine Erhdhung der Personal stellenzahl um 783 gegentiber dem Haushaltsplan 2006 ausgewiesen wird.

bis 1999: MdJBE, ab 2000: MdJE, ab 2005: MdJ

bis 1999: MUNR

bis 1999: MELF, ab 2000 nach Zusammenlegung mit MUNR: MLUR, ab 2005: MLUV
bis 2004: MSWV, ab 2005: MIR

2000 und 2001 ohne reduziertes Personal stellensoll nach § 11 Abs. 2 des HG 2000/2001 (K rzungen bei den Schulkapiteln und line-
are Kirzungen in den anderen Einzel plénen), das fiir 2000 insgesamt 61.441 und fur 2001 60.389 Plan-/Stellen in der Summe ergibt.
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Auf die wesentlichen Personalstellenveranderungen (Vergleich der Jahre 2007 und
2006) in den genannten vier Ressorts wird nachfolgend néher eingegangen:

MI:

Eine wesentliche Reduzierung der Personalstellen erfolgt bel dem PP Frankfurt (Oder)
(- 87) und bel dem PP Potsdam (- 14). Die Stellentibersicht des Ressorts weist zudem
im Kapitel 03 020 (Allgemeine Bewilligungen) eine Reduzierung der Planstellen und
Stellen von 870 auf 544 (- 326) aus. Dieser Riickgang resultiert nach den Angaben im
Wirtschaftsplan v. a. daraus, dass der LDS zum 1. Januar 2007 umstrukturiert wird: Das
Amt fur Statistik Berlin-Brandenburg Ubernimmt zu diesem Zeitpunkt die statistischen
Aufgaben. Damit verbunden sind 239 Personalstellenabgange, wovon 24 den hoheren,
104 den gehobenen und 111 den mittleren Dienst betreffen. Die IT-Dienstleistungen
sollen von einem zentralen IT-Dienstleister wahrgenommen werden. Ein Personalstel-
lenzuwachs tritt im Kapitel 03 010 (Ministerialverwaltung) ein (+ 3).

MBJS:

Der erhebliche Rickgang der Personalstellen (- 928) konzentriert sich auf den Lehrer-
bereich (- 889). Dies betrifft insbesondere die Ober- (- 525), die Gesamtschulen mit
gymnasialer Oberstufe (- 329), die Oberstufenzentren/Berufliche Schulen (- 149), die
Gymnasien (- 75) und die Forderschulen (- 50). Ein Personalstellenzuwachs ergibt sich
fur die Grundschulen (+ 109) und den Zweiten Bildungsweg (+ 49) sowie im Kapitel
»chulen gemeinsam* (Vorbereitungsdienst: + 81). Ein Riickgang der Personalstellen
ist zudem bei den Regionalschulamtern (- 15) festzustellen.

MLUV:
Eine Reduzierung der Personalstellen ist v. a. fur das LLB (- 56), das LUA (- 52) und
die Ministerialverwaltung (- 16) vorgesehen.

MIR:
Ein Rickgang der Personalstellen erfolgt im LS (- 79), im LBV (- 34) und in der Minis-
terialverwaltung (- 12).
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12.9.7.2 Personalbedarfsplanung bis zum 31. Dezember 2010 nach Politikfeldern

Das HSichG 2003 legt in Artikel 1 (Gesetz Uber finanzpolitische Leitlinien und V orgaben)
u. a. fest, dass zum Nachweis des geplanten Abbaus von mindestens 12.400 Planstellen,
Stellen und Beschéftigungspositionen fir nicht planméldige Dienstkréfte (Vollzeitdquiva
lente) zunéchst bis zum 31. Dezember 2007 eine Personal bedarfsplanung aufzustellen und
im Zusammenhang mit der Haushaltsaufstellung regelméaldig fortzuschreiben ist. Insbeson-
dere ist darzustellen, wie viele Planstellen, Stellen und Vollzeitdguivalente am Ende des
Planungszeitraumes zur Wahrnehmung der Aufgaben eingesetzt werden sollen (jeweils
zum Jahresende zu erreichende Zielzahlen). Fur den Bereich der , mittelbaren Personalkos-
ten" (finanziert aus Mitteln der HGr. 6) ist nachrichtlich mitzuteilen, wie sich der fur die
Personal ausgaben der Einrichtung zu verwendende Tell des Zuschusses aus dem Landes-
haushalt (dargestellt in Personalstellen) bis zum Ende des Planungszeitraumes entwickeln
sol| .2

Am 1. Juni 2004 ist das Gesetz zur Neuregelung des Landesorganisationsrechts und zur
Umsetzung des HSichG 2003 in Kraft getreten. Mit der Aufnahme von Regelungen zur
Modernisierung der Landesverwaltung und zur Aufgabenkritik in das LOG wurde Artikel 2
des HSichG 2003 gedndert. Hierzu gehoren v. a. die Grundsétze zur Verwaltungsmoderni-
sierung, die Regelungen zur Aufgabenkritik und zur elektronischen Erfassung und Verof-
fentlichung von Gesetzen, Verordnungen und VV .**?

Mit der ersten Personal bedarfsplanung vom 1. April 2001 bildete die Landesregierung Poli-
tikfelders, denen Zielzahlen*™ fir die Personalstellen zugeordnet wurden. Grundsétzlich ist
ein Ausgleich zwischen den Zielzahlen innerhalb eines Ressorts zul&ssig, wenn dies erfor-
derlich wird. Die Gesamtzielzahl je Ressort ist aber verbindlich.
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Das gegenuber der letzten Persona bedarfsplanung vom 1. April 2001 von rd. 8.000 auf 12.400 Personalstellen erhdhte Einsparziel
entspreche nach Auffassung der Landesregierung Ergebnissen von Benchmarking-Untersuchungen, wonach im Landesdienst
rd. 15.000 Personalstellen bis zum Jahr 2019 einzusparen sind, um in Bezug auf die Anzahl der Bediensteten pro 1.000 Einwohner
den Bundesdurchschnitt zu erreichen.

Gesetz Uber die Organisation der Landesverwaltung (Landesorganisationsgesetz - LOG) [Artikel 1 des Gesetzes zur Neuregelung
des Landesorgani sationsrechts und zur Umsetzung des HSichG 2003] vom 24. Mai 2004 (GVBI. | 2004 S. 186), gedndert durch Ar-
tikel 2 des Gesetzes zur Neuregelung des Landesorganisationsrechts und zur Umsetzung des HSichG 2003 vom 24. Mai 2004
(GVBI. 12004 S. 186, 193)

Fir die verschiedenen Aufgaben der Landesverwaltung war zu benennen, wieviel Personal bis zum Ende des Planungszeitraumes er-
forderlich sein wird. Die Landesregierung geht davon aus, dass rd. 7.000 bis 8.000 Aufgaben zu erledigen sind, die innerhalb der Po-
litikfelder unter einzelnen Aufgabenkomplexen zusammengefasst wurden.

Diese aufgabenbezogene Betrachtungsweise der Personal bedarfsplanung ist nicht identisch mit der Systematik des Haushaltsplanes.
Da die einzelnen Behdrden eine Vielzahl von Aufgaben wahrnehmen, die in verschiedenen Aufgabenbldcken der Persona bedarfs-
planung enthalten sein kdnnen, ist ein Abgleich zwischen der Personal bedarfsplanung und den Haushaltsplénen nicht bzw. nur hin-
sichtlich der Summen méglich.
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Die Landesregierung unterrichtete den Landtag im Zusammenhang mit der Haushaltsauf-
stellung 2007 Uber die Fortschreibung der Personabedarfsplanung bis zum 31. Dezember
2010." Danach ergibt sich folgender Uberblick:

Politikfelder ursprunglicher verdnderter Sollbestand | Sollbestand Sollbestand Zielzahl Einsparung
Anfangs- Anfangs- zum zum zum zum
bestand bestand 01.01.2000%%8 | 01.01.2005'%8 | 01.01.2005'9 31.12.2010 absolut %
zum zum
01.01.2000156 01.01.2000157
1 2 3 4 5 6 7 8 9
| Politische Steuerung/ 8.003,6 6.996,5 6.7185 4.168,2 3.359,2 25247] 8345 248
Ressortkoordinierung/
Service
Il Finanz- und Steuer- 3.839,6 3.845,7 3.845,7 3.748,9 3.7489 35955] 1534 41
wesen
Il Berufliche Bildung und 29.424.9 27.677,2 27.955,2 20.413,0 20.413,0160 17.245,0 | 3.168,0 155
Wissenschaft
IV Kultur 518,5 518,5 5185 2175 2175 186,0 315 145
V' Umwelt-, Natur- und 1.674,5 1.905,7 1.907,5 1.266,0 1.267,0 1.0920] 1750 13,8
Verbraucherschutz
VI Arbeitsmarktpolitik 2772 2772 2717,2 258,0 258,0 205,0 53,0 20,5
VIl Wirtschaftspolitik 315,0 305,0 305,0 256,5 258,5 2295 29,0 11,2
VIl Strukturpolitik 6.669,4 2.801,9 2.801,9 966,0 967,0 799,01 168,0 174
IX Innere Sicherheit 10.481,5 10.502,5 10,502,5 11.605,5 11.604,5 10.347,8 | 1.256,7 10,8
X Sozial- und 7794 7794 7794 7358 73538 622,3] 1135 154
Gesellschaftspolitik
XI' Rechtsprechung und 3.813,0 3.812,0 3.812,0 3.730,1 3.730,1 35276 2025 54
Rechtspflege
XII Gesetzgebung und 456,4 4574 4574 3415 3415 181,0] 1605 47,0
allg. Rechtsan-
gelegenheiten
XX Mittelbare - 6.374,0 6.374,0 9.828,0 10.634,0 8.812,1] 1.8219 17,1
Personalkosten
insgesamt 66.253,0 66.253,0 66.253,0 57.535,0 57.535,0 49.367,5 | 8.167,5 14,2
8.040001 | 140

Quelle:  Schreiben des Ministers der Finanzen an die Présidentin des LRH vom 19. Juli 2006
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Fortschreibung der Personalbedarfsplanung (Schreiben des Chefs der Staatskanzlel vom 26. Juli 2007 an den Landtag) bis zum
31. Dezember 2010 (DS 4/3298)

entsprechend der ersten Personalbedarfsplanung vom 1. April 2001 (Schreiben der Landesregierung vom 2. April 2001 an den Land-
tag) bis zum 31. Dezember 2005 (DS 3/2612)

Fortschreibung der Personalbedarfsplanung (Schreiben der Landesregierung vom 29. September 2003 an den Landtag) bis zum
31. Dezember 2007 (DS 3/6484)

Fortschreibung der Personalbedarfsplanung (Schreiben der Landesregierung vom 31. Méarz 2005 an den Landtag) bis zum
31. Dezember 2009 (DS 4/944)

Fortschreibung der Personalbedarfsplanung (Schreiben des Chefs der Staatskanzlel vom 26. Juli 2006 an den Landtag) bis zum
31. Dezember 2010 (DS 4/3298)

Der darin enthaltene Sollbestand fur den ,, Lehrkérper an den Schulen” gibt den Personal stellenbestand fiir das Schuljahr 2005/2006
(1. August 2005) an.

11,5 Personal stellen des SFBB (MBJS) und 239 Personalstellen des LDS (M) entfallen auf Grund der Zusammenlegung von Behor-
den mit dem Land Berlin (keine ,echten” Einsparungen). 78 Persondstellen fiir das gemeinsame Landessozialgericht und
45 Personalstellen fir das gemeinsame LISUM (MBJS) mit dem Land Berlin sind im Soll-Bestand zum 1. Januar 2005 nicht enthal-
ten. Sie sind zwar kein , echter* Personalstellenaufwuchs, da das Land Berlin diese Personadstellen finanziert, die Zielzahl zum
31. Dezember 2010 berticksichtigt jedoch diese Personalstellen (8.167,5 - 11,5 - 239 + 78 + 45 = 8.040).
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Die Aufteilung nach Politikfeldern ist eine Grundsatzentscheidung der Landesregierung
und besitzt insoweit verbindlichen Charakter. Zwischen den Verwaltungsaufgaben (z. B.
im Politikfeld | zwischen Haushalt und Personalmanagement) konnen Personalstellenver-
anderungen vorgenommen werden; es sind auch Anderungen in der Aufgabenzuordnung
maoglich.

Veranderungen der Anfangsbestande zum 1. Januar 2000 fur die einzelnen Politikfelder er-
gaben sich im Wesentlichen auf Grund von Veranderungen des Aufgabenbestandes. Vor
allem im Rahmen der Umsetzung des Gesetzes Uber Ziele und Vorgaben zur Modernisie-
rung der Landesverwaltung (Artikel 2 des HSichG 2003) waren V erschiebungen zwischen
den Politikfeldern die Folge, da sowohl ein geringerer as auch ein hoherer Personal bedarf
entstehen konnte (Spalten 2 und 3).2%2

In Vorbereitung der Fortschreibung der Personalbedarfsplanung bis zum 31 Dezember
2009 wurde je Ressort der Soll-Personalstellenbestand zum 1. Januar 2005 ermittelt, der
den Angaben im Haushaltsplan 2005 entspricht (Spalte 5). Dieser Soll-Personalstellen-
bestand zum 1. Januar 2005 wurde im Rahmen der Fortschreibung der Personalbedarfspla-
nung bis zum 31. Dezember 2010 verandert (Spalte 6): Neben geringfligigen Anderungen
in den Politikfeldern V, VII, VIII und IX ergeben sich die wesentlichen Verschiebungen
zwischen den Politikfeldern | (- 809) und XX (+ 806) in Folge der Grindung des BLB zum
1. Januar 2006.

Die Ubersicht zeigt, dass im Zeitraum von 2005 bis 2010 insgesamt 8.040 Personalstellen
und Beschéftigungspositionen einzusparen sind.

162 Beispielsweise ergaben sich wesentliche Veranderungen im Politikfeld ,, Strukturpolitik“, da sowohl der Bereich des Verbraucher-
schutzes ausgebaut al's auch der Bereich Forstwirtschaft neu strukturiert (Wirtschaftsplan, Finanzierung aus Mitteln der HGr. 6, Dar-
stellung des Personals im Politikfeld XX) wurde. Alle Bereiche, die seit dem 1. Januar 2000 nicht mehr den unmittel baren Personal-
ausgaben (HGr. 4) zuzuordnen sind, sondern mittelbar Uber Zuweisungen und Zuschiisse (HGr. 6) finanziert werden, wurden Be-
standteil der Personalbedarfsplanung (Politikfeld XX).
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12.9.7.3 Personalbedarfsplanung bis zum 31. Dezember 2010 nach Ressorts

Ausgehend von der Ubersicht nach Politikfeldern und dem am 1. Januar 2005 ermittelten
Sollbestand wurde eine Zuordnung der bis zum 31. Dezember 2010 zu erreichenden Ziel-
zahlen nach Ressorts vorgenommen:

Ressort | Soll-Bestand Zielzahl Einsparung Zielzahl Einsparung | Anteil des Ressorts an
am zum 2005 - 2009164 | 31.12.2010 2010 der Gesamteinsparung
01.01.2005 | 31.12.2009:€3 2005 - 2010 in %
1 2 3 4 5 6 7
StK 198,0 186,0 12,0 183,0 3,0 02
Ml 11.559,0 10.339,6 1.219,4 9.940,6 160,0 17,2
MdJ 5.861,0 5.397,4 463,6 5.290,4 185,0 8,1
MBJS 20.650,0 17.629,3 3.020,7 17.439,8 223,0 40,3
MWFK 4.154,0 4.090,1 63,9 4.068,1 22,0 11
MASGF 1.182,0 1.005,0 177,0 945,0 60,0 29
MW 400,0 335,6 64,4 327,6 8,0 09
MLUV 5.256,0 4.233,0 1.023,0 4.059,0 174,0 149
MIR 2.745,0 2.356,0 389,0 2.208,0 148,0 6,7
MdF 5.530,0 5.029,0 501,0 4.906,0 123,0 1,7
gesamt 57.535,0 50.601,0 6.934,0 49.367,5 1.106,0165 100,0
646,0166
Quelle  Schreiben des Ministers der Finanzen an die Prasidentin des LRH vom 19. Juli 2006

Der Ubersicht ist zu entnehmen, dass im Zeitraum vom 1. Januar 2005 bis zum
31. Dezember 2010 rd. 72 % aller Einsparungen auf die drei Ressorts MBJS, MI und
MLUV entfalen sollen.

183 Die Zielzahl zum 31. Dezember 2009 wurde gegeniiber der bisherigen Personalbedarfsplanung um 250 Personalstellen im Lehrerbe-

reich (MBJS) und um 210 Personal stellen im wissenschaftlichen Bereich der Hochschulen (MWFK) erhoht.

164 11,5 Personalstellen des SFFB (MBJS) und 239 Personalstellen des LDS (M1) entfallen auf Grund der Zusammenlegung von Behor-
den und Einrichtungen mit dem Land Berlin, da sie keine ,,echten” Einsparungen sind. 78 Personalstellen fur das gemeinsame Lan-
dessozialgericht (MdJ) und 45 Personastellen fir das gemeinsame LISUM (MBJS) mit dem Land Berlin sind im Soll-
Personalbestand zum 1. Januar 2005 nicht enthalten (Sie sind zwar kein , echter” Personal stellenaufwuchs, da das Land Berlin diese
Personalstellen finanziert, die Zielzahl 2010 beriicksichtigt jedoch diese Personastellen.). Die Darstellung der Einsparungen 2010
wurde entsprechend korrigiert.

185 Einsparung 2005 - 2010:
Einsparung 2005 - 2009:
Einsparung im Jahr 2010:

8.167,5
6.934,0
1.2335

- 11,5
239,0
78,0
450
1.106,0

nach Verrechnung der 250 Personalstellen im Lehrerbereich (MBJS) und der 210 Personalstellen im wissenschaftlichen Bereich der
Hochschulen (MWFK)

(SFBB)
(LDS)
(LSG)
(LISUM)

no+ +

166
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129.7.4

Mit dem Einsparziel von 646 Personalstellen im Jahr 2010, wobei Personalstellenzugange
und -abgénge beriicksichtigt sind, wird die urspringliche Zielstellung der Landesregierung,
gegentiber der Personalbedarfsplanung 2009 rd. 1.000 Personalstellen einzusparen, nicht
ganz erreicht. Wesentliche Ursachen sind:

- Bei der Personalbedarfsplanung bis zum Jahr 2009 wurde davon ausgegangen, dass fir
die Hochschulen 3.544 Personalstellen auskdommlich seien. Diese Angaben stimmten
jedoch nicht mit den fur die Hochschulen beschlossenen hdheren Personal budgets tber-
ein. FUr den wissenschaftlichen Bereich der Hochschulen wurde die Zielzahl um
210 Personastellen erhoht, so dass dieser Bereich von weiteren Einsparungen ausge-
nommen wurde, auch um den weiterhin Uberproportional steigenden Studierendenzah-
len begegnen zu kdnnen.

- Gegenuber der bisherigen Personalbedarfsplanung bis zum Jahr 2009 geht die Landes
regierung von einem um 250 Vollzeiteinheiten hoheren Bedarf an Lehrkréften aus, da
sich die Schulerzahlen entgegen der Modellrechnung des Schulressourcenkonzeptes in
den Schuljahren 2004/2005 und 2005/2006 stark erhdht haben. Zudem sei ein hoherer
Lehrerbedarf in der Umstellungsphase zur Einfihrung der auf 12 Jahre verkirzten
Schulzeit an den Gymnasien zu beriicksichtigen. Insgesamt wurden dem MBJS zusétz-
lich 250 Personalstellen zugestanden und die Zielzahl der Personal bedarfsplanung 2009
entsprechend erhoht.

Per sonalbedar fsplanung bis zum 31. Dezember 2010 nach Kapiteln

Im Rahmen der Fortschreibung der Personalbedarfsplanung bis zum 31. Dezember 2010
wurde eine Ubersicht je Ressort erstellt, aus der sich erkennen lasst, wie sich die Anzahl
der Personalstellen im jewelligen Ministerialbereich sowie in den nachgeordneten Behor-
den, Einrichtungen und Landesbetrieben (Ubersicht nach Kapiteln und Politikfeldern je
Kapitel) im Zeitraum von 2005 bis 2010 entwickeln soll. Dazu ergibt sich folgende zu-
sammenfassende Ubersicht nach Kapiteln:
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Ressort | Kapitel Bezeichnung Soll-Bestand Zielzahl Einsparung | Einsparung
am 1.1.2005 | 31.12.2010 (absolut) (in %)
StK 02010 MP und StK 198,0 183,0 15,0 7,6
MI 03010 Ministerium 626,0 505,0 121,0 19,3
03101- | PP, LKA, FHPol, LESE, ZDPol 9.871,0 8.860,5 1.010,5 9.2
03 250
03 220 LAkSV 19,0 9,0 10,0 52,6
03 750 LSTE 106,0 70,0 36,0 34,0
03810 Zentrale Auslénderbehdrde 61,0 42,0 19,0 31,1
03020 LDS (Wirtschaftsplan) 546,0 194,1 3519 64,5
03020 LGB (Wirtschaftsplan) 330,0 260,0 70,0 21,2
gesamt 11.559,0 9.940,6 1.618,4 14,0
MdJ 04010 Ministerium 136,0 111,2 248 18,2
04 030 DRA 25,0 25,0
04 040 Ordentliche Gerichtsharkeit und 3.561,0 3.244.8 316,2 8,9
Staatsanwaltschaften
04 050 JVA 1.401,0 1.175,0 226,0 16,1
04 060 JA 17,0 7,0 10,0 58,8
04080 Soziale Dienste der Justiz 129,0 127,0 2,0 1,6
04 090 Verwaltungsgerichte 236,0 204,0 32,0 13,6
04 100 Finanzgericht 43,0 404 2,6 6,0
04110 Arbeitsgerichtsbarkeit 179,0 150,0 29,0 16,2
04120 Sozialgerichtsbarkeit 134,0 206,0 72,0 53,7
gesamt 5.861,0 5.290,4 570,6 9,7
MBJS 05010 Ministerium 213,0 185,8 27,2 12,8
05 060 Landeszentrale fiir politische Bildung 11,0 10,2 0,8 73
05110 LPrA 13,0 115 15 11,5
05120 Studienseminare 17,0 16,0 1,0 59
05130 LISUM Bbg 81,0 90,0 9,0 111
05 160 LJA 37,0 318 52 14,1
05161 SPFW 21,0 21,0 100,0
05 220 Schuldmter 427,0 3225 104,5 24,5
05300 - Lehrerkapitel6” 19.823,0 16.770,0 3.053,0 154
05332
05 351 NsGym 5,0 5,0 100,0
05370 Potsdam Kolleg 2,0 2,0
gesamt 20.650,0 17.439,8 3.210,2 15,5
MWFK 06 010 Ministerium 164,0 140,0 24,0 14,6
06 715 FONTAR 6,0 5,0 1,0 16,7
06 720 Landeshauptarchiv 77,0 67,1 9,9 12,9
06 730 BLADM 106,0 87,0 19,0 17,9
06 827 FMUS 27,0 21,0 6,0 22,2
06 100 Hochschulen (Wirtschaftspléane) 3.774,0 3.748,0 26,0 0,7
gesamt 4.154,0 4.068,1 85,9 0,7
MASGF | 07010 Ministerium 2470 219,0 28,0 113
07 130 LAS 252,0 190,0 62,0 24,6
07 150 Sozialversicherung 7,0 7,0
07 160 LASV 650,0 509,0 141,0 21,7
07 190 Institut fiir Rechtsmedizin 26,0 20,0 6,0 231
gesamt 1.182,0 945,0 237,0 20,1

187 solIbestand der Planstellen und Stellen fiir Lehrkréfte ab dem Schuljahr 2005/2006 (1. August 2005)
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Ressort | Kapitel Bezeichnung Soll-Bestand Zielzahl Einsparung | Einsparung
am 1.1.2005 | 31.12.2010 (absolut) (in %)

MW 08 010 Ministerium 2140 173,6 40,4 18,9
08 120 Eichverwaltung 58,0 48,0 10,0 17,2
08 140 LBGR 128,0 106,0 22,0 17,2
gesamt 400,0 327,6 72,4 18,1

MLUV 10010 Ministerium 430,0 371,0 59,0 13,7
10 101 LVLF 650,0 527,0 123,0 18,9
10 105 LUA 1.109,0 877,0 232,0 20,9
10 080 Forstverwaltung (Wirtschaftsplan)68 2.659,0 2.046,0 613,0 231
10 020 LLB (Wirtschaftsplan) 408,0 238,0 170,0 417
gesamt 5.256,0 4.059,0 1.197,0 228

MIR 11010 Ministerium 363,0 292,0 71,0 19,6
11 400 LBV 272,0 214,0 58,0 21,3
11 460 LS (Wirtschaftsplan) 2.110,0 1.702,0 408,0 19,3
gesamt 2.745,0 2.208,0 537,0 19,6

MdF 12 010 Ministerium 333,0 2838 49,2 148
12 030 LHK 61,0 48,0 13,0 21,2
12 040 Bz 69,0 55,2 13,8 20,0
12 050 Finanzémter 3.937,0 3.737,0 200,0 51
12 080 LARoV 123,0 123,0 100,0
12 200 /BB 200,0 158,0 42,0 21,0
12 020 BLB (Wirtschaftsplan) 807,0 624,0 183,0 22,7
gesamt 5.530,0 4.906,0 624,0 113

Landesverwaltung insgesamt 57.535,0 49.367,5 8.167,5 142

Quellen: Schreiben des Ministers der Finanzen an die Présidentin des LRH vom 19. Juli 2006 und

Kabinettvorlage Nr. 400/06 vom 16. Juni 2006

Es ist darauf hinzuweisen, dass das Kabinett diese kapitelbezogene Aufteilung der Perso-
nalbedarfsplanung nicht beschlossen, sondern lediglich zur Kenntnis genommen hat und
dass das einzelne Ressort die Méglichkeit hat, zwischen den Kapiteln innerhalb der Politik-
felder Verschiebungen vorzunehmen. Diese kapitelweise Darstellung auf der Grundlage
von Stellen- und Wirtschaftsplanen ermdglicht es, ein nachvollziehbares Controlling der
Personalbedarfsplanung durchzufiihren. Deshalb sind Veranderungen der fir das Control-

ling zustandigen Stelle des MdF mitzuteilen.

188 stand 1. Januar 2005: 1.344 Beschéftigungspositionen fiir Waldarbeiter und 1.316 Planstellen und Stellen
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Ausgehend von dieser Ubersicht wird nachfolgend dargestellt, in welchen Bereichen im
Zeitraum vom 1. Januar 2005 bis zum 31. Dezember 2010 die wesentlichen Einsparungen
erreicht werden und welchen Umfang diese annehmen sollen:

Ressort Bereich Einsparung Einsparung ge- | Anteil an der Ein- | Anteil an der Ge-
(absolut) geniiber dem An- sparung des samteinsparung
fangsbestand am Ressorts
01.01.2005
(in %) (in %) (in %)
Ml Polizeibereich insgesamt 1.010,5 10,2 62,4 12,4
MdJ Gerichtsbarkeit, 316,2 8,9 55,4 3,9
Staatsanwaltschaft
JVA 2260 16,1 39,6 28
MBJS | Lehrerbereich 3.053,0 15,4 95,1 374
MASGF | LASV 141,0 21,7 59,5 1,7
MW Ministerialbereich 404 18,9 55,8 0,5
MLUV Forstverwaltung 613,0 23,1 51,2 75
LUA 232,0 20,9 19,4 28
LLB 170,0 41,7 14,2 21
MIR LS 408,0 19,3 76,0 5,0
MdF Finanzamter 200,0 51 32,1 2,5
LaRoV 123,0 100,0 19,7 15
BLB 183,0 22,7 29,3 22

In den Bereichen Lehrer (37,4 %), Polizei (12,4 %), Forstverwaltung (7,5 %), Gerichtsbar-
keit und Staatsanwaltschaft (3,9 %) sowie im LS (5,0 %) sind zusammen rd. zwei Drittel
aller Einsparungen von Personalstellen und Beschéftigungspositionen zu realisieren. Inner-
halb des einzelnen Ressorts decken die dargestellten Schwerpunktbereiche zwischen
51,2 % und 95,1 % der vom Ressort insgesamt zu realisierenden Einsparung ab.






Besondere Prifungsergebnisse

und prufungsbegleitende Beratungen
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Einzelplan 03
Ministerium des Innern
13 Einsatz der Informationstechnik

- Kapitel 03 010 -

Der LRH priftedie Verwendung der Haushaltsmittel beim Einsatz der Informations-
technik (Titelgruppe 99) im M1 in den Haushaltgahren 2000 bis 2003 in H6he von
2,12 Mio. €.

Das M| hatteim Jahr 2001 seinen gesamten PC-Bestand ausgesondert. Den Nachweis
Uber den Verbleib eines Tells der Gerate sowie Uber das ordnungsgemalde L 6schen
der Daten auf den eingebauten Festplatten konnte es nicht erbringen.

Das MI hatte es versdumt, das erforderliche Einfihrungs- und Nutzungskonzept so-
wie die zugehorige Zeit- und Personalplanung fur die Inventarisierungssoftwar e Stel-
la zu erstellen. Damit war der ordnungsgemal3e und wirtschaftliche Einsatz dieser
Softwar e nicht gewahrleistet. Das M1 hatte das Gegenstandsver zeichnis der Informa-
tionstechnik nicht mit den Bestanden in Form einer Inventur abgeglichen. Schriftli-
che Anweisungen oder Vorgaben des M1 fir die Nachweisfihrung existierten nicht.

Das M| schrieb das neue I T-Sicherheitskonzept nicht fort. Durch Strukturanderun-
gen und neue Raum- und Gebaudebelegungen waren umfangreiche Veranderungen
eingetreten, die nicht berlcksichtigt worden waren. Das Notfallhandbuch war nicht
vollstandig und teilweise nicht mehr aktuell. Ebenso waren die Handlungsanweisun-
gen des Einlass- und Kontrolldienstes, insbesondere bei Auslésung der Alarmanlage
in den Serverrdumen des Hauses N, nicht aktualisiert worden.

Nach der Organisationsanderung wurden I T-Mitarbeiter in andere Referate mit neu-
en Aufgaben umgesetzt, blieben aber weiterhin fir die Betreuung der alten Fachver-
fahren zustadndig. Einige dieser 1T-Projekte waren nicht ordnungsgemafd dokumen-
tiert.

Der LRH hielt die vorgefundene Einsatzfahigkeit des Lagezentrums Brand- und Ka-
tastrophenschutz (LZBK) aus technischer Sicht fir nicht gegeben. Insbesondere die
vor gefundenen Sicherheitsmangel und die mangelhafte technische Ausstattung lief3en
eine effektive und sichere Arbeit wahrend einer Grol3lage fraglich erscheinen.
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13.2

1321

13.2.2

Prufungsgegenstand

Der LRH fuhrte im Rahmen der Untersuchung des Einsatzes der Informationstechnik (1T)
in der Landesverwaltung im M1 eine allgemeine IT-Prifung durch. Schwerpunkte waren
dabel die Beschaffung von Informationstechnik sowie die Ordnungsmaliigkeit und die
Wirtschaftlichkeit ihres Einsatzes.

Prafungser gebnisse
Reinigung der Personalcomputer

Die IT-Gerdte bel den Nutzern wurden im M1 in der Regel einmal jahrlich gereinigt. Ob-
wohl im Oktober 2001 alle im Eigentum des Ministeriums stehenden PC durch neue Geré-
te ersetzt wurden, erfolgte eine Reinigung der PC und Drucker noch vor deren Aussonde-
rung.

Wahrend der Auftrag zur Reinigung im Jahr 2001 in Hohe von 6.550 € an dieselbe Firma
wie in den Vorjahren vergeben wurde, erfolgte im Jahr 2002 die Auftragsvergabe unter
Einbindung der Auftragsberatungsstelle Brandenburg. Der Auftrag wurde nach einer form-
losen Preisermittlung frethandig vergeben.

Entsprechend dem zu erwartenden Auftragswert héatte gema3 VV Nr. 1.3 zu 8 55 LHO eine
beschrankte Ausschreibung erfolgen mussen. Aufderdem hdt der LRH die im Jahr 2001,
ein halbes Jahr vor Abgabe oder Verschrottung, durchgefiinrte Reinigung aller PC fir un-
wirtschaftlich.

Aussonderungen

Das MI hatte im Jahr 2001 seinen gesamten PC-Bestand von 422 Geréten ausgesondert
und durch Leasing-PC ersetzt. Davon wurden 168 PC kostenlos an Schulen und an nach-
geordnete Einrichtungen verschiedener Ressorts abgegeben. Die restlichen Geréte gingen
zur Wiederaufbereitung oder als defekte Gerdte zur Verschrottung. Das M1 bewahrte die
Protokolle der Aussonderungen in mehreren Aktenordnern auf. Uber den Verbleib von
156 PC, die nach Aussage des M1 verschrottet wurden, konnten dem LRH keine Nachwel-
se vorgelegt werden.

Bel den ausgesonderten PC des Jahres 2001 kann davon ausgegangen werden, dass alle
Geréte Festplatten enthielten. Da eine Speicherung von Daten auf den lokalen Datentrégern
durch die Nutzer nicht ausgeschlossen werden kann, sind vor der Weitergabe oder Verwer-
tung nachweidlich alle Daten sicher zu |6schen bzw. bei Verschrottung die Datentrager
unwiederbringlich zu zerstéren. Dies gilt insbesondere fur Bereiche des M1 mit erhéhten
Anforderungen an den Datenschutz. Das M1 versicherte zwar, dass ale Datentréger ge-
|6scht wurden. Es konnte aber nicht belegen, ob bzw. wie, wann und durch wen die Daten
gel 6scht wurden.
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13.2.4

Inventarisierung

Das M1 suchte im Jahr 2002 insbesondere fir den Bereich des Inneren Dienstes nach M 6g-
lichkeiten, das Fuhren des Gegenstandsverzeichnisses mit einer Softwarel 6sung wirtschaft-
licher und effektiver zu gestalten. Da es bis zu diesem Zeitpunkt keine ordnungsgeméalien
Ubersichten tiber das Inventar gab, wére die Durchfiihrung einer Inventur - nach Bekunden
des M1 - nicht moglich gewesen. Gleichzeitig musste fir das im IT-Bereich genutzte In-
ventarisierungsprogramm ein Ersatzprogramm beschafft werden.

Auf Grund von Voruntersuchungen entschied sich das MI im September 2003 dazu, das
Inventarisierungsprogramm Stella zu beschaffen. Das erforderliche Einflhrungs- und Nut-
zungskonzept sowie die zugehdrige Zeit- und Personalplanung erstellte es nicht. Das Ml
erarbeitete den Entwurf einer Inventarordnung, setzte diese aber nicht in Kraft. Lediglich
einige Anwenderschulungen wurden durchgefihrt. Damit war der ordnungsgeméf3e und
wirtschaftliche Einsatz dieser Software nicht gewéhrleistet.

Fur den Bereich der allgemeinen Verwaltung begann Ende 2003 die Stammdatenerfassung.
Die ortlichen Erhebungen des LRH zeigten, dass die Mitarbeiter bis zu diesem Zeitpunkt
im Wesentlichen nur den Erfassungsteil des Inventarisierungsprogramms beherrschten. Die
Arbeiten zur Inventarisierung in der allgemeinen Verwaltung wurden im Laufe des Jahres
2004 aus Personal- und Zeitmangel weitgehend wieder eingestellt.

Der Nachweis der Informationstechnik erfolgte seit Anfang 2004 getrennt vom restlichen
Inventar. Das MI legte dem LRH eine mit dem Programm Stella erstellte Ubersicht aller
erfassten IT-Gerdte vor. Die Vollstéandigkeit dieser Liste konnte es alerdings nicht nach-
weisen, da die Ubernahme aus dem Altsystem nicht protokolliert und keine aktenkundige
Inventur durchgefiihrt worden war. Fir den Nachweis der Leasing-PC existierte nur eine
Excel-Datel, in der alle Geréte aus der Beschaffungsmal3nahme des Jahres 2001 erfasst wa-
ren. Ein Nachweis mit Hilfe der Inventarisierungssoftware erfolgte nicht. Schriftliche An-
weisungen oder Vorgaben des M| fur die Nachweisfihrung lagen nicht vor.

Gemal3 VV Nr. 1 zu 8 73 LHO sind bewegliche Sachen (Gegensténde), die im Eigentum
des Landes stehen oder in seinem Besitz sind, in Verzeichnissen nachzuweisen. Dement-
sprechend gelten fir die Leasing-PC die gleichen Nachweispflichten wie flr gekaufte Ge-
réte. Aulderdem ist das Gegenstandsverzeichnis gemal3 VV Nr. 3.6 zu 8§ 73 LHO mindes-
tens ale drei Jahre aktenkundig mit den Besténden abzugleichen.

| T-Sicher heitskonzept und Notfallhandbuch

Im Jahr 2001 beauftragte das M| eine Firma, ein neues IT-Sicherheitskonzept zu erarbei-
ten. Der LRH hat das I T-Sicherheitskonzept begutachtet und festgestellt, dass das M1 sich
mit den bei der durchgefihrten Ist-Analyse aufgezeigten Mangeln auseinandergesetzt und
Mal3nahmen zu deren Beseitigung ergriffen hat.

Das MI schrieb das neue IT-Sicherheitskonzept jedoch nicht fort. Insbesondere durch
Strukturanderungen und neue Raum- und Gebaudebel egungen waren umfangreiche Verén-
derungen eingetreten, die nicht berticksichtigt worden waren, so dass das Konzept schon
nach kurzer Zeit nicht mehr aktuell war.
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Dem LRH wurde ein Korrekturexemplar des Notfallhandbuches mit handschriftlichen An-
derungen und Ergéanzungen vom 1. September 2002 Ubergeben. Bei der Auswertung stellte
der LRH fest, dass das Handbuch vom Aufbau, Inhalt und Umfang grundsétzlich geeignet
war, um beim Eintreten eines Notfalls a's entsprechender Handlungsleitfaden zu dienen.
Allerdings muss das Handbuch dazu aktuell und vollsténdig sein. Dies war nicht mehr ge-
geben.

Handlungsanweisungen fiur die Einlass- und Kontrolldienste

Der LRH hatte die Handlungsanweisungen fir den Einlass- und Kontrolldienst im Zu-
sammenhang mit den Meldewegen bei Ausldsung der Alarmanlage fir die Serverrdume
des Hauses N Uberprift. Schriftliche Anweisungen zu den notwendigen Handlungen bei
Storfdlen lagen im Haus N nicht vor, obwohl nach Angaben der Mitarbeiter urspriinglich
ausfuhrliche Handlungsanwei sungen existiert haben sollen.

Mitarbeiter der Slidwache tUbergaben dem LRH deren Handlungsanweisungen. Die Durch-
sicht der Unterlagen ergab, dass das MI nach der durchgefiihrten Organisationsanderung
Mitte 2003 keine Aktualisierung der zu alarmierenden Personen und deren Telefonnum-
mern vorgenommen hatte.

Betreuung der IT-Verfahren

Das IT-Referat 1/7 betreute die im M1 genutzten IT-Verfahren bis zur Organisationsande-
rung Mitte 2003. Die Betreuung stellte ein Mitarbeiter der Arbeitsgruppe 1 (IT-Haus
technik) sicher, der auch fur die Datenbankverwaltung und die Entwicklung von Fachver-
fahren zustéandig war. Mit der Organisationsanderung wurde dieser Mitarbeiter in das Refe-
rat SP/4 (AG Web-Redaktion) umgesetzt und der Bereich IT-Haustechnik dem Referat 11/5
(Innerer Dienst/Hausverwaltung) zugeordnet. Die Betreuung der Fachverfahren blieb wei-
terhin bei dem vormals zustandigen Mitarbeiter. Der Referatsleiter SP/4 war jetzt An-
sprechpartner fiir Probleme und Anderungswiinsche der I1T-Verfahren.

Bel der Anayse der Aufgabenverteilung im Referat SP/4 hat der LRH festgestellt, dass der
fur die Projektbetreuung zustandige Mitarbeiter tatséchlich andere Aufgaben innerhalb der
Web-Redaktion hétte wahrnehmen missen. Er wurde jedoch weiterhin fir die Betreuung
der Fachverfahren eingesetzt.

Die Auswertung der vorhandenen Unterlagen ergab, dass einige Projekte weitgehend ord-
nungsgemald dokumentiert waren, bel anderen jedoch nur eine unvollstandige Sammlung
loser Blétter vorlag (z. B. in Umlaufmappen). Auch lagen Teile der Projektunterlagen im
zustandigen Fachbereich und weitere im IT-Bereich vor. Eine vollsténdige Projektdoku-
mentation an einer Stelle war nicht vorhanden. Dienstanweisungen zur Nutzung der jewel-
ligen Programme lagen nicht vor.
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L agezentrum Brand- und Katastr ophenschutz

Im Februar 2003 wurde in kirzester Zeit das Lagezentrum fir den Brand- und Katastro-
phenschutz (LZBK) eingerichtet. Im Rahmen der I T-Prifung besichtigte der LRH wahrend
der ortlichen Erhebungen das LZBK. Dabel ergaben sich folgende Feststellungen:

Auf alen im Netz des MI bzw. der Polizei eingebunden PC waren deutlich lesbar die
Nutzerkennung und das immer gleichlautende Passwort angebracht. Selbst die Bild-
schirmschoner zeigten die jewelligen Passworter.

Die Daten- und Stromverkabelung, insbesondere im Technikraum der Leitstelle, wurde
Uberwiegend behelfsmaldig ausgefiihrt. Wegen der fir die vorhandene Informations-
technik zu geringen Anzahl an Steckdosen wurden freiverlegte Verteilerstecker oder
Verteilertiirme eingesetzt. Die Anbindung der PC an die jewelligen Netze erfolgte tUber
» Wurfverkabelungen”. Nach Angaben des LZBK war nicht gewéhrleistet, dass die Lei-
tungen bei voller Belastung dauerhaft standhalten.

Der zentrale Gebaudeanschluss befand sich in zwel zusammenhéngenden Kellerréu-
men. Diese Raume hatten ungesicherte, unterhalb der Gelandeoberflache liegende ein-
fache Kellerfenster. Obwohl dadurch eine erhdhte Gefahr des Eindringens von Wasser
bzw. Feuchtigkeit bestand, stand Technik, wie beispiel sweise eine unabhéngige Strom-
versorgung (USV), auf dem FuRboden. Der Stromanschluss der Geréte erfolgte durch
Vertellerstecker. Die ungenutzten Vertellerschrénke der alten Telefonanlage waren
nicht abgebaut. Ein Feuerldscher befand sich im hinteren Raum auf dem Fuf3boden.
Der instalierte Rauchmelder war nicht in Betrieb. In den R&umen der Wache existierte
zwar eine zentrale Alarmanlage, aber dort war nicht bekannt, welche Raume ange-
schlossen waren. Eine Uberpriifung der Alarmanlage ergab, dass diese abgeschaltet
war.

Die Daten- und Telefonanbindung erfolgte Uber das offentliche Netz. Bedingt durch die
oOrtliche Lage des Gebaudes war diese aber nur durch eine , Stichleitung® realisiert. Sie
enthielt die Telefonleitungen sowie die Anbindung an das Intranet der Polizei und des
MI. Bel Durchtrennung dieses einen Kabels wéare die gesamte Kommunikation der
LZBK unterbrochen. Daher wurde im Februar 2004 eine alte Richtfunkstrecke aus dem
Polizeibereich als Zusatzverbindung installiert. Sie war aber nicht funktionsfahig, da
nach Bekunden des M| die Anbindung der alten Anlage etwa genauso teuer ware wie
die Installation einer neuen Anlage.

Auf den PC des LZBK war neben den ublichen Office-Anwendungen auch Spezial-
software instaliert. Der LRH lief3 sich die Nutzungsmoglichkeiten der Spezial software
erlautern und vorfuhren. Dabel stellte sich heraus, dass die Mitarbeiter mit der Nutzung
der Software nicht vertraut waren. Das LZBK fihrte dazu aus, dass es sich bei Bedarf
auf den Sachverstand der tétigen Mitarbeiter anderer Einrichtungen verlasse.

Die Auswertung von Unterlagen zur Einrichtung des LZBK ergab, dass kein ausrei-
chendes Konzept zur Nutzung der Informationstechnik in diesem Bereich existierte.
Das Ubergebene Konzept war nicht anndhernd geeignet, den geplanten Einsatz der In-
formationstechnik insbesondere wéhrend einer Katastrophenlage darzustellen. Bis auf
das nicht immer einwandfrel funktionierende Fax-Gerét war keine der dort dargestell-
ten Mal3nahmen in den Jahren 2003 und 2004 realisiert worden.
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Der LRH hielt die vorgefundene Einsatzfahigkeit des LZBK aus technischer Sicht fur nicht
gegeben. Insbesondere die vorgefundenen Sicherheitsméngel und die mangelhafte techni-
sche Ausstattung lief3en eine effektive und sichere Arbeit wahrend einer Grof3age fraglich
erscheinen.

Folgerungen

Der LRH forderte das M1 auf, die Aussonderungen entsprechend den Vorgaben der LHO
revisionssicher zu gestalten sowie das Loschen der Festplatten so zu organisieren, dass die-
se nachweidlich und sicher gel6scht werden.

Weliterhin forderte der LRH, den ordnungsgemal3en und wirtschaftlichen Einsatz der In-
ventarisierungssoftware Stella, insbesondere im Bereich der algemeinen Verwaltung, zu
gewéahrleisten, sowie eine Inventur bei der Informationstechnik durchzufiihren. Er hielt es
fur erforderlich, das Verfahren der Bestandsnachweisfiihrung zu regeln. Dabei sollten auch
die Leasing-PC in die Nachwel sfiihrung einbezogen werden.

Der LRH erwartete, dass das M| die Sicherheitsrisken regelméidig Uberpriift, das 1T-
Sicherheitskonzept entsprechend den neuen Anforderungen fortschreibt und notwendige
Mal3nahmen unverziglich einleitet. Aufl3erdem forderte er vom MI eine kurzfristige Aktua-
lisierung und Vervollsténdigung des Notfallhandbuches sowie der Handlungsanwei sungen
fUr den Einlass- und Kontrolldienst.

Der LRH hatte ferner angeregt, die Betreuung der eigenen IT-Projekte in einem dafir ge-
eigneteren Bereich zusammenzufihren, die entsprechenden Zusténdigkeiten neu festzule-
gen und die Dokumentationen der 1 T-Projekte ordnungsgemal’ durchzuf ihren.

Das M| wurde aul3erdem vom LRH aufgefordert, die aufgezeigten Mangel innerhalb des
LZBK umgehend abzustellen und fir die weitere Arbeit ein I T-Einsatzkonzept zu erstellen,
in welchem auch die notwendigen Kosten und Realisierungszeitraume beschrieben sind.

Stellungnahme des M|

Das M1 hat in seiner Stellungnahme die Mehrzahl der Priifungsfeststellungen anerkannt. Es
hat vorgetragen, dass eine Reihe der beanstandeten V ersdumnisse auf die knappe Personal-
ausstattung bis zum Jahr 2003 bei zunehmender Komplexitét und wachsendem Aufgaben-
umfang zurtickzufthren seien.

Das M1 berichtete Uber bereits eingeleitete bzw. vorgesehene Mal3nahmen. Es hat mitge-
teilt, dass die Betreuung und Wartung der Informationstechnik dem LDS tbertragen wurde
und seitdem nur noch eine bedarfsweise Reinigung der Gerdte erfolgt. Bei Aussonderun-
gen werde die Nachweisfihrung und das Loschen bzw. Vernichten lokaler Festplatten
kunftig im vollen Umfang revisionssicher gestaltet. Weiterhin hétte das M1 im Sommer des
Jahres 2005 damit begonnen, die organisatorischen und personellen Voraussetzungen zur
Nutzung des Inventarisierungsprogramms Stella zu schaffen.

Das M1 teilte ferner mit, dass wichtige Mal3nahmen zur Verbesserung der 1 T-Sicherheit be-
reits realisiert werden konnten und weitere geplant seien. Ebenso erfolgte eine Aktualisie-
rung und Uberarbeitung der notwendigen Unterlagen bzw. sei diese vorgesehen.
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In der LZBK wurden nach Bekunden des M1 die notwendigen Baumal3nahmen und Veran-
derungen durchgefihrt und die Kommunikations- und Informationstechnik modernisiert.

Schlussbemer kungen

Das MI hat in den letzten Jahren seine interne Organisation und die Zustandigkeiten gean-
dert. Dies betraf auch den gesamten IT-Bereich. Hier wurde der landesweiten Steuerung
und Koordinierung eine grofRere Bedeutung beigemessen. In dieser Phase hat das M1 aber
seine eigene IT-Betreuung vernachl&ssigt. Durch eine Zersplitterung der Aufgaben und
Verantwortlichkeiten ist in einigen Bereichen insbesondere auch die IT-Sicherheit nicht
mehr ausreichend berticksichtigt worden.

Der LRH begrufit, dass das M| die Mehrzahl der Prifungsfeststellungen anerkannt und ei-
nen Groliteil der Mangel bereits abgestellt hat. Er erwartet, dass die noch ausstehenden
Mal3nahmen und die gegebenen Hinweise des LRH zlgig realisiert und kinftig beachtet
werden.
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Einzelplan 03
Ministerium des Innern

Umsetzung der Polizeistrukturreform
- Kapitel 03 110, 03 101, 03 102 -

Der LRH untersuchte im Rahmen einer Orientierungsprifung die Umsetzung der
Polizeistrukturreform im Land Brandenburg.

Die Realiserung der Zielvereinbarungen auf der Ebene der Polizeiprasidien zum
31. Dezember 2004 zeigte, dass die Mallnahmen zur Umsetzung der Polizeistruktur-
reform wirkten. Eine nachhaltige positive Wirkung zeigt sich aus Sicht des L RH aber
erst, wenn die Vorgaben aus den Zielvereinbarungen dauerhaft und langfristig er-
bracht werden.

Die Verringerung der Anzahl der Polizeiprasidien und der Schutzbereiche sowie die
Verlagerung von Verantwortung auf die Leiter der unteren Polizeiebenen fiihrte zur
Verschlankung der Organisationsstruktur und zur effektiveren Gestaltung der Poli-
zeiarbeit.

Die Polizeistrukturreform sah unter dem Gesichtspunkt ,, mehr Grin auf die Straf3e"
eine Erhohung der Personalstellen der Revierpolizisten und der Bediensteten der
Dienstgruppen des Wach- und Wechseldienstes um 200 Stellen vor. Das M1 gab dazu
an, dass eine Stellenerhohung insbesondere bel den neu eingerichteten Wachen der
Autobahnpolizei erfolgte.

Mit der Einsparung von 725 Personalstellen im Rahmen der Umsetzung der Polizei-
strukturreform soll ein Beitrag zur Konsolidierung des Haushaltes geleistet werden.
Entsprechend den Zielsetzungen des Ministeriums des Innern sollen diese Einspa-
rungen biszum 31. Dezember 2006 er bracht werden.

Die auf Grund der erfolgten Personalreduzierungen tatsachlich erzielten finanziellen
Einsparungen wies das Ministerium nicht nach. Aul3erdem schrieb es die Wirtschaft-
lichkeitsanalyse zur Polizeistrukturreform nicht fort und ermittelte auch die refor m-
bedingten Ausgaben und die erzielten Einsparungen nicht.

Prufungsgegenstand

Der LRH untersuchte in einer Orientierungsprifung die Umsetzung der Polizeistrukturre-
form im Land Brandenburg. Dabei hat er schwerpunktmafdig die beiden Polizeiprasidien in
seine Untersuchung einbezogen.
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Prafungser gebnisse
Vorbemerkungen

Die Regierungskoalition hatte mit Beginn der dritten Legislaturperiode in ihrer Koalitions-
vereinbarung vom 12. Oktober 1999 u. a. festgeschrieben, die innere Sicherheit als zentrale
Aufgabe der Landespolitik zu gestalten. Die Polizei sollte burgernah und kompetent ge-
ordnet werden, damit sie bel der Strafverfolgung wirksam arbeiten und préventiv wirken
kann. Der Brandenburger Landtag schaffte mit dem Gesetz zur Reform der Polizeistruk-
tur'® die rechtlichen Voraussetzungen zur Umsetzung der Reform ab dem 1. Juli 2002.

Das MI hatte sich die Aufgabe gestellt*™, die Organisation der Polizei im Hinblick auf ihre
Effizienz zu prifen. Um die Arbeits- und Ablaufprozesse bei gleichzeitiger Steigerung der
Qualitdt zu straffen, sollten die Mitarbeiter mehr Eigenverantwortung Ubernehmen. Trotz
knapper Haushaltsmittel sollten die Veranderungen die Intensivierung von Birgernahe und
Burgerfreundlichkeit berticksichtigen. Auch wenn ein beachtlicher Stellenabbau beschlos-
sen war, sollte durch die Umstrukturierung ,,mehr Grin auf die Stral3e* gebracht werden.
Die Serviceleistungen der Polizei sollten verbessert und kostenglnstiger gestaltet werden.

Wesentliche Schwerpunkte bei der Umsetzung der Polizeistrukturreform waren die Redu-
zierung der Polizeiprasidien von sechs (einschlief3lich des Wasserschutzpolizeiprésidiums)
auf zwel, der Aufbau einer Autobahnpolizei, die Reduzierung der Anzahl der Schutzberei-
che durch weitgehende Angleichung der Schutzbereichsgrenzen an die territorialen Gren-
zen der Landkreise von 21 auf 15, die Verlagerung von Aufgaben, Kompetenzen und Ver-
antwortung in die Schutzbereiche, die Berticksichtigung einer Einsparung von 725 Perso-
nalstellen im Rahmen des Haushaltsvollzuges bis einschliefdlich der Haushaltgahre
2006/2007 und die Reinvestition von 200 Personalstellen fur die zusétzliche polizeiliche
Présenz auf den Straf3en.

Zielvereinbarungen

Zur Umsetzung der Polizeistrukturreform schloss das M1 mit den Polizeibehtrden und
-elnrichtungen Zielvereinbarungen als Steuerungselement ab. Einvernehmlich wurden zwel
wesentliche Inhalte vereinbart: Mal3nahmen zur Reduzierung der Verkehrsunfalle mit Per-
sonenschaden um 15 v. H. bis zum 31. Dezember 2004 sowie die Intensivierung der Wert-
abschdpfung bel Straftaten. Dabel wurden die Vorgaben auf den einzelnen Ebenen ange-
passt und teilweise um weitere Ziele erganzt.

Fur die Auswertung des Standes der Realisierung der Zielvereinbarung wurde den Wachen
und Schutzbereichen ein intranetbasiertes Standardberichtswesen als Vorsystem einer Res-
sourcenverbrauchsrechnung zur Verfigung gestellt. Grundlage dieses Fuhrungsinformati-
onssystems ist u. a. ein Personalressourcenverbrauchssystem, Uber das jeder Bedienstete
arbeitstaglich Zeitaufwendungen ergebnisbezogen erfasst. Damit werden Personal ressour-
cenverbrauche transparent.

189 Gesetz zur Reform der Polizeistruktur (Polizeistrukturreformgesetz - Pol StrRefG) vom 18. Dezember 2001 (GVBI. | S. 282).
10 Dokumentation zur Polizeistrukturreform vom 15. Marz 2004, S. 21.
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Die ortlichen Erhebungen des LRH ergaben, dass die Computerprogramme fUr statistische
Auswertungen von den Leitern der Schutzbereiche und Polizeiwachen intensiv genutzt
wurden. Von den Bediensteten wurde allerdings bemangelt, dass Daten teilweise mehrfach
in verschiedene I T-Verfahren einzugeben waren.

Die Auswertung der statistischen Daten zum 31. Dezember 2004 durch das M| ergab, dass
die vereinbarten Ziele erreicht wurden. Dieses Ergebnis sei Ausdruck des Wirksamwer-
dens der Polizeistrukturreform durch unmittelbare Praventions- und Repressionsmal3nah-
men der Polizeibehtrden. Aus Sicht des LRH zeigt sich eine nachhaltige positive Wirkung
der Reform aber erst, wenn die Vorgaben aus den Zielvereinbarungen langfristig und dau-
erhaft erbracht werden.

Der LRH hat festgestellt, dass insbesondere bei einigen Bediensteten des Wach- und
Wechseldienstes eine fehlende Motivation zu verzeichnen war. Als Grinde dafr wurden
u. a. Personalreduzierungen und Uberstunden zur Erbringung der Zielvorgaben angefiihrt.
Die Readlisierung der Forderung ,,mehr Griin auf die Stral3e" wurde von den Bediensteten
in den Polizeiwachen teilweise nicht gesehen.

Das M1 bemerkte hierzu, es sei versténdlich, dass in den einzelnen Schutzbereichen, Wa
chen und Dienstgruppen nur eingeschrankte Kenntnisse der Gesamtorganisation vorhanden
waren. Aul3erdem scheine fur die Bediensteten vor Ort das tatséchlich vorhandene Personal
und nicht die Stellenausstattung mal3geblich zu sein. Ebenso werde offenbar nicht beriick-
sichtigt, dass auch Aufgaben, die vor der Reform wahrgenommen werden mussten, nun-
mehr durch andere Organisationseinheiten (z. B. Bundesautobahnpolizeiwachen) zu erle-
digen seien.

Anderungen der Aufbauorganisation und der Aufgabenzuordnungen

In seiner Analyse zur Organisationsstruktur der Polizeiprésidien stellte das MI umfangrei-
che Nachteile fest, die es galt, mit der Polizei strukturreform abzubauen. Die Leitungsspan-
nen der Polizeiprasidenten waren mit zwei Abteilungsleitern zu gering bemessen. Die Auf-
gabenaufteilung auf zwei Abteilungen bedingte zudem die Trennung von Fach- und Res-
sourcenverantwortung. Diese Organisation fuhrte zu einem hohen Abstimmungsaufwand
(z. B. durch Mitzeichnungspflichten) und langen Entscheidungswegen. Sie bewirkte an den
Schnittstellen zwischen beiden Abteilungen Doppelarbeit und Informationsverluste. We-
sentliche Entscheidungen wurden durch die Fachbereiche im Namen des Behdrdenleiters
getroffen. Als nicht vorteilhaft beurteilte das M1 weiterhin, dass fur die Grenzregion zur
Republik Polen vier Polizeiprésidien zustéandig waren.

Die Polizeistrukturreform zum 1. Juli 2002 reduzierte die Anzahl der Polizeiprasidien auf
zwei: Dem Polizeiprasidium Potsdam und dem Polizeiprasidium Frankfurt (Oder).

Eine im Wesentlichen vereinheitlichte Struktur der Polizeiprasidien behielt das M1 bei. Es
|oste die Abteilungen Verwaltung und Einsatz/Ermittlungen als Hierarchieebenen auf.
Dem Polizeiprasidenten sind die Kriminalpolizei im Polizeiprasidium und die Schutzberei-
che der Polizei direkt unterstellt und ihm zur Unterstiitzung ein Flhrungsstab und ein Pr&
sidialbiro sowie die Sicherheits- und Praventionsberater organisatorisch zugeordnet. Seine
Leitungsspanne ist deutlich erhoht. Der Polizeiprésident steuert das Polizeiprasidium
grundsétzlich Gber Zielvereinbarungen, Rahmenvorgaben und Standards, im Ausnahmefall
Uber Zielvorgaben sowie im begrindeten Bedarfsfall mit Hilfe von Einzelanwei sungen.
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Die Anzahl der Schutzbereiche wurde von 21 auf 15 reduziert. Die Grenzen sind nunmehr
mit Ausnahme der Schutzbereiche Brandenburg und Potsdam weitgehend identisch mit
den Grenzen der Landkreise.

Ebenfalls wurde die Fach- und Ressourcenverantwortung beim Leiter des Schutzbereiches
zusammengefihrt. Er trégt jetzt die Verantwortung fur das Personal, die Sachmittel und die
Finanzen seiner Dienststelle. Zur Bewaltigung der Aufgaben steht ihm eine Flihrungsstelle
zur Verfigung. Sie unterscheidet sich von den Fuhrungsstellen der bisherigen Struktur
durch die Wahrnehmung von umfassenden V erwal tungsaufgaben wie Personal bewirtschaf-
tung und -entwicklung, Haushalt, Liegenschaften, Fortbildung, Angelegenheiten des Ver-
sammlungs-, Vereins- und Waffenrechts u. a.

Mit der Umsetzung der Polizeistrukturreform blieb die Anzahl von 54 Polizeiwachen er-
halten. Ebenso blieben deren Aufgaben im Wesentlichen unverandert. Den Leitern der Po-
lizeiwachen wurden jedoch mehr Kompetenzen und Verantwortung tbertragen, insbeson-
dereim Hinblick auf die Festlegung der strategischen und taktischen Ziele der Dienststelle.
Sie tragen im Rahmen der Erfullung der Zielvereinbarungen, z. B. der Senkung der Ver-
kehrsunfdlle, die Verantwortung und geben den Bediensteten vor, welche Mal3nahmen zur
Erreichung der Zielsetzung durchzufiihren sind.

Per sonalbestand und -entwicklung

Ziel der Polizeistrukturreform war es u. a., die Polizeiarbeit effektiver durch Dezentralisie-
rung von Aufgaben und Verlagerung der Verantwortlichkeit auf die unteren Ebenen zu
gestalten. Von dieser Aufgabenverlagerung waren alle Behdrden und Einrichtungen der
Polizei betroffen. Dabei folgten die Personal stellen weitgehend den Aufgaben.

Die personelle Ausstattung der Polizei in ihrer Gesamtheit weist die nachfolgende Uber-
sicht aus:

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Polizeiprasidien 8.201 8.227 8.227 8.133 8.068 7.730
Landeskriminalamt 419 434 434 459 459 677
Fachhochschule der Polizei 334 257 257 253 249 205
Landeseinsatzeinheit 1.033 1.025 1.025 1.018 1.017 702
Zentraldienst der Polizei 239 246 246 249 247 588
Gesamt 10.226 10.189 10.189 10.112 10.040 9.902
Zugang (+)/ (+ 337 0

Abgang (-) gegenuber 37 77 72 138

1998)
Quelle  Haushatspléne Einzelplan 03 - Ministerium des Innern - 1999 bis 2004
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Die Personalstelleneinsparung ab dem Jahr 2002 ist Ausdruck des Wirksamwerdens der
Stellenreduzierung im Rahmen der Umsetzung der Mal3nahmen der Polizei strukturreform.

Per sonalzufiihrungen

Die Landesregierung verfolgte mit der Polizeistrukturreform u. a. auch das Ziel, die bir-
gerorientierte Polizeiarbeit zu intensivieren. Dem Minister des Innern wurde ein Entschei-
dungsspielraum hinsichtlich der Verteilung von 200 zusétzlichen Stellen fir Revierpolizis-
ten und Bedienstete der Dienstgruppen des Wach- und Wechseldienstes eingeraumt. Unter
Ausnutzung dieses Spielraumes setzte der Minister die Quote auf einen Revierpolizisten je
4.500 Einwohner fest. Somit erhohte sich ihre Anzahl im Ergebnis der Polizeistrukturre-
form um 55 auf 585 Revierpolizisten (Stand: 1. November 2003). Das M| erkléarte zudem,
dass sich die Zahl der Personalstellen der Dienstgruppen im Wach- und Wechseldienst
nach der Reform (2004) um 145 Stellen im Vergleich zum Jahr 2001 erhthte. Eine vom
M| ibergebene Ubersicht zeigt, dass eine Stellenerhéhung insbesondere bei den neu einge-
richteten Wachen der Autobahnpolizel zu verzeichnen ist, wahrend die Zahl der Personal-
stellen bel den anderen Wachen teilweise sogar geringer geworden ist.

Das MI gab an, dass ein direkter Vergleich der Stellen vor und nach der Reform nicht
moglich sel, da mit der Polizeistrukturreform nicht nur bei den Polizeiprésidien eine vollig
neue Organi sationsstruktur geschaffen worden sei sondern auch bei den anderen Polizeibe-
horden und -einrichtungen. Auch hétten sich tellweise die Aufgabenzuweisungen in den
einzelnen Funktionen erheblich verandert.

Einsparung von Personalstellen

Im Polizeibereich sind im Rahmen des umfangreichen Stellenabbaus in der Landesverwal-
tung insgesamt 725 Stellen bis zum 31. Dezember 2006 einzusparen. In der Einsparung
dieser Personalstellen sieht das M1 seinen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung bei den
Personalausgaben. Unter Berlicksichtigung der elnzusparenden Personalstellen ergeben sich
folgende Zielwerte:

2001 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Stellenwegfall wirksam* - 99 72 118 103 201 125
Zielwerte fir 10.189** 10.090| 10.018 9.900 9.797 9.596 0.471
Personalstellen

* zusétzlich 7 unbefristete kw-Stellen fir Schwerbehinderte

*x Personalstellen It. Haushaltsplan 2001

Quellee  Angaben des M|

Die Stelleneinsparungen werden nach Angaben des M1 entsprechend den festgelegten Jah-
resscheiben erbracht. Das MI verwies in diesem Zusammenhang darauf, dass fur die Ge-
samtstellenentwicklung alle sonstigen Stellenzu- und -abgange und nicht nur die kw-
Stellen beriicksichtigt werden miissen.
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Per sonalausgaben

Das MI plante mit der schrittweisen Reduzierung um 725 Personalstellen eine sich stufen-
weise aufbauende jahrliche Einsparung bei den Personalausgaben (Basis 2002) von bis zu
24 Mio. €.

Der LRH errechnete hingegen nur eine mogliche Einsparung in Hohe von jahrlich
19,7 Mio. €. Unter Hinzurechnung der Einsparung durch die Verringerung der Anzahl der
Polizeiprasidien und unter gleichzeitiger Beachtung der Anhebung von Besoldungsgruppen
fUr die Leiter der Polizeiprasidien, des Landeskriminalamtes und des Zentraldienstes der
Polizei auf Grund der neuen Organisationsstruktur wird eine weitere Reduzierung der Per-
sonalausgaben um ca. 0,26 Mio. € erreicht. Damit betragen die jahrlichen Einsparungen
nach den Berechnungen des LRH insgesamt nur ca. 20 Mio. €.

Ein gesonderter Ausweis der Einsparungen bei den Personalausgaben durch die Reduzie-
rung der Stellenzahl im Rahmen der Umsetzung der Polizeistrukturreform erfolgte im M1
nicht. Das M1 verwies in diesem Zusammenhang darauf, dass nach seiner Ansicht eine
Verpflichtung zum Nachwels der erzielten finanziellen Einsparungen nicht bestehe.

I nvestitionen

Fur die Umsetzung der Polizeistrukturreform ermittelte das MI einmalige Investitions-
mehrausgaben in Hohe von 27,6 Mio. €. Diese setzten sich zusammen aus dem Bauinvesti-
tionsmehrbedarf (rd. 20,4 Mio. €) und Sachinvestitionen (rd. 7,2 Mio. €, darunter fur In-
formations- und Kommunikationstechnik rd. 5 Mio. bis 6 Mio. €).

Grundlage der Ermittlung der Bauinvestitionen waren die vorgesehenen Personalstellen-
verlagerungen und die damit verbundene Raumbedarfsanderung. Als GréfRenordnung setz-
te das Ministerium 4.000 DM/ (ca. 2.045 €/m?) fir den Neubau an. Dabel berticksichtig-
te das M1 auch die polizeispezifischen Belange.

Im Haushaltsplan 2004 waren unter Berticksichtigung voraussichtlicher Gesamtausgaben
far grof3e Neu-, Um- und Erweiterungsbauten 272,4 Mio. € fir Mal3nahmen der Polizei
eingestellt, darunter 21,5 Mio. € fur das Haushatsjahr 2004. Reformbedingte Investitionen
waren nicht extra ausgewiesen. Eine konkrete Abrechnung der reformbedingten Mal3nah-
men erfolgte nicht. Das M1 verwies darauf, dass die V orhaben sowohl geplante als auch re-
formbedingte Abschnitte beinhalten kénnen.

Bel der Umsetzung der investiven Mal3nahmen traten schon von Beginn an zeitliche Ver-
zOgerungen ein. Beispiel sweise verzogerte sich der Umzug der Fachhochschule der Polizel
um mehrere Jahre.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen

Das M1 stlitzte sich in seinen Wirtschaftlichkeitsaussagen auf ein von ihm bei einem Bera-
tungsunternehmen in Auftrag gegebenes Gutachten, in welchem die Bildung von zwel Po-
lizeipréasidien empfohlen wurde.
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Eine Fortschreitbung der Wirtschaftlichkeitsanalyse anhand der tatsachlich entstandenen
Ausgaben bzw. der Einsparungen fihrte das MI nicht durch. Es erfolgte keine getrennte
Erfassung der reformbedingten Daten. Das M1 ging davon aus, dass eine Verpflichtung zur
Fortschreibung der Wirtschaftlichkeitsanalyse bzw. zur Ermittlung von reformbedingten
Einsparungen mit den entsprechenden Auswirkungen auf den Mittelbedarf nicht bestand.

Die Einsparung an Personal durch die Polizeistrukturreform wird auch aus Sicht des LRH
zu Mitteleinsparungen fuhren. Diese fallen aber nach den Berechnungen des LRH geringer
aus, as die in der Wirtschaftlichkeitsanalyse zugrunde gelegte Einspargrofe. Zudem wer-
den sich die reformbedingten Investitionen auf einen langeren Zeitraum a's geplant erstre-
cken. Die Wirtschaftlichkeitsanal yse ging von einem Realisierungsstand im Jahr 2002 bzw.
bei verlangertem Investitionszeitraum bis zum Jahr 2004 aus. Dementsprechend ergab die
Wirtschaftlichkeitsanalyse eine Amortisation bis zum Jahr 2005 bzw. 2007. Der LRH sieht
diesen Zeitpunkt in wesentlich spétere Jahre verschoben. Auf Grund der fehlenden Ab-
rechnungsdaten ist dieser Zeitpunkt aber nicht bestimmbar.

Folgerungen

Der LRH erkennt die Bemuhungen und die Ergebnisse bei der Umsetzung der Polizeistruk-
turreform ausdriicklich an. Das M1 hat mit der Polizeistrukturreform die Aufbauorganisati-
on der Polizeiprasidien durch den Wegfall einer Leitungsebene deutlich gestrafft und mehr
Verantwortung auf die Schutzbereiche und Polizeiwachen Ubertragen.

Mit der Vereinbarung von Zielen haben die Leiter ein Steuerungselement erhalten, mit
dessen Hilfe sie die Arbeit der Polizei effektiver und effizienter gestalten konnen. Der
Ausweis der erreichten Ergebnisse in einer umfangreichen Statistik zeigt den jeweiligen
Leitern den Stand der Zielerflllung, um daraus Mal3nahmen zur Realisierung der Zielver-
einbarungen und Stabilisierung der Ergebnisse ableiten zu kdnnen. Sie |&sst aber auch den
Vergleich zu anderen Wachen und Schutzbereichen zu.

Stellungnahme des M|

Das M| hat in seiner Stellungnahme die Mehrzahl der Prifungsfeststellungen anerkannt. Es
hat bestétigt, dass der LRH in seiner Mitteilung die Ziele, Eckpunkte und Ergebnisse der
Polizeistrukturreform zutreffend wiedergegeben hat. Zu einigen Sachverhalten gab es eine
erganzende Stellungnahme ab und Ubergab gleichzeitig den Bericht zu der vom Ministeri-
um durchgefihrten Evaluierung der Polizeireform.

Das MI erklarte, dass es keine Verpflichtung sah, einen Nachweis der tatsachlich erzielten
finanziellen Einsparungen durch die Polizeistrukturreform zu erstellen. Auch ging es da-
von aus, dass eine Verbindlichkeit zur Fortschreibung der Wirtschaftlichkeitsanalyse - die
aber letztlich Grundlage fir die Entscheidung der Landesregierung und des Landtages zur
Umsetzung der Reform war - nicht bestand.

Schlussbemer kungen

Die zum 1. Juli 2002 reduzierte Anzahl der Polizeiprasidien und der Schutzbereiche ist der
aul3erlich sichtbare Rahmen der Vollziehung der Strukturreform der Polizel. Die Umset-
zung der Maldnahmen ist ein Prozess, der in der ersten Phase bis zum Jahr 2007 abge-
schlossen sein soll. Die neue Organisation sollte damit die Basis fur Entwicklungen bilden,
die auch zu weiteren Einsparungen von Personal ausgaben fihren.
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Das M1 hat selbst eine Evaluierung der Umsetzung der Polizeistrukturreform durchgefuhrt
und in einem Bericht Anfang des Jahres 2005 zusammengefasst. Zur Umsetzung des Re-
formzieles - Mitarbeiterzufriedenheit - wurde durch das M1 eine Mitarbeiterbefragung vor-
bereitet, die Ende 2005 bzw. Anfang 2006 durchgefihrt werden sollte.
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15 Aufwandsentschadigungen und Vergutungen an Betreuer

- Kapitel 04 040 -

Der LRH prifte die Aufwandsentschadigungen und Vergitungen an Betreuer in den
Haushaltg ahren 2000 bis 2004.

Im Land Brandenburg stiegen im Haushaltg ahr 2004 die Ausgaben fir Betreuungs-
leistungen gegenuber dem Haushaltgahr 2000 auf mehr als das Doppelte auf
14,6 Mio. € an.

Die in Betreuungsangelegenheiten gefiihrten Statistiken waren fur eine detaillierte
Auswertung unzureichend. Riickschllisse auf die aktuelle Arbeitsbelastung, vor allem
der Berufsbetreuer, waren wegen fehlender Aufzeichnungen nicht mdoglich. Die Be-
rufsbetreuer kamen haufig ihrer Meldepflicht zu bereits gefiihrten Betreuungen nicht
oder nur unvollstandig nach. Bei der Bestellung von Berufsbetreuern fand in der Re-
gel kein Abgleich mit den gemeldeten Daten statt.

M 6gliche Uber zahlungen an Ber ufsbetreuer kénnen in den Haushaltsjahren 2000 bis
2004 zu einem Schaden fur den Landeshaushalt von mehr als 1,0 Mio. € gefiihrt ha-
ben. Die ausgezahlten Jahresverglitungen insbesondere zweier Berufsbetreuer waren
so auffallig hoch, dass die Erfillung eines Straftatbestandes naheliegend erscheint. In
beiden Fallen ergaben sich rein rechnerisch durchschnittlich 27,5 bzw. 22,5 Arbeits-
stunden pro Arbeitstag innerhalb eines Jahres.

In den eingesehenen Vergutungsabrechnungen nahmen die zustandigen Amtsgerichte
in rund 80% der Falle Korrekturen vor. Das im Erhebungszeitraum praktizierte
Abrechnungsverfahren verursachte bel den Vormundschaftsgerichten einen sehr ho-
hen Arbeitsaufwand.

Die vertiefte Prifung in einem Amtsgericht ergab erhebliche Méangel. Die beantrag-
ten Vergutungen wurden fast ausnahmslos ohne Beanstandungen zur Auszahlung
angewiesen. Die Tatigkeit der zustdndigen Rechtspflegerin vollzog sich in einem na-
hezu kontrollfreien Raum.

Dem gesetzlichen Grundsatz der bevorzugten Bestelung ehrenamtlicher Betreuer
wurde nicht ausreichend entsprochen.
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15.2.2

Prufungsgegenstand

Mit dem am 1. Januar 1992 in Kraft getretenen Betreuungsgesetz wurde das Rechtsinstitut
der rechtlichen Betreuung an die Stelle von Entmindigung, Vormundschaft und Pfleg-
schaft fur Volljahrige gesetzt. Sowohl Aufwandsentschédigungen fir ehrenamtliche Be-
treuer als auch die Vergitung der Berufsbetreuer sind vom Betreuten selbst zu tragen. Ist
der Betreute mittellos, so Ubernimmt die Staatskasse die Zahlungsverpflichtung, welche
sich zum Zeitpunkt der Durchfihrung der Erhebungen nach dem Berufsvormindervergu-
tungsgesetz bestimmte. Die Hohe der Vergitung der Berufsbetreuer bemal? sich nach dem
zeitlichen Aufwand und der Qualifikation des Betreuers. Die Vormundschaftsgerichte set-
zen die Aufwandsentschadigungen und Vergitungen fir die Betreuer fest und ordnen im
Falle der Mittellosigkeit des Betreuten die Zahlung aus der Staatskasse an.

Prafungser gebnisse
Entwicklung der Betreuungsfalle und der Ausgaben

Das Land Brandenburg gab im Jahr 2004 ca. 14,6 Mio. € fur Vergitungen und Aufwands-
entschadigungen an Vormunder, Pfleger und Betreuer aus. Gegeniiber dem Jahr 2000 stie-
gen die Ausgaben auf mehr als das Doppelte. Im Zeitraum von weniger as einem Jahr-
zehnt haben sich diese Ausgaben von nicht ganz 4,9 Mio. € (Ist 1997) auf 14,6 Mio. € (Ist
2004) sogar nahezu verdreifacht.

Die Zahl der Betreuungsfélle erhdhte sich von etwas mehr as 19.000 im Jahr 1995 Uber
reichlich 27.600 in 1998 auf nahezu 35.400 im Jahr 2001. Die Auswertung der Geschéfts-
Ubersichten der Amtsgerichte ergab fur das Jahr 2004, dass am Jahresende Uber
39.600 Betreuungsverfahren anhangig waren.

Geschéaftsibersichten und Zahlblatter

Die statistischen Angaben, welche die Amtsgerichte dem MdJ melden, bestehen aus der
Geschéftsiibersicht (GU), die im Wesentlichen die Anzahl der Betreuungen darstellt. Seit
Inkrafttreten des Betreuungsgesetzes fuhren die Amtsgerichte zudem statistische Erhebun-
gen durch, die zur Feststellung der Arbeitsbelastung und zur Erfolgskontrolle des Gesetzes
dienen sollen. Die Handhabung dieser Zahlblétter erfolgte nicht einheitlich.

Daweitere Vorgaben hinsichtlich der Erfassung statistischer Daten nicht bestehen, lag eine
namentliche Ubersicht aller bestellten Betreuer (ehrenamtliche, berufsmaRige, Vereins-
oder Behdrdenbetreuer) in den meisten Amtsgerichten nicht vor. Auch Ubersichten der den
Betreuern zuzuordnenden Félle wurde in den Amtsgerichten grundsétzlich nicht gefthrt.
Es konnten weder Aufzeichnungen Uber die Anzahl und H6he der Vergltungen noch die
entsprechenden Arbeitszeitaufwendungen pro Betreuer vorgelegt werden. Auf diese Weise
musste es fur die Amtsgerichte unentdeckt bleiben, dass einige Betreuer bei mehreren
Amtsgerichten tétig waren.
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Ausgaben bei einzelnen Gerichten im Haushaltgahr 2004

Bel einem Amtsgericht waren die gezahlten Vergitungen und Aufwandsentschéadigungen
je Betreuungsfall tberdurchschnittlich hoch. Die Ausgaben je Betreuungsfall lagen im Jahr
2004 bei 1.723 € (Mittelwert: 407 €, Median: 331 €). Die Anzahl der Betreuungen lag mit
727 deutlich unter dem Landesdurchschnitt (Mittelwert: 1.583; Median: 1.439), die Aus-
gaben je Einwohner des Amtsgerichtsbezirkes dagegen mit 11,33 € bei etwa dem Doppel-
ten des brandenburgischen Durchschnitts (Mittelwert: 5,83 €, Median: 5,39 €).

Die Anzahl der Betreuungen je 1.000 Einwohner sind in den vier Landgerichtsbezirken
etwa gleich (zwischen 15,2 und 16,6), die Ausgaben je Einwohner weichen aber um mehr
als das Dreifache voneinander ab (zwischen 2,76 € und 8,64 €). Entsprechendes gilt fur die
Ausgaben je Betreuungsfall (zwischen 179,67 € und 672,20 €).

Hohe Vergiutungen an Berufsbetreuer

Der héchstmdglich zu erzielende Jahresverdienst fur einen Berufsbetreuer betrug nach Be-
rechnungen des LRH 71.200 €. Gleichwohl rechneten einzelne Betreuer deutlich hohere
Summen ab, teilweise sogar bei einem einzigen Amtsgericht. So ergab die Auswertung
durchden LRH u. a.:

- Eine Berufsbetreuerin erzielte im Jahr 2003 in drei Amtsgerichtsbezirken Einnahmen
von insgesamt rund 245.100 €. Dies entspricht rechnerisch einem durchschnittlichen
Arbeitstag von 27,5 Stunden.

- Eine andere Berufsbetreuerin war im untersuchten Zeitraum in insgesamt sechs Amts-
gerichtsbezirken tétig. Im Jahr 2002 kame sie auf eine durchschnittliche Arbeitszeit von
22,5 Stunden am Tag.

Es muss davon ausgegangen werden, dass der Landeskasse in den Haushaltgahren 2000
bis 2004 durch Uberhdhte Abrechnungen von Berufsbetreuern ein Schaden von reichlich
1,0 Mio. € entstanden sein konnte.

Herabsetzung der beantragten Vergitungen

Téatigkeiten im Zusammenhang mit dem Betreuungsrecht nahmen innerhalb der Aufgaben
der Rechtspfleger zwischen 30 % und 90 % der Gesamtarbeitszeit ein. Ein erheblicher Tell
hiervon entfiel auf die Kontrolle der Vergitungsabrechnungen. Hierbel traten haufig Zwel-
fel in Bezug auf die Abrechnungsehrlichkeit auf.

In den 292 vom LRH gepriften Vergitungsheften setzten die Amtsgerichte bei einem oder
mehreren Tatbestdnden in 228 Einzelfdllen (bei 78,1 % aller gepriften Vergitungshefte)
die Vergutung herab.
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Einzelfeststellungen bei einem Amtsgericht

Bel einem Amtsgericht flhrte der LRH eine vertiefte Prifung der Vergitungen der Berufs-
betreuer anhand einer Stichprobe durch. Die Untersuchung ergab, dass die beantragten
Vergltungen fast ausnahmslos ohne Beanstandungen zur Auszahlung angewiesen wurden.
Eine auch nur oberfl&chliche Untersuchung dahingehend, ob die aufgewandte Zeit auch er-
forderlich war, konnte in den meisten Fallen nicht erkannt werden. Wesentliche Entschei-
dungen der Rechtsprechung zur Betreuervergitung blieben nicht selten unbeachtet.

Erfallung der M eldepflicht

Gegeniber den ortlichen Betreuungsbehtrden war ein Berufsbetreuer zum Zeitpunkt der
Erhebungen des LRH verpflichtet, jahrlich die Zahl der von ihm im Kalenderjahr gefiihrten
Betreuungen, die hierfir aufgewandte Zeit sowie den in Rechnung gestellten und den er-
haltenen Geldbetrag mitzuteilen. Die Betreuungsbehdrde war ihrerseits berechtigt und auf
Verlangen verpflichtet, die genannten Daten an das V ormundschaftsgericht weiterzuleiten.

Der LRH stellte fest, dass die Amtsgerichte nur sehr selten (drei von 25 Amtsgerichten)
Uber die abzugebenden Mitteilungen verfugten, weil diese nicht abgefordert worden waren
oder bei der Betreuungsbehotrde nicht vorlagen. Haufig kamen Berufsbetreuer ihrer Pflicht
ungertgt nicht oder nur unvollstdndig nach. Die Richter waren somit nicht in der Lage,
eine mogliche Uberbelastung einzelner Berufsbetreuer festzustellen.

Bestellung ehrenamtlicher Betreuer

Betreuungen sollen grundsétzlich unentgeltlich geftihrt werden, d. h., es sind bevorzugt eh-
renamtliche Betreuer zu bestellen. Darauf, dass diese gesetzlich vorgeschriebene Reihen-
folge bei der Betreuerbestellung eingehalten wurde, lief3en die Erhebungen des LRH nicht
durchgehend schlief3en. Der Anteil ehrenamtlich geflihrter Betreuungen an den Erstbestel -
lungen variierte 2004 zwischen den einzelnen Amtsgerichten von 54 % bis 76 %.

Der Arbeitsaufwand flr eine Betreuung reduziert sich erfahrungsméfdig nach den ersten
Monaten erheblich. Von der Mdglichkeit, eine zunachst berufsmaliig gefuhrte Betreuung in
eine ehrenamtliche zu Uberfthren, wurde gleichwohl nur sehr eingeschrankt Gebrauch ge-
macht. VVon den insgesamt 1.576 Betreuerwechseln, die im Jahr 2004 stattfanden, erfolgte
nur in 455 Féllen (29 %) ein Wechsel zu einem ehrenamtlichen Betreuer. Auch hier waren
die Unterschiede zwischen den Amtsgerichten erheblich: Der Anteil der nach dem Wech-
sel berufsmaldig gefuhrten Betreuungen lag zwischen 32 % und 96 %.

Folgerungen

Der LRH hdlt es fur dringend geboten, Strategien zu entwickeln, um den Verwaltungsauf-
wand im Betreuungswesen zu verringern und die Ausgaben fir Berufsbetreuer zu senken,
sowie gleichzeitig den Antell der ehrenamtlich gefiihrten Betreuungen zu erhéhen.

Unter Berticksichtigung der erheblichen Unterschiede bel der Kontrolle der Vergitungsab-
rechnungen wies der LRH das MdJ nachdrticklich auf das Risiko hin, dass die Té&tigkeit el-
nes Rechtspflegers sich durch fehlende Innenrevision und weitreichende V orlageverzichte
der zustandigen Bezirksrevisoren in einem nahezu kontrollfreien Raum vollziehen kann.
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Unbeschadet der richterlichen Unabhangigkeit und der sachlichen Unabhangigkeit der
Rechtspfleger hélt der LRH die Einfihrung von Wiedervorlagesystemen zur Durchfiihrung
regelmaRiger Uberpriifungen der Méglichkeit eines Betreuerwechsels fuir geboten.

Der LRH empfahl, die Erfassung statistischer Daten zur Anzahl von Betreuern und der von
ihnen gefihrten Betreuungen in einer landergeftihrten Datenbank zentral durchzufthren. Er
regte an, gerichtsiibergreifend mehr Transparenz zwischen der Bearbeitung der Betreu-
ungsverfahren, der Abrechnung der Aufwandsentschadigungen und Vergutungen sowie
deren Zahlbarmachung zu schaffen. Des Weiteren sollte bei den Amtsgerichten eine effi-
ziente Innenrevision als ein Bestandteil der verwaltungsinternen Uberwachung angestrebt
werden.

Der LRH forderte das MdJ auf, Hinweisen auf Betreuer mit Uberhéhten Abrechnungen
nachzugehen und gegebenenfalls strafrechtliche Konsequenzen einzuleiten sowie Ruckfor-
derungsanspriche zu prifen.

Stellungnahme desMdJ

Das MdJ sah in der Mitteilung des LRH keinen Anlass zu Anmerkungen. Es teilte mit,
dass es die Prifungsmitteilung im nachgeordneten Bereich bekannt gemacht habe und da-
von ausgehe, dass die darin enthaltenen Ergebnisse, Hinweise und Anregungen im Ge-
schéftsbereich aufgegriffen wirden.

Schlussbemerkungen

Die Prifung Uber die Aufwandsentschadigungen und Vergiitungen an Betreuer ergab, dass
das stetige Anwachsen der Ausgaben fir Betreuungen zu einer erheblichen Haushaltsbel as-
tung fuhrte, die bisher mangels aussagekraftiger Statistiken weder zu analysieren noch zu
kontrollieren ist.

Der LRH begrifdt, dass das MdJ die Prufungsfeststellungen ausnahmslos anerkennt. Zu
den durch die Gerichte eingel eiteten Mal3nahmen sieht er allerdings ebenso einer weiterge-
henden Berichterstattung durch das MdJ entgegen wie zu den Folgerungen, die aus den
Uberhohten Zahlungen an verschiedene Berufsbetreuer gezogen wurden.

Am 1. Juli 2005 trat das Zweite Betreuungsrechtsénderungsgesetz in Kraft. Das bisherige
Berufsvormiindervergutungsgesetz wurde durch das Vorminder- und Betreuervergitungs-
gesetz ersetzt. Wesentliche Anderungen betreffen die Verglitung der Berufsbetreuer. Fir
diese wird unter Abkehr vom bisherigen Einzel abrechnungssystem eine Pauschal vergitung
eingefuhrt. Ferner kénnen die Lander seit Inkrafttreten der Neuregelung durch Rechtsver-
ordnung den Rechtspflegern alle betreuungsrechtlichen Befugnisse Ubertragen, die nicht
aus verfassungsrechtlichen Griinden einem Richter vorbehalten sind. Hiervon umfasst wird
insbesondere das Recht, den Betreuer auszuwahlen und zu bestellen, den Betreuer zu ent-
lassen und einen neuen Betreuer zu bestellen.
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Der LRH empfiehlt dem MdJ eine zeitnahe Prifung, ob von dem durch das Zweite Betreu-
ungsrechtsanderungsgesetz geschaffenen Spielraum Gebrauch gemacht werden soll. Dies
betrifft vor allem die Ubertragung der Entscheidung tiber Auswahl und Bestellung des Be-
treuers auf den Rechtspfleger. Hierdurch kann zum einen eine Entlastung des richterlichen
Personals erreicht werden, zum anderen werden freie Kapazitéten bei den Rechtspflegern
genutzt, die durch den Wegfall der Nachprifung der Einzelabrechnungen entstanden sind.
Ferner erwartet der LRH, dass das MdJ verstarkt Mal3nahmen zur Gewinnung ehrenamtli-

cher Betreuer ergreift.
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16.1

Einzelplane 05 bis 11
Ministerien, die Fordermittel ausreichen

Entgelte fur Geschéaftsbesorgungsleistungen
in Forderverfahren des Landes Brandenburg

Das Land Brandenburg lief3 in den untersuchten Jahren 2002 und 2003 43 % der
Forder programme mit einem Bewilligungsvolumen von insgesamt 1,3 Mrd. € von Ge-
schéftsbesorgern durchfuhren, wobel ein Grofdteil der Leistungen von der ILB er-
bracht wurde. Die Gesamtentgelte beliefen sich in diesen Jahren auf 13,1 Mio. € bzw.
16,2 Mio. €. Die Ausgestaltung der Forderverfahren und die vertragliche Beziehung
mit den Geschéaftsbesorgern waren durch eine stark ausgepragte Uneinheitlichkeit
gekennzeichnet.

Die Entgeltvereinbarungen waren im Regelfall aus haushaltsrechtlicher Sicht zu be-
anstanden. Die Entgelte wurden zum Tell unter Verletzung des Grundsatzes der
Haushaltsklarheit und -wahrheit unzutreffend veranschlagt. Uberwiegend erfolgte
die Entrichtung der Entgelte unter Verstol3 gegen 8 56 Abs. 1 LHO vor der vollstan-
digen Erbringung der Gegenleistung. Die Entgeltpraxis hatte zudem unzuldssige
Quersubventionierungen zur Folge, was auch die Forder mittelempfanger unger echt-
fertigt belastete.

Die Ressorts fuhrten weder bei der Grundentscheidung, mit der Férder mittelver gabe
einen Geschaftsbesorger zu beauftragen, noch bel der Auswahl des jeweiligen Ge-
schéftsbesor gers die erforderlichen Wirtschaftlichkeitsunter suchungen durch. Bis auf
zwei Ausnahmen wurden L eistungen ohne Wettbewerb ver geben.

Der LRH hat den zustandigen Ressorts M alinahmen fur eine Neuausrichtung der Ge-
schéftsbesorgung empfohlen.

Prufungsgegenstand

Die Landesregierung bedient sich insbesondere im Bereich staatlicher Forderung externer
Geschéftsbesorger. Einen Groldteil dieser Leistungen erbringt die Investitionsbank des
Landes Brandenburg (ILB), eine Anstalt des 6ffentlichen Rechts, an der das Land mit 25 %
beteiligt ist.

Aus einem Bericht der Landesregierung an den Landtag vom 23. April 2001 geht hervor,
dass Quersubventionen zwischen den einzelnen Geschéftsbereichen der ILB bestehen, wie
Vergleiche der Entgelte je Mitarbeiter in der ILB zwischen einzelnen Geschéftsbereichen
zeigen. Dadiese ein Indiz fur unwirtschaftliches Handeln darstellen, kiindigte die Landes-
regierung an, sie werde in Zusammenarbeit mit der ILB die Kostensituation in den einzel-
nen FOrderbereichen analysieren, um bis zum Jahresende 2001 einen entsprechenden Be-
richt vorzulegen.
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16.2

16.2.1

16.2.2

Unter Hinweis auf 8 7 Abs. 2 LHO bekréftigte sie ihre Absicht, dass die Ressorts anléss-
lich neuer Forderprogramme oder der Verlangerung von bestehenden Férderprogrammen
zur Ermittlung der Wirtschaftlichkeit notwendiger Geschaftsbesorgungsvertrage geeignete
Vergleichsinformationen durch Benchmarking feststellen und Interessenbekundungsver-
fahren durchfhren wiirden.

Eine Antwort der Landesregierung auf eine Kleine Anfrage aus dem Jahr 2004 lief3 aller-
dings erkennen, dass die Ressorts bis dahin weder die Kostensituation in den einzelnen
Forderbereichen analysiert noch ein Benchmarking durchgeftihrt hatten. Die Landesregie-
rung war nunmehr der Auffassung, dass sie ohne entsprechende Untersuchungen an den
bisherigen Verfahrensweisen der Geschéftsbesorgung festhalten wolle, denn sie ging da-
von aus, die mit der ILB vereinbarten Entgelte seien dem Aufwand insgesamt angemessen.
Quersubventionierungen zwischen den einzelnen Bereichen schloss sie dabei nicht aus. Im
Anschluss hieran befasste sich kein politisches Gremium mehr mit der Umsetzung der im
Jahre 2001 angekiindigten Mal3nahmen, obwohl der Bedarf hierflr unumstritten war.

Dies veranlasste den LRH zu seiner Prifung. Prifungsgegenstand waren die entgeltlichen
Geschéaftsbesorgungsvertrdge im Zusammenhang mit Forderverfahren, insbesondere die
Ursachen und Grinde fur den Vertragsschluss und die Entgelththe. Die mit der ILB ge-
schlossenen Geschéftsbesorgungsvertrage hat der LRH im Hinblick auf die vereinbarten
Leistungen und die Bemessung der Entgelte néher untersucht. Der Prifung unterlagen alle
in den Jahren 2002 und 2003 bestehenden Geschaftsbesorgungsvertrage. Sie erstreckte sich
auf sieben Ressorts. Prifungsschwerpunkt war es, zunéchst einen Uberblick tiber die Pro-
grammabwicklung und die Entgelte zu gewinnen sowie festzustellen, ob sich die gewahl-
ten Verfahren als wirtschaftlich erwiesen.

Prafungser gebnisse
Uberblick Uiber Geschaftsbesor gungsleistungen

Das von den Geschéftsbesorgern in den Jahren 2002 und 2003 erledigte Bewilligungsvo-
lumen belief sich auf rd. 56 % (j&hrlich rd. 720 Mio. €) des Gesamtvolumens (jéhrlich rd.
1,3 Mrd. €) und betraf 43 % bzw. 84 der 195 in die Prifung einbezogenen Forderpro-
gramme. 49 % des gesamten Volumens (33 % der Programme) bearbeitete die ILB. 6 %
(9 % der Programme) entfielen auf die Landesagentur fur Struktur und Arbeit GmbH (LA-
SA), weniger als 1 % auf sonstige Dienstleister.

Die Ausgestaltung der Forderverfahren war durch eine starke Uneinheitlichkeit gekenn-
zeichnet. Selbst innerhalb einzelner Ressorts variierten die Verfahrensweisen erheblich.
Nachvollziehbare Strukturen und Mal3stébe fehlten zumeist. Die Gesamtentgelte an die
Geschaftsbesorger beliefen sich in den Jahren 2002 und 2003 auf 13,1 Mio. € bzw.
16,2 Mio. €. Das entspricht Entgelteni. H. v. 1,8 % bzw. 2,2 % des Bewilligungsvolumens
und in Hohe von 1.386 € bzw. 2.681 € je Bewilligung.

Haushaltsmalfiige Behandlung

Die Entgeltvereinbarungen waren in der Regel aus haushaltsrechtlicher Sicht zu beanstan-
den.
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Teilweise waren die Entgelte unter Verletzung des Grundsatzes der Haushaltsklarheit und
-wahrheit zusammen mit den Fordermitteln veranschlagt. Mit einer Ausnahme vereinbar-
ten die Ressorts, die Entgelte vor der vollstéandigen Leistungserbringung zu entrichten.
Nach § 56 Abs. 1 LHO durfen Leistungen des Landes vor Empfang der Gegenleistung je-
doch nur vereinbart oder bewirkt werden, wenn dies allgemein Ublich oder durch besonde-
re Umstande gerechtfertigt ist. Dies war nach Ansicht des LRH nicht der Fall. Allgemein
dblich und dem Sinn und Zweck der Regelung, eine sorgfédltige und vollstandige Leis
tungserbringung sicherzustellen, sind vielmehr Abschlagszahlungen und Leistungen Zug
um Zug. Dies gilt auch und insbesondere fur langerfristig angel egte Geschéftsbesorgungs-
verhdtnisse, in denen eine Hauptleistung des Geschéaftsbesorgers, die Verwendungsnach-
weisprufung, erst einige Zeit nach der Bewilligung erfolgt. Der LRH hielt unter Hinwels
auf 856 Abs. 1 LHO die Entrichtung der vollstdndigen Gegenleistung im Zeitpunkt der
Bewilligung daher fur eine unzul&ssige Vorleistung, was er zuvor bereits mehrfach anléss-
lich anderer Priifungen beanstandet hatte.

Grundentscheidung fir und gegen die Geschaftsbesorgung

Weder innerhalb der Ressorts noch ressortiibergreifend waren fir den gepriften Zeitraum
einheitliche Vorgaben oder Verfahrensweisen feststellbar. Das MdF, das die Entgeltab-
rechnungen der ILB stellvertretend fur alle anderen Ressorts zu prifen hat, verflgte nur
Uber die entsprechenden Daten der ILB. Die Entscheidungen zu Gunsten einer Geschéfts-
besorgung trafen die mit den Forderprogrammen befassten Fachreferate, ohne sich hierzu
abzustimmen.

Nachvollziehbare und ressorteinheitlich koordinierte Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
lieffen sich ebensowenig feststellen wie Interessenbekundungsverfahren. Teilweise Uber-
nahmen die Ressorts ohne erkennbare eigene Uberlegungen Vertragsentwiirfe aus Nord-
rhein-Westfalen oder von dem zu beauftragenden Geschéaftsbesorger, in der Regel der ILB.
Die durchweg beteiligten Justitiariate und BdH zeichneten regel maliig mit, ohne diese Ent-
scheidungspraxis erkennbar in Frage zu stellen. Der LRH konnte bei keinem der unter-
suchten Forderprogramme feststellen, nach welchen Kriterien das jewells zustandige Res-
sort die Grundentscheidung zu Gunsten einer Geschaftsbesorgung getroffen hatte. Vielfach
beruhten die Geschéaftsbesorgungsvertrage auf Entscheidungen aus den Jahren 1992 bis
1994, deren Grundlagen weder dokumentiert noch innerhalb der Ressorts bekannt waren.

Auch soweit die Ressorts die Foérderung selbst durchfihrten, d. h. durch Bedienstete des
Ministeriums, fehlten Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen. Teilweise betrafen die Ressort-
forderungen Programme mit geringem Antrags- und Programmvolumen bzw. Programme,
die nach Angaben der Bediensteten hohes Speziawissen erforderten.

Erfolgskontrollen, die es ermdglicht hétten, die Wirksamkeit der Geschaftsbesorgung nach
Ablauf gewisser Zeitspannen zu beurteilen, hat der LRH in keinem Fall festgestellt. Auch
eine anstehende V ertragsverlangerung nahm kein Ressort zum Anlass fir eine Erfolgskon-
trolle des bisherigen Geschéaftsbesorgungsverhdtnisses. Die beschriebenen Verfahrenswei-
sen widersprachen damit den Grundsétzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit im Sin-
nedes8 7 LHO.
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16.2.5

Auswahl der Geschéaftsbesor ger

Die Auswahlentscheidungen litten vielfach an denselben Méangeln wie die Grundentschei -
dungen. Ressortubergreifend koordinierte oder strukturierte Verfahrenswei sen waren kaum
feststellbar. Selbst innerhalb der Ressorts gab es kein Ordnungsprinzip als Grundlage fur
das Bestreben nach Vereinheitlichung.

Von zwei Ausnahmen abgesehen, vergab kein Ressort die mittels Geschaftsbesorgung er-
brachten Leistungen im Wettbewerb, obwohl die jahrlichen Entgelte, insbesondere an die
ILB, die zu Ausschreibungen bzw. beschrankten Ausschreibungen nach der LHO ver-
pflichtenden Schwellenwerte haufig Uberschritten. Die Grunde fur den Verzicht auf eine
Ausschreibung oder die Auswahlentscheidungen in den Ubrigen Fallen waren nicht doku-
mentiert. Soweit die ILB ausgewahlt worden war, beriefen sich die Ressorts auf eine ent-
sprechende Regelung des ILB-Gesetzes, wonach die ILB das Land bei der Erfllung 6f-
fentlicher Aufgaben unterstiitzt. Im Ubrigen vertraten sie unsubstantiiert die Auffassung,
mangels des nétigen Know-How sel kein anderer Geschéftsbesorger als die ILB in Be-
tracht gekommen.

Nach Auffassung des LRH waren sowohl private Kreditinstitute als auch andere Landes-
forderbanken als Wettbewerber in Betracht zu ziehen. Dies galt jedenfalls, soweit die ILB
ihrerseits externe Dritte mit der Abwicklung gesamter Forderverfahren betraute, Im Ubri-
gen hétten die Ressorts fir eine angemessene Erkundung des Marktes zumindest Interes-
senbekundungsverfahren durchfiihren miissen.

Der LRH hdlt die Praxis der Landesverwaltung bei der Auswahl der Geschaftsbesorger
- von einigen Ausnahmen abgesehen - unter Wirtschaftlichkeitsaspekten fir nicht akzepta-
bel. Zwei im Wettbewerb vergebene Auftrége an andere Dienstleister as die ILB, die in
beiden Fallen als Mitbewerber auftrat, lassen darauf schlief3en, dass auch in anderen Fallen
eine Vergabe von Geschéftsbesorgungsleistungen im Wettbewerb wirtschaftlichere Losun-
gen ergeben hétte.

Der LRH hat daher die betroffenen Ressorts aufgefordert, ihre Verfahrensweisen beim Ab-
schluss kinftiger Geschéaftsbesorgungsvertrage gesetzeskonform zu gestalten und die Ent-
scheidungsfindung zu dokumentieren. Hinsichtlich der bestehenden Vertrage bat er, die
fehlenden Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen spétestens bel  Vertragsanderungen oder
-verléangerungen nachzuholen und Kindigungen in Betracht zu ziehen, sofern der Ab-
schluss neuer Vertrage zweckmaldig und wirtschaftlich ist. Hierbel missen monetére und
nichtmonetére Folgewirkungen mit der gebotenen Sorgfalt berticksichtigt werden.

Entgelte fir Geschaftsbesorgungseistungen der ILB

Die Bemessung der mit der ILB vereinbarten Entgelte war kaum nachzuvollziehen. Die
Hohe der Entgelte wies nur in wenigen Fallen einen Bezug zu dem mit einem Programm
verbundenen Aufwand oder den von der ILB geschuldeten Leistungen auf. Uberwiegend
erhielt die ILB einen pauschal bemessenen Anteil des Bewilligungsvolumens (in der Regel
1 %), teilweise auch Festbetrge auf eigenen Vorschlag hin. Weder Ressortunterlagen noch
das ressortweise gefuhrte Rechenwerk der ILB lief3en es zu, den einzelnen Forderpro-
grammen entsprechende Entgelte zuzuordnen.
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Diese Entgeltpraxis hatte unzul&ssige Quersubventionierungen und eine ungerechtfertigte
Belastung der Fordernehmer zur Folge, weil und soweit der Aufwand der Geschéaftsbesor-
gung nicht von der Hohe der bewilligten Fordermenge abhing. Angemessene Verwal-
tungskosten der einzelnen Programme lief3en sich auf dieser Grundlage nicht ermitteln.

Nach Einschdtzung des LRH erhielt die ILB in den gepriften Haushaltgahren Uberhthte
Entgelte in Hohe von 4,9 Mio. € (2002: 2,6 Mio. €, 2003: 2,3 Mio. €), weil Entgelte an die
ILB Uber das Kostenniveau bel vergleichbaren Landesbehdrden hinausgingen. Dies betraf
ausweidlich der Kostennachweise der ILB insbesondere Personalkosten, die Uber ver-
gleichbaren Vergitungen nach BAT lagen, nicht nachvollziehbaren Aufwand fir bank-
technische Risiken sowie Gewinnerwartungen in Form kalkulatorischer Eigenkapitalkos-
ten.

Die Geschéaftsbesorgungsvertrage verpflichten die ILB teilweise zu einer jahrlichen Rech-
nungslegung mittels sog. Kostennachweise. Tellweise ist vereinbart worden, die Entgelt-
hohe anhand dieser Kostennachweise zu Uberprifen und bei Missverhaltnissen anzupassen.
Diese Kostennachweise der ILB blieben jedoch ungeprift. Weder das mit der zentralen
Kostenkontrolle betraute MdF noch die Fachressorts fuhlten sich hierfir zustandig. Der
LRH hat daher empfohlen, dass das MdF kunftig jahrlich nachgéngig eine zentrale Prifung
der einzelnen Kostenpositionen auf der Grundlage von 8 7 LHO durchfihrt.

Folgerungen

Die Priufungsfeststellungen zeigen, dass die Forderverfahren vielfach unzureichend organi-
siert waren und den Grundsétzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nicht gentigten.
Einheitliche Steuerungsmoglichkeiten der Landesregierung fehlten. Die Entscheidungen
Uber die Programmabwickler und die Bemessung der Entgelte fur Geschaftsbesorgungs-
leistungen waren oft nicht nachvollziehbar begriindet und dokumentiert.

Nach den Feststellungen des LRH erhielt die ILB Uber Jahre unangemessen hohe Entgelte.
Diese kamen im Rahmen von Gewinnausschittungen z. T. den mittelbaren Anteilseignern
der ILB, den Landern Nordrhein-Westfalen und Berlin, zugute. Dies ging zu Lasten des
L andeshaushaltes und der Fordermittelempfanger. In jedem Fall haben tberhéhte Entgelte
die Férdermittel gemindert, was mit dem Forderzweck nicht vereinbar war.

Der LRH hat daher die Landesregierung aufgefordert, die Geschaftsbesorgungspraxis im
Forderbereich unter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten grundlegend neu auszurichten.
Hierzu hat er eine vereinheitlichte organisatorische Strukturierung sowie einheitliche und
transparente Wirtschaftlichkeitsmalistébe fur die Grundentscheidung fir und gegen eine
Geschéftsbesorgung empfohlen. Aus seiner Sicht sind nachvollziehbare Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen bel der Auswahl des Geschéftsbesorgers sowie die Beachtung des
Vergaberechts unerlésslich. Schliefdlich bedarf es aus seiner Sicht strikter Kostenanal ysen
und -kontrollen unter Beachtung der Kostenniveaus vergleichbarer Landesbehdrden bei
Auftragsvergaben ohne Wettbewerb sowie einer laufenden Entgeltkontrolle und -steuerung
bei langerfristigen Vertragen.
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16.5

Stellungnahme der Landesregierung

Das MdF hat unter Mitwirkung der gepruften Ressorts zu den Prifungsergebnissen Stel-
lung genommen.

Es hat eingerdumt, dass in Einzelfdllen Haushaltsmittel unzuldssig veranschlagt wurden
und dass die Verwaltungspraxis insgesamt unkoordiniert und wenig transparent war. Es hat
in Aussicht gestellt, dass die Entgelte fir Geschéftsbesorgungsleistungen kinftig getrennt
von den Fordermitteln veranschlagt werden, und angekindigt, in Abstimmung mit den
Forderressorts zeitnah einen Kriterienkatalog fur weitere Geschéftsbesorgungsvertrége zu
entwickeln. Unzul&ssige Vorleistungen sollen kiinftig nicht mehr erfolgen.

Das Verlangen des LRH, vor einer Beauftragung der ILB andere Ldsungsmdglichkeiten zu
prifen, hat das MdF dagegen mit der Begriindung zurlickgewiesen, die ILB sei das zentra-
le Forderingtitut des Landes, so dass weder eine Erledigung ihrer Aufgaben durch nachge-
ordnete Behorden in Frage komme, noch eine Beauftragung anderer Geschaftsbesorger.
Die Ressorts seien auch nicht in der Lage, die von der ILB betreuten Forderprogramme
selbst abzuwickeln.

Das Vergaberecht ist nach Ansicht des MdF auf Geschaftsbesorgungsleistungen der ILB
nicht anwendbar. In diesem Zusammenhang hat das MdF auf die Versténdigung des Bun-
des mit der EU-Kommission zu Forderbanken und die Rechtsprechung zu sogenannten
»Inhouse” -Geschéften verwiesen.

Die Entgeltbemessung fur Geschaftsbesorgungsleistungen der ILB hat das MdF als ange-
messen angesehen, ohne jedoch ndher auf die Feststellungen und Empfehlungen des LRH
zur Kostenrechnung und Kostenkontrolle einzugehen. Es hat vielmehr mitgeteilt, die vom
LRH geforderten Analysen und Kontrollen seien durch die Kosten- und Leistungsrechnung
(KLR) kinftig gewahrlei stet. Quersubventionierungen seien nicht auszuschlief3en.

Schlussbemerkung

Der LRH sieht sich in seiner Auffassung in weiten Teilen bestétigt und zentrale Forderun-
gen aserfllt.

Die vom MdF in Aussicht gestellte korrekte Veranschlagung der Haushaltsmittel, die der
LRH bereits anlasdlich friherer Prifungen angemahnt hatte, fuhrt zu grof3erer Transparenz
und steht im Einklang mit dem Grundsatz der Haushaltsklarheit. Zu diesem gehort die
Spezifizierung der Haushaltsansétze. Je strenger der Grundsatz der Einzelveranschlagung
eingehalten wird, desto starker ist die Einflussmoglichkeit des Parlaments auf den Haus-
haltsplan und die Bindung der Regierung daran im Haushaltsvollzug. Dem Haushaltsplan
koénnen damit kinftig die genaue Hohe der den Fordermittelnehmern zukommenden For-
dermittel als auch die Hohe der die Geschéftsbesorger betreffenden Organi sationsausgaben
entnommen werden. Mittelfristig erwartet der LRH hierdurch wirtschaftlicheres Handeln
der Verwaltung.
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Ebenso begrifd der LRH die Absicht der Ressorts, kiinftig unzuléssige Vorleistungen im
Sinne des 8§ 56 LHO auszuschlief3en. Die Verwaltung muss namlich Vorsorge treffen, die
ordnungsgemél3e Prifung des V erwendungsnachweises sicherzustellen. Soweit dieses Ziel
nicht mittels einer Entrichtung des Entgeltes nach vollstandiger Erbringung der Geschéfts-
besorgungsleistung erreichbar ist, kann nur der Weg tber Abschlagszahlungen gewahit
werden (Leistungen Zug um Zug). Das kdnnte zudem die Motivation des Geschaftsbesor-
gers und die Wirksamkeit der Geschaftsbesorgung insgesamt steigern.

Schliefdlich trégt die Landesregierung auch der Forderung des LRH nach einer Koordinati-
on der Geschéftsbesorgungspraxis in Form einer vereinheitlichten organisatorischen Struk-
turierung Rechnung. In dem angekindigten Kriterienkatalog sieht der LRH einen ersten
Schritt zu einer Koordination der Verwaltungspraxis im Interesse einheitlicher Mal3stdbe
und transparenter Entscheidungen.

Der LRH sieht hierin das Bestreben der Landesregierung, die Geschéftsbesorgungspraxis
unter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten neu auszurichten. Eine vertiefte Auseinanderset-
zung mit den Prufungsergebnissen zur Entgeltbemessung, Kostenrechnung und Kosten-
kontrolle steht allerdings noch aus.

Der LRH verkennt nicht, dass der ILB gesetzlich die Rolle eines zentraen Forderinstituts
zugewiesen ist. Dies entbindet die Landesregierung aber nicht von ihrer Pflicht, eine wirt-
schaftliche und effiziente Erledigung des Fordergeschéfts sicherzustellen. Die Pflichten der
Landesregierung nach 8 7 LHO sind durch das ILB-Gesetz nicht eingeschrénkt worden.
Insbesondere rechtfertigt das ILB-Gesetz weder unangemessen hohe Pauschalen noch
Quersubventionierungen, sondern nur eine Kostenerstattung. In diesem Zusammenhang ist
daran zu erinnern, dass unangemessene hohe Entgelte an die ILB im Rahmen von Gewinn-
ausschittungen auch den mittelbaren Anteilseignern der ILB, den Landern Nordrhein-
Westfalen und Berlin, zugute kommen und dies zulasten des Landeshaushalts und der For-
dermittelempfanger im Land Brandenburg geht.

Unabhangig von der Anwendbarkeit des Vergaberechts ist daher zu verlangen, dass sich
die Landesregierung regelméfdig von der Wirtschaftlichkeit und Effizienz der Aufgabener-
ledigung Uberzeugt.

Der LRH erwartet deshalb, dass sich der angekiindigte Kriterienkatalog nicht auf eine blo-
e Standardisierung der Vertragsgestaltung beschrénkt, sondern einen haushaltsrechtlich
vertretbaren Entgeltrahmen umfasst und die gebotenen Wirtschaftlichkeitsberechnungen
und Erfolgskontrollen gewahrleistet.
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Einzelplan 07
Ministerium fur Arbeit, Soziales, Gesundheit und Familie

Prufung der Erstattung von Fahrgeldausfallen
fur die Beforderung schwerbehinderter Menschen
Im o6ffentlichen Nahverkehr

Das Land Brandenburg verausgabte in den Jahren 2001 bis 2003 12,8 Mio. € fir die
Erstattung von Fahrgeldausféallen fur die Beforderung schwerbehinderter Menschen
im offentlichen Nahverkehr. Der LRH prufte im Jahr 2004 die rechtmaidige Erstat-
tung von Fahrgeldausfallen durch das Landesamt fur Soziales und Versorgung
(LASV) sowie die Ubereinstimmung der Antragsdaten mit den tatsichlich erstat-
tungsfahigen Befdrderungdeistungen nach 8 148 Sozialgesetzbuch - Neuntes Buch -
(SGB 1X) in éf ausgewahlten Verkehrsunternehmen.

Fur die Berechnung des Erstattungsbetrages kommen die Pauschalerstattung oder
die Individualer stattung zur Anwendung. Die Ausgaben fur die Erstattung der Fahr-
geldausfalle im Jahr 2003 erhohten sich gegentber dem Haushaltgahr 2001 um ins-
gesamt 587 T€ auf 4,6 Mio. €. Ursachlich dafir ist die wachsende Anzahl von Unter-
nehmen, die nach dem Verfahren der Individualerstattung abrechnen.

Obwohl das LASV prufungsberechtigt war, hat es bisher keine Untersuchungen ver-
anlasst, um die Ursachen fiur die hohen individuellen Prozentsatze zu er mitteln.

In neun der ef Uberpriften Verkehrsunternehmen ergaben sich Abweichungen zwi-
schen den eingereichten Antragsunterlagen und den beriicksichtigungsfahigen Fahr-
geldeinnahmen im Sinne des § 148 SGB | X. Die Verkehrsunternehmen haben in den
Jahren 1998 bis 2002 Uber hohte Fahrgeldeinnahmen von mindestens 3.581.381 € an-
gemeldet, die zu einer ungerechtfertigten Erstattung zu Lasten des L andeshaushaltes
in Hohe von 185.223 € flhrten.

Aus der Sicht des LRH sind die geltenden Richtlinien zur Erstattung der Fahrgeld-
ausfélle aus dem Jahr 1993 unzureichend und bedirfen dringend ener Aktualisie-
rung.

Prufungsgegenstand

Schwerbehinderte Menschen, die infolge ihrer Behinderung in ihrer Bewegungsfahigkeit
im Stral3enverkehr erheblich beeintréchtigt oder hilflos oder gehérlos sind, werden im 6f-
fentlichen Nahverkehr entsprechend dem § 145 Abs. 1 Satz 1 SGB X unentgeltlich befor-
dert. Unternehmen im Land Brandenburg, die 6ffentlichen Nahverkehr betreiben, werden
die im Zusammenhang mit der unentgeltlichen Befoérderung schwerbehinderter Menschen
stehenden Fahrgeldausfélle nach § 148 SGB | X erstattet.

Der LRH prifte im Jahr 2004 die Erstattung der Fahrgeldausfélle Uberwiegend der Haus-
haltgahre 2002 und 2003 an die Verkehrsbetriebe. Im Jahr 2002 |eistete das Land Erstat-
tungen an 42 Unternehmen in Hohe von 4.266.680 € und im Jahr 2003 an 41 Unternehmen
in Hohe von 4.552.147 €.
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Der LRH prfte stichprobenweise, ob die Gewdahrung der Erstattung von Fahrgeldausféllen
durch das LASV rechtmafig erfolgte. Schwerpunkt der Prifung war die Ubereinstimmung
der Antragsdaten der Verkehrsunternehmen mit den berticksichtigungsféhigen Fahrgeld-
einnahmen im Sinne des § 148 SGB | X.

Prafungser gebnisse
Entwicklung der Ausgaben

Die Mittel fur die Erstattung von Fahrgeldausfallen fur die Beforderung schwerbehinderter
Menschen wurden vom Ministerium fir Arbeit, Soziadles, Gesundheit und Familie
(MASGF) im Kapitel 07 060, Titel 682 60 fur die Jahre 2002 und 2003 jeweils in Hohe
von 4.385.000 € veranschlagt und dem LASV mit entsprechenden Bewirtschaftungsschrei-
ben zugewiesen.

Wahrend die geplanten Ausgaben fir die Erstattung der Fahrgeldausfélle im Jahr 2002 um
118.32 € unterschritten wurden, entstanden im Jahr 2003 Mehrausgaben von 167.147 €.
Insgesamt haben sich die Ausgaben fur die Erstattung der Fahrgeldausfélle im Zeitraum
2001 bis 2003 um 586.833 € auf 4.552.147 € erhoht.

Erstattungsverfahren

Das Erstattungsverfahren wird im Einzelnen in den 88 148 ff. SGB IX geregelt. Das
MASGF hat mit dem Rundschreiben vom 1. Juni 1993 ergénzend hierzu die , Richtlinien
zur Erstattung der Fahrgeldausfalle im Nahverkehr” erlassen, welche die Anforderungen
an Verkehrszdhlungen, die § 148 Abs. 5 Satz 1 SGB IX as Nachweis von den nach einem
individuellen Prozentsatz abrechnenden Verkehrsunternehmen fordert, bestimmen. Die
Fahrgeldausfélle werden nach einem Prozentsatz der von den Unternehmen nachgewiese-
nen Fahrgeldeinnahmen im oOffentlichen Nahverkehr auf Antrag erstattet. Zur Ermittiung
des Erstattungsbetrages konnen zwei Berechnungsverfahren zur Anwendung kommen, es
sind dies die Pauschal erstattung oder die Individual erstattung.

Der Prozentsatz fur die Pauschal erstattung nach 8 148 Abs. 4 SGB 1X wird jahrlich neu be-
rechnet und vom MASGF im Amtsblatt fir Brandenburg veréffentlicht. Grundlage der Be-
rechnung war die Zahl der in dem betreffenden Kalenderjahr ausgegebenen Wertmarken
zuzuglich 20 % Haufigkeitszuschlag, die Zahl der am Jahresende im Umlauf befindlichen
Ausweise fur schwerbehinderte Menschen mit dem Merkzeichen ,B* und die Bevolke-
rungszahl von Brandenburg. Am 21. Mé&rz 2005 traten Anderungen des SGB IX beziiglich
der Berechnungsformel in Kraft, die die Hohe des Prozentsatzes mindern und somit zu ge-
ringeren Erstattungszahlungen fihren werden.

Entstehen einem Verkehrsunternehmen durch die unentgeltliche Beforderung von schwer-
behinderten Menschen auf Grund lokaler oder betriebsbedingter Besonderheiten Uber-
durchschnittlich hohe Fahrgeldausfalle und kann es diese durch eine Verkehrszahlung
nachweisen, so ist der dadurch ermittelte individuelle Prozentsatz dem Erstattungsantrag
zu Grunde zu legen, sofern dieser dem vom MASGF festgelegten Prozentsatz zur Pau-
schalerstattung um mindestens ein Drittel Ubersteigt.
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Im Jahr 2003 rechneten 35 (85 %) der 41 erstattungsberechtigten Verkehrsunternehmen
auf der Grundlage des landesweiten pauschalen Prozentsatzes in Héhe von 3,68 % der be-
rucksichtigungsfahigen Fahrgeldeinnahmen ihre Fahrgeldausfélle ab. Die Pauschal erstat-
tung machte 45 % der gezahlten Erstattungen aus. Allein 55 % der Erstattungen entfielen
auf sechs Verkehrsunternehmen, die auf der Grundlage eigener Verkehrszahlungen nach
ihrem individuell ermittelten betrieblichen Prozentsatz abgerechnet haben. Die Verkehrs-
zahlungen fuhrten alle sechs Verkehrsunternehmen mit eigenen Beschéftigten durch, diese
fllten auch die Zahlprotokolle aus. Die Bandbreite der individuellen Prozentsétze reichte
von 5,59 % bis zu 15,27 %.

Nach Auffassung des LRH hétte das LASV Untersuchungen zur Plausibilitét der individu-
ell errechneten Prozentsétze, beispielsweise bezogen auf den Anteil der freifahrtberechtig-
ten Schwerbehinderten im Vergleich mit der Bevdlkerungszahl, den Grad der Ausstattung
mit behindertenfreundlichen Verkehrsmitteln, die Auswahl der gezdhlten Fahrten, die
Einweisungsprotokolle des Zahlpersonals u. a. durchfihren missen. Obwohl das LASV
prifungsberechtigt war, hat es bei keinem der sechs V erkehrsunternenmen bisher Untersu-
chungen vorgenommen, um die Ursachen fir die hohen individuellen Prozentsétze zu er-
mitteln.

Der LRH gab zu bedenken, dass eine mogliche Ursache der Ermittlung hoher individueller
Prozentsdtze in der Verfahrensweise der Durchfiihrung von Verkehrszahlungen mit eige-
nem Zahlpersonal liegen konnte. Die geltenden Richtlinien schlossen diese Verfahrenswel -
se bisher nicht aus. Nach Auffassung des LRH lasst eine von unabhangigen Dritten durch-
gefuihrte Verkehrszahlung ein in jedem Fall objektives Ergebnis erwarten.

Nachtr&gliche Abrechnung

Gemd’ 8§ 150 Abs. 1 SGB IX ist die Antragsfrist zur Fahrgelderstattung auf den
31. Dezember des Folgejahres begrenzt. Somit war im Jahr 2004 die Frist fur die Erstat-
tung aller Fahrgeldausfélle vor dem Abrechnungsjahr 2003 abgel aufen.

Zwischen dem Verkehrsverbund Berlin-Brandenburg (VBB) und den Verkehrsunterneh-
men ist die Aufteilung der im Verkehrsverbund erzielten Ertrage aus dem Fahrkartenver-
kauf auf die einzelnen V erkehrsunternehmen entsprechend ihrem Anteil an der Gesamtbe-
forderungsleistung vereinbart. Der LRH stellte im Rahmen seiner 6rtlichen Erhebungen bel
allen gepruften Verkehrsunternehmen fest, dass der VBB auf Grundlage der Verkehrserhe-
bungen 1999 und 2000 die endguiltigen Berechnungen der Einnahmen vorgenommen hatte.
Die daraus resultierenden Ausgleichzahlungen sind aber erst im Jahr 2003 geflossen. Dem
LASV lagen daher Antrége fur die rickwirkende Erstattung von Fahrgeldausféllen aus
Fahrgeldeinnahmen der Jahre 1999 und 2000 vor.

Der LRH verwies auf die Ausschlussfrist nach § 150 Abs. 1 SGB IX, wonach Erstattungs-
antrage aus Fahrgeldeinnahmen vor dem Jahr 2003 nicht mehr gestellt werden konnen.

Mangel in der Abrechnung von Fahrgeldeinnahmen

Fahrgeldeinnahmen sind gemal3 § 148 Abs. 2 SGB |X alle Ertrége aus dem Fahrkartenver-
kauf zum genehmigten Beforderungsentgelt; sie umfassen auch Ertrdge aus der Beforde-
rung von Handgepack, Krankenfahrstiihlen, Tieren sowie aus erhthten Beforderungsent-
gelten.
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Der LRH hat im Rahmen seiner Uberpriifung der den Erstattungsantragen zu Grunde ge-
legten Fahrgeldeinnahmen der Jahre 2001 und 2002 in neun der elf gepriften Verkehrsun-
ternehmen zum Teil erhebliche Mangel festgestellt. Zwei Unternehmen waren besonders
auffallig, so dass weitere Erhebungen rickwirkend bis zum Jahr 1998 vorgenommen wur-
den. Die gepriuften Verkehrsunternehmen hatten im Zeitraum 1998 bis 2002 tberhohte
Fahrgeldeinnahmen von 3.581.381 € angemel det, die insgesamt zu einer ungerechtfertigten
Erstattung von Fahrgeldausféllen zu Lasten des Landeshaushaltes in Hohe von 185.223 €
fahrten.

Im Einzelnen stellte der LRH fest:

- Bel funf Verkehrsunternehmen enthielten die nachgewiesenen Fahrgeldeinnahmen
Einnahmen aus so genannten Sonderangebotsformen (Kombitickets) in H6he von
976.545 €, die zu Erstattungen in Hohe von 39.045 € fuhrten. Es handelte sich hierbel
um Vereinbarungen von Verkehrsunternehmen mit Veranstaltern von Grol3veranstal-
tungen, die beinhalteten, dass z. B. Eintrittskarten fir GroRveranstaltungen auch zur
Benutzung der offentlichen Verkehrsmittel auf den Linien des Verkehrsunternehmens
berechtigten. Der in den Eintrittspreisen enthaltene Fahrpreisanteil wurde von den Ver-
anstaltern an die Unternehmen gezahlt. Die Prifung der Vertrége ergab, dass der ver-
einbarte Eintrittspreis ohne Ausnahme von jedem Kaufer verlangt wurde. Somit erhielt
das Unternehmen den ausgehandelten Fahrpreisanteil auch fur freifahrtberechtigte
Schwerbehinderte.

- Zwe Unternehmen machten entgangene Einnahmen fir unentgeltlich bzw. verginstigt
abgegebener Fahrkarten an Mitarbeiter (Mitarbeitertickets) geltend. In den Jahren 2001
und 2002 waren es fiktiv hochgerechnete Einnahmen von 158.945 €. Rickwirkend for
die Jahre 1998 bis 2000 waren es in einem Fall weitere 872.382 €. Fur diese fiktiv ent-
gangenen Einnahmen erstattete das LASV insgesamt 61.401 €.

- Ein Unternehmen rechnete in den Jahren 1998 bis 2001 Einnahmen aus dem freigestell-
ten Schilerverkehr von insgesamt 1.182.877 € ab und erhielt dafiir Erstattungsbetrége
von insgesamt 69.159 €. Hierbei handelte es sich um vertraglich ausgehandelte Ein-
nahmen fur die Beforderung von Schilern.

- Dre Verkehrsunternehmen wiesen in ihren Erstattungsantrégen Einnahmen aus Leis
tungen im Sonderverkehr und im Schienenersatzverkehr von insgesamt 74.567 € aus
und erhielten dafir 4.397 € erstattet. FUr die zu erbringenden Leistungen wurden pau-
schale Vergutungen vereinbart.

- Waeitere Mangel in den Abrechnungen entstanden durch Erfassungsfehler. Dies fihrte
zur Abrechnung von nicht erstattungsfahigen Einnahmen in Hohe von 316.067 € und
zu ungerechtfertigten Zahlungen an die V erkehrsunternehmen von insgesamt 11.220 € .

Ungenaue Vorgaben zur Darstellung der Einnahmen im Antragsverfahren haben die Kon-
trollmoglichkeiten des LASV im Rahmen der Antragsprifung von vornherein einge-
schrankt. Dartber hinaus hat das LASV die ihm verbleibenden Steuerungsmoéglichkeiten
nicht im notwendigen Mal3 wahrgenommen. So hétte das LASV schon vor Jahren die Auf-
schlUsselung der Einnahmen nach Erléskonten bzw. nach Fahrscheinarten fordern missen.
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Folgerungen

Sowohl die Ergebnisse der Priifung im LASV als auch die Ergebnisse im Rahmen der 6rt-
lichen Erhebungen bel den Verkehrsunternehmen gaben Anlass zu Forderungen, Hinwel-
sen und Empfehlungen des LRH im Hinblick auf notwendige Anderungen der Richtlinien,
des Antragsverfahrens, auf die verstarkte Wahrnehmung von Prifungsrechten durch das
LASV und auf die Einleitung von Mal3nahmen, um die aufgezeigten Méangel kiinftig aus-
zuschlief3en.

Der LRH forderte das MASGF auf, die unzureichenden und veralteten Regelungen zur Er-
stattung der Fahrgeldausfélle in den geltenden Richtlinien zu Gberarbeiten. Er empfahl, zur
Vermeidung jeglicher Interessenkollisionen in den Richtlinien festzulegen, dass die Ver-
kehrszahlung ausschliefdlich durch vom Verkehrsunternehmen unabhéngige Personen
(Dritte) vorgenommen werden sollte. In diesem Zusammenhang verwies er auf die Ande-
rungen des SGB I X vom 21. M&rz 2005 (BGBI. | S. 827), wonach den Landern freigestellt
ist, durch Rechtsverordnung zu bestimmen, dass die Verkehrszéhlung durch Dritte auf
Kosten des Unternehmens zu erfolgen hat.

Nach Auffassung des LRH hat der VBB unter Beachtung der einschléagigen Rechtsgrund-
lagen die Einnahmeaufteilung innerhalb seines Verbundes so zu gestalten, dass den Ver-
kehrsunternehmen eine fristgeméaf3e Beantragung der Fahrgel dausfélle ermdglicht wird.

Der LRH beanstandete, dass das LASV seine Prifungsrechte bisher nicht umfassend genug
wahrgenommen hatte. Er erwartete insbesondere eine Auswertung der von ihm festgestel|-
ten Uberzahlungen und ggf. die Rickfuhrung der zu Unrecht geleisteten Erstattungsbetré-

ge.
Stellungnahme des M ASGF

Das MASGF setzte sich in seinen Stellungnahmen sachlich und kritisch mit den Feststel-
lungen und Empfehlungen des LRH auseinander. Es erkannte die Prifungsfeststellungen
weitestgehend an und |eitete notwendige Mal3nahmen ein.

Einleitend teilte das MASGF mit, dass mit dem Inkrafttreten des Artikels 8 Nr. 4 des Ver-
waltungsvereinfachungsgesetzes vom 21. Marz 2005 (BGBI. | S. 827) Anderungen beim
Verfahren der Erstattung von Fahrgeldausfélen fur die Beforderung schwerbehinderter
Menschen eingetreten sind, die zur Folge haben, dass sich kinftig die Erstattungszahlun-
gen an die Verkehrsunternehmen sowohl bei der Pauschalerstattung als auch bei der Indi-
vidualerstattung verringern werden.

Zur Minderung des Haushaltsrisikos, insbesondere durch Verrechnungen der Einnahmen
innerhalb des VBB, hat das LASV in Abstimmung mit dem MASGF das Erstattungsver-
fahren gedndert. Seit der Abrechnung fur das Kalenderjahr 2004 setzt das LASV zunéchst
nur vorlaufige Erstattungsbetrdge unter Beriicksichtigung eines prozentualen Abschlags
fest. Sobald fur das beantragte Kaenderjahr die Einnahmeaufteilung im VBB abgeschlos-
sen ist, berechnet das LASV den abschlief3enden Erstattungsbetrag fir diesen Zeitraum und
erlésst hiertiber gegentiber den V erkehrsunternehmen endguiltige Bescheide.
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Zur Bertucksichtigung der Besonderheiten aus der Einnahmeaufteilung im VBB bei der
Fahrgelderstattung ist beabsichtigt, das Erstattungsverfahren in Erganzung der gesetzlichen
Bestimmungen kiinftig nach Mal3gabe einer Vereinbarung zwischen dem Land Branden-
burg und den am Verkehrsverbund teilnehmenden Verkehrsunternehmen durchzufthren.
Im Zusammenhang mit der Vereinbarung sollen auch die , Altfale’ geregelt werden. Die
Verhandlungen dauern noch an.

Eine teilweise andere Auffassung vertrat das MASGF zur Berlicksichtigungsfahigkeit von
Einnahmen aus dem Verkauf von Kombitickets. Demzufolge sei hinsichtlich der Behand-
lung von Kombitickets entscheidend, ob diese Tickets einen Fahrgeldanteil bis zur Hohe
des genehmigten Beforderungsentgeltes enthalten. Ist dies der Fall, handele es sich im
Grunde nach um berticksichtigungsfahige Fahrgel deinnahmen im Sinne des § 148 SGB 1X.
Zur Begrindung verwies das MASGF auf die gesetzlichen Bestimmungen zur Fahrgelder-
stattung. Die vom LRH beanstandeten Uberzahlungen in Héhe von 39.045 € waren nach
eingehender rechtlicher Priifung des MASGF in Hohe von 26.819 € nicht entstanden. Le-
diglich ein vom LRH beanstandeter Betrag von 12.227 € war nach Bewertung des MASGF
eine Uberzahlung, wurde zuriickgefordert und vom V erkehrsunternehmen erstattet.

Auf Grund der Feststellungen des LRH im Rahmen der 6rtlichen Erhebungen bei den Ver-
kehrsunternehmen hat das LASV die Mdglichkeit der Korrektur von Erstattungsbetragen
genutzt und zu Unrecht geleistete Zahlungen in Hohe von insgesamt 156.115 € zuriickge-
fordert. Die Ruckforderungsbetrége wurden von den V erkehrsunternehmen erstattet.

Das MASGF will im Zusammenhang mit der derzeitigen Uberarbeitung der Richtlinien
vom 1. Juni 1993 priifen, ob das Land den Verkehrsunternehmen die Pflicht zur Durchfih-
rung der Verkehrszdhlungen durch unabhéngige Dritte im Wege einer Rechtsverordnung
auferlegt.

In den inzwischen vom LASV Uberarbeiteten Bescheidmustern sind sowohl die Prifungs-
rechte des LASV als auch die Mitwirkungsrechte der Verkehrsunternehmen umfassender
und deutlicher formuliert. Ferner verlangt das LASV von den Verkehrsunternehmen kinf-
tig einen kontenbezogenen namentlichen Nachweis der Fahrgeldeinnahmen. Die Antrags-
vordrucke wurden entsprechend tberarbeitet.

Schlussbemerkungen

Der LRH erkennt die Stellungnahmen des MASGF und die bisher eingeleiteten Mal3nah-
men zur Anderung des Erstattungsverfahrens an. Im Ergebnis wurden bis auf wenige Aus-
nahmen samtliche vom LRH festgestellten Uberzahlungsbetrége von den betroffenen Ver-
kehrsunternehmen zurtickgefordert und von diesen in voller Hohe erstattet.

Der LRH erwartet, dass die weiteren Aktivitdten des MASGF - insbesondere die Verhand-
lungen zur Vereinbarung zwischen dem Land und den am Verkehrsverbund teilnehmenden
Verkehrsunternehmen und damit verbunden eine Regelung zu den , Altfallen - nunmehr
einen Abschluss finden. Die Uberarbeitung der Richtlinien zur Fahrgel derstattung aus dem
Jahr 1993 ist so rechtzeitig zu beenden, dass sie fur das Geschaftgahr 2007 wirksam wird.
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Ministerium fur Wirtschaft

Prufung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung (2004)
und des Jahresabschlusses 2004 des Landesamtes
fur Mess- und Eichwesen Brandenburg

Der Landesrechnungshof prifte im Jahr 2005 die Ordnungsmalligkeit und Wirt-
schaftlichkeit der Haushaltswirtschaft und des Jahresabschlusses des L andesamtes
fur Mess- und Eichwesen Brandenburg fur das Haushaltgahr 2004. Die zum 1. Mai
2005 vollzogene Zusammenlegung des Berliner und Brandenburger Amtes zum Lan-
desamt fir Mess- und Eichwesen Berlin-Brandenburg war nicht Gegenstand der Un-
tersuchung.

Die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Amtes gab keinen Anlass zu wesentlichen
Beanstandungen.

Der LRH stellte indes fest, dass die Voraussetzungen fur die mit dem Zusammen-
schluss beabsichtigten Synergieeffekte noch nicht hinreichend geschaffen waren. So
findet bspw. eine bereits im Berliner Amt eingefiihrte Kosten- und Leistungsrech-
nung im gemeinsamen L andesamt keine Anwendung.

Ferner ist die Notwendigkeit von zwei Standorten in einer Entfernung von 12 km mit
teilweise gleichem L eistungsangebot zu Uberprifen. Der Staatsvertrag zwischen Ber-
lin und Brandenburg, der die Grundlage fiir den Zusammenschluss der Amter bildet,
erscheint dem LRH nur bedingt geeignet, eine gemeinsame Behorde nachhaltig zu
entwickeln. Der LRH empfiehlt daher der Landesregierung darauf hinzuwirken, dass
der Prufauftragin Artikel 2 des Staatsvertrages erweitert wird und die Umwandlung
des Amtes in eine Anstalt des offentlichen Rechts als eine welitere rechtliche Option
aufgenommen wird.

Prufungsgegenstand

Der LRH prifte fir das Haushaltgahr 2004 die Ordnungsmailigkeit und Wirtschaftlichkeit
der Haushaltswirtschaft des Landesamtes fir Mess- und Eichwesen Brandenburg sowie
dessen Jahresabschluss. Der Haushalt wies fir das Jahr 2004 Einnahmen in Hohe von
2.121 T€ und Ausgaben in Hohe von 2.669 T€ aus. Der LRH hatte eine entsprechende Pri-
fung bereits im Jahr 1997 durchgefihrt, so dass die erneute Priifung auch dazu diente fest-
zustellen, ob die dort benannten Méngel abgestellt wurden.
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Prafungser gebnisse
Ordnungsmafigkeit der Haushaltswirtschaft

Die Haushaltswirtschaft des Landesamtes fir Mess- und Eichwesen Brandenburg ent-
spricht im Wesentlichen den rechtlichen Voraussetzungen. Der LRH musste jedoch fest-
stellen, dass bereits in dem vorangegangen Prifbericht festgestellte Mangel, insbesondere
in Hinblick auf die Behandlung von begriindenden Unterlagen, nicht abgestellt wurden.

Kosten- und L eistungsrechnung

Der Staatsvertrag zwischen Berlin und Brandenburg vom 11. Mé&rz 2004 lber die Errich-
tung eines gemeinsamen Landesamtes fir Mess- und Eichwesen Berlin-Brandenburg, das
Haushaltssicherungsgesetz 2003 vom 10. Juli 2003 sowie die Prioritdtenliste des Ministe-
riums der Finanzen sahen vor, im Landesamt fir Mess- und Eichwesen Berlin-
Brandenburg die Kosten- und Leistungsrechnung als ein betriebwirtschaftliches Steue-
rungselement einzufihren. Das Berliner Landesamt hatte dieses Verfahren vor der Fusion
bereits angewandt.

Der LRH stellte fest, dass auch bis zum Abschluss seiner Prifung im Februar 2006 noch
keine konkreten Schritte bzw. ein Termin fur die EinfUhrung der Kosten- und Leistungs-
rechnung im Landesamt fir Mess- und Eichwesen Berlin-Brandenburg vorgesehen waren.

AulRenstellen

Das gemeinsame Landesamt unterhdt neben seinem Hauptstandort in Kleinmachnow mit
Cottbus, Eberswalde, Firstenwalde und Berlin vier weitere Standorte. Die Entfernung zwi-
schen dem Standort Berlin und dem Standort Kleinmachnow betragt lediglich 12 km.

Die Wirtschaftlichkeit der Unterhaltung von zwei Dienstsitzen in ummittelbarer réaumlicher
Néahe ist fur den LRH nicht nachvollziehbar und sollte mittelfristig durch eine Fusion der
beiden unmittelbar benachbarten Standorte nachhaltig erhdht werden.

Uber priifung des Staatsvertr ages

Infolge der Vielzahl von Bundesgesetzen, deren Vollzug durch die Lander zu erfolgen hat,
sind Rationalisierungspotentiale fur die Durchfihrung der Aufgaben im Mess- und Eich-
wesen durch die Zusammenlegung der beiden Landesémter nur bedingt vorhanden. Syner-
gieeffekte sind dagegen im Bereich der Organisation, des Haushaltes und des Einsatzes des
Personals zu erwarten. Problematisch ist in diesem Zusammenhang, dass in dem gemein-
samen Landesamt weiterhin gleichzeitig Brandenburger und Berliner Landesrecht zur An-
wendung gelangt. Dieser Zustand wirde sich auch nicht @ndern, wenn das Landesamt in
einen Landesbetrieb umgewandelt werden wirde. Zu fordern sind daher einheitliche
Rechtsnormen und ein einheitlicher Haushalt fir das Landesamt fur Mess- und Eichwesen
Berlin-Brandenburg.

Die Rechtsform einer Anstalt des offentlichen Rechts erscheint dem LRH hierflr eine ge-
eignete Losung zu sein. Mit dieser Rechtsform wéare sowohl ein einheitliches Organisati-
ons-, Haushalts- und Personalrecht erreicht als auch die gewlnschte Beschrankung der
unmittelbaren Staatstatigkeit auf die ordnungspolitisch notwendige Gewahrlei stungsfunk-
tion sichergestellt.
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Folgerungen

Der LRH erwartet in Zukunft ein hoheres Mald an Aufmerksamkeit in der Haushaltsbewirt-
schaftung.

Der LRH hélt es nicht fur hinnehmbar, dass auf Grund der verzdgerten Einfuhrung der
Kosten- und Lestungsrechnung die negativen Folgen fur die Steuerung - insbesondere in
Fragen der Wirtschaftlichkeit - des neuen gemeinsamen Landesamtes nicht zeitnah beho-
ben werden.

Der LRH regt an, die Anzahl, die Lage und die Ausstattung der Dienstorte einer Kosten -
Nutzen Analyse zu hinterziehen, um daraus Schlussfolgerungen fur die weitere Entwick-
lung des Landesamtes abzul eiten.

Der LRH empfiehlt der Landesregierung, darauf hinzuwirken, dass der Prufauftrag in Arti-
kel 2 des Staatsvertrages zwischen Berlin und Brandenburg Uber die Errichtung eines ge-
meinsamen Landesamtes fir Mess- und Eichwesen Berlin-Brandenburg erweitert wird und
die Umwandlung des Amtes in eine Anstalt des 6ffentlichen Rechts als rechtliche Option
mit aufgenommen wird.

Stellungnahme des MW

Das MW setzte sich in seinen Stellungnahmen sachlich und kritisch mit den Feststellungen
und Empfehlungen des LRH auseinander.

Einleitend tellte das MW mit, dass die Einfuhrung der Kosten- und Leistungsrechnung im
Landesamt fir Mess- und Eichwesen Berlin-Brandenburg in das Zentral projekt ,, Neues Fi-
nanzmanagement” des Landes Brandenburg eingebunden ist. Die Termine der Detailpla-
nung wirden durch das Zentralprojekt festgelegt und gesteuert und sind daher durch das
Landesamt fur Mess- und Eichwesen Berlin-Brandenburg nicht zu beeinflussen. Es ist ge-
plant, die Kosten- und Leistungsrechnung bis Ende 2006 konzeptionell abzuschlief3en. Im
Jahr 2007 soll diese eingefuhrt und nach der gegenwdrtigen Projektplanung zum
01.01.2008 in die Produktivphase Ubergel eitet werden.

Durch die Einfihrung der Berliner Kosten- und Leistungsrechnung im gemeinsamen Lan-
desamt lassen sich ferner nach Auffassung des MW nur begrenzt Synergien entwickeln.
Den kurzfristigen Vorteilen einer schnellen Losung durch Ubernahme der Berliner Kosten-
und Leistungsrechnung stehen erhebliche Nachteile durch die fehlende Passfahigkeit mit
den Brandenburger Kosten- und Leistungsrechnungsstandards gegentiber. Aus Sicht der
Koordinierungsstelle ,, Neue Steuerungssysteme” werden insbesondere aus Wirtschaftlich-
keitserwégungen Ausnahmen von den einheitlich entwickelten Plattformen abgelehnt. Eine
Insellosung fir das gemeinsame Landesamt und die vollstandige Ubernahme der Berliner
Kosten- und Leistungsrechnung ist aus der Sicht des MW kontraproduktiv und wird als
unwirtschaftlich abgelehnt.
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Das MW tellte die Prufungsfeststellungen des LRH in Hinblick auf die raumliche Entfer-
nung der Dienststellen Berlin und Kleinmachnow. Es fihrte hierzu aus, dass die beiden
Standorte der Zusammenfihrung der beiden Landeséamter zu einem gemeinsamen lan-
derlibergreifenden Landesamt geschuldet sind. Eine - wie vom LRH vorgeschlagene - Fu-
sionierung der beiden Standorte kdme nicht in Betracht, da die Planung der Liegenschaften
entsprechend den Fachaufgaben der jeweiligen Aufsichtsbezirke erfolgt sei, die sich auch
durch die Errichtung eines gemeinsamen Landesamtes nicht verringert haben.

Das MW wird indes bis September 2006 einen Wirtschaftlichkeitsvergleich der beiden
Standorte unter den gegenwértigen Rahmenbedingungen des gesetzlichen Messwesens
durchfohren. In mehreren Beschllssen der Wirtschaftministerkonferenz, zuletzt am
07./08. Juni 2006, haben bereits die Lander die Bundesregierung gebeten, die angestrebte
Deregulierung und Privatisierung der gesetzlichen, technischen Prifaufgaben des Mess-
und Eichwesens ohne V erzégerung umzusetzen.

Auf Grund der Empfehlung des LRH zur Erweiterung des Art. 2 des Staatsvertrages um
die rechtliche Option der Umwandlung des Landesbetriebes in eine Anstalt des Offentli-
chen Rechts werden gegenwaértig durch das MW eigene Uberlegungen zur rechtlichen Zu-
lassigkeit dieses Modells gefuhrt. In diesem Zusammenhang will das MW die Erfahrungen
der Lander Schleswig-Holstein und Hamburg in seine Erwagungen mit einbeziehen, die
bereits eine gemeinsame Anstalt fir den Vollzug des gesetzlichen Messwesens errichtet
haben.

Schlussbemer kungen

Der LRH erkennt die Stellungnahme des MW hinsichtlich der Verzégerungen in Bezug auf
die Einfuhrung der Kosten- und Leistungsrechnung an. Gleichzeitig erwartet der LRH die
strikte Einhaltung der im Zentralprojekt ,, Neues Projektmanagement” vorgesehenen Imp-
lementierungstermine.

Der LRH erwartet, dass Rationalisierungspotentiale und beabsichtigte Synergieeffekte bei
der Wirtschaftlichkeitsbeurteilung der Dienststellen in Berlin und Kleinmachnow zeitnah
ausgeschopft werden, um so eine nachhaltige und effektive Verwaltungsstruktur des ge-
meinsamen Landesamtes zu gewahrleisten.

Der LRH begriiit es, dass seine Uberlegungen zur Umwandlung des Landesamtes fir
Mess- und Eichwesen in eine Anstalt des Offentlichen Rechts beim MW auf ein positives
Echo gestol3en sind. Er hofft, dass die sich mit dieser Rechtsform ergebenen Vortelle, insb.
im Personal-, Haushalts- und Organisationsbereich, stark gewlrdigt werden und in die
rechtlichen Erwagungen mit einflief3en.
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Einzelplan 08
Ministerium fur Wirtschaft

Prufung der Bewilligung und Verwendung
von Zuschissen im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
,verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®

Der LRH prifte im Jahr 2005 neun Forderfalle mit einem forderfahigem Investiti-
onsvolumen von insgesamt 41,3 Mio. €, die aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe
»Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® i. H. v. insgesamt 9,2 Mio. € un-
tersttzt wurden. Prufungsschwerpunkt war hierbe die ordnungsgeméle Bewilli-
gung und Verwendung der gewahrten Zuschuisse.

In einem der gepriften Forderfalle stellte der LRH fest, dass einem Zuwendungsemp-
fanger, im Rahmen der Rationalisierung bzw. Modernisierung seiner Betriebsstétte
zur Herstellung von Backwaren, - dem Forder antrag entsprechend - auch die Kosten
fur die Anschaffung eines Springbrunnens, die keinerlei Bezug zum Férderziel auf-
wiesen, aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe er stattet wurden.

Bei mehreren Verwendungsnachweisen verliel sich die Bewilligungsbehorde zwar zu-
lassigerweise auf Testate unabhangiger Wirtschaftspriufer, der LRH stellte jedoch
fest, dass mehrere dieser Testate fehlerhaft waren und nicht den gesetzlichen Anfor-
derungen entsprachen.

Ferner wurden in drei Fallen Eigenleistungen mit Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe
gefordert. Diese unbaren Eigenleistungen sind nur im Ausnahmefall forderfahig und
mussen zum Zeitpunkt der Antragstellung im Finanzierungsplan belastbar ausgewie-
sen werden. Unzulassigerweise wurden seitens der ILB einerseits pauschalisiert in ei-
ner Summe ausgewiesene Eigenleistungen des Fuihrungsper sonals sowie ander er seits
nachtréaglich angezeigte Eigenleistungen im Verwendungsnachweis als forderféhig
anerkannt.

Prifungsgegenstand

Das Ministerium fur Wirtschaft forderte im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,, Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur Investitionsvorhaben der gewerblichen Wirt-
schaft. Diese Gemeinschaftsaufgabe ist in den neuen Bundeslandern das bedeutendste In-
strument der Wirtschaftsforderung. Der Bund und die Lander tragen die Kosten der Forde-
rung je zur Halfte. Ferner werden aus dem Gemeinschaftshaushalt im Rahmen des ,, Opera-
tionellen Programms 2000 bis 2006 des Landes Brandenburg“ Mittel aus dem ,, européi-
schen Fonds fir regiona e Entwicklung (EFRE)" zur Verfligung gestellt. Die Forderung er-
folgte nach Mal3gabe von der Européa schen Kommission genehmigten Rahmenplanen, die
ihrerseits vom Bund-Lé&nder-Planungsausschuss fur regionale Wirtschaftsstruktur be-
schlossen wurden sowie nach Mal3gabe von Richtlinien des Ministeriums fur Wirtschaft.
Fur Bewilligungen zustandig war die InvestitionsBank des Landes Brandenburg (ILB).



176

Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur JB 2006

19.2

1921

19.2.2
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Im Zeitraum 1999 bis 2001 bewilligte die ILB fur 1.765 Investitionsvorhaben der gewerb-
lichen Wirtschaft Zuschiisse in Hohe von insgesamt ca. 1 Mrd. €. Der LRH prifte neun
Vorhaben mit einem forderfahigen Investitionsvolumen von 41,3 Mio. €, fir die die ILB
Fordermittel von insgesamt 9,2 Mio. € bewilligte, auf deren ordnungsgemaf3e Bewilligung,
die Verwendung der gewahrten Zuschtisse sowie auf die Erfullung der Auflagen.

Prafungser gebnisse
Antragsprifung

Ein Zuwendungsempfanger beantragte zur Rationalisierung bzw. Modernisierung seiner
Betriebsstétte zur Herstellung von Backwaren u.a. Fordermittel fur die Errichtung eines
Springbrunnens. Die damit verbundenen Kosten in Hohe von ca. 13.239 € erkannte die
ILB involler Hohe als forderfahig an.

Der LRH stellte fest, dass die Bewilligung der ILB weder im Einklang mit dem geltenden
Rahmenplan stand noch von der GA-Forderrichtlinie des Ministerium fur Wirtschaft ge-
deckt war. Eine Rationalisierung bzw. Modernisierung einer Betriebsstétte war nach
Nr. 2.2.4 der geltenden GA-Forderrichtlinie nur dann anzunehmen, wenn sie als Ganzes
oder in Teilen so verandert wird, dass der Leistungsprozess (hier also die Herstellung von
Backwaren) dem mal3geblichen Stand der Technik mindestens derart angendhert wird, dass
der Betrieb im Wettbewerb bestehen kann. Der Bau eines Springbrunnens erfillte diese
rechtlichen V oraussetzungen im gepruften Fall nicht.

Priafung der Verwendungsnachweise durch Wirtschaftspr tfer

Die InvestitionsBank stiitzte sich bel der Prifung der Verwendungsnachweise zulassiger-
weise regelmaldig auf die Bestdtigung der von den Zuwendungsempféngern beauftragten
Wirtschaftsprifer und verzichtete auf die Vorlage von Originalunterlagen. Den Wirt-
schaftsprifern stellte die ILB ein Merkblatt zur Verfigung, in dem die Anforderungen an
die Verwendungsnachwei sprifung naher erldutert waren.

Der LRH stellte fest, dass mehrere Testate in ihren Feststellungen unzutreffend waren und
gegen das Zuwendungsrecht, insbesondere der 88 23, 44 LHO, verstiel3en. So wurden z. B.
nicht forderfahige Ausgaben als zuwendungsféhig anerkannt, die zweckentsprechende
Verwendung ohne Nachwels bestétigt oder die Doppelerfassung eines Wirtschaftsgutes
nicht beanstandet. Dadurch wurden in den gepriften Féllen mindestens 53 T€ Investitions-
ausgaben zu Unrecht als forderfahig anerkannt.

Anerkennung von Eigenleistungen

Der LRH hat bereits im Rahmen der Prifung der Gemeinschaftsaufgabe ,, Verbesserung
der regionalen Gemeinschaftsstruktur® im Jahr 1995 seitens des MW und der ILB akzep-
tierte Kriterien fur die Anerkennung von Eigenleistungen als forderféhige Ausgaben aufge-
stellt. Danach sind die Eigenleistungen im Antrag, im Bewilligungsbescheid und im Ver-
wendungsnachwel's transparent auszuweisen. Ihre Aktivierung hat zu ortstiblichen Stun-
densdtzen zu erfolgen. Eigenleistungen, die von Gesellschaftern, Geschéftsfuhrern und lei-
tenden Angestellten eines Unternehmens erbracht werden, sind nicht als forderfahig anzu-
erkennen.



JB 2006

Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur 177

19.3

194

Bel seiner Prifung stellte der LRH fest, das die ILB die Tétigkeit einer Mitgesellschafterin
und Geschéftsfiihrerin einer antragstellenden GmbH al's férderfahige Eigenleistung mit der
Prifung des Verwendungsnachweises anerkannte. In einem anderen Fall lag zum Zeit-
punkt der Anerkennung keine Bestétigung Uber die Ortsiblichkeit der veranschlagten
Stundensdtze vor. Ein dritter Zuwendungsempfénger machte von ihm selbst nach der Ho-
norarordnung fir Architekten und Ingenieure (HOAI) abgerechnete Planungsleistungen
geltend, die von der ILB ebenfalls anerkannt wurden, obwohl diese Eigenleistungen nicht
forderfahig waren.

Folgerungen

Der LRH erwartet, dass die ILB im Rahmen der Antragsprifung bei eindeutigen Abwel-
chungen vom Forderziel kunftig keine Bewilligungen erteilt bzw. die Bewilligungssumme
in Hohe der nicht forderfahigen Ausgaben reduziert.

Die fehlerhaften Bestétigungen der Wirtschaftspriifer verdeutlichen, dass deren Uberpri-
fung nicht durchgéngig den Kriterien gentigte, die einen Verzicht der Bewilligungsbehtrde
auf eine eigene Prifung rechtfertigen. Es ist deshalb geboten, dass die ILB nicht nur im
Ausnahmefall, sondern regelméfdig stichprobenartig sowohl beim Mittelabruf als auch bei
der Vorlage der Verwendungsnachweise die Vorlage von Originalbelegen einfordert und
Uberprift.

Beziiglich der Anerkennung der Eigenleistung weist der LRH erneut auf die von ihm auf-
gestellten Kriterien hin. Eigenleistungen sind im Finanzierungsplan eindeutig as solche
auszuweisen. Die Zuwendungsempfanger sind darauf hinzuweisen, dass erst im Verwen-
dungsnachweis geltend gemachte Eigenleistungen sowie Eigenleistungen fur Flhrungsper-
sona grundsdétzlich nicht as forderfahig anerkannt werden konnen. Die Praxis der nach-
traglichen Anerkennung von Eigenleistung ist unverziglich abzustellen.

Stellungnahme desMW

Das Ministerium hat zu den Prifungsfeststellungen ausfuhrlich Stellung genommen. Es
unterbreitete zweckmaliige Vorschléage, die beanstandeten Mangel abzustellen.

Dazu gehort, dass Baunebenkosten in Zukunft in jedem Einzelfall auf ihre Angemessenheit
hin Uberprift werden. Die Praxis, sich beim Mittelabruf und bei der Prifung des Verwen-
dungsnachweises auf Testate von Wirtschaftsprifern zu stiitzen, wird erganzt durch eine
regelmaliige stichprobenweise Prifung von Originalbelegen. Eigenleistungen von Unter-
nehmen werden - Uber die Forderung des Landesrechnungshofes hinausgehend und in der
Richtlinie zur Forderung der gewerblichen Wirtschaft im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe ,, Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® vom 15. Februar 2006 bereits um-
gesetzt - in Zukunft nicht mehr gefordert.

Zu den vom Landesrechnungshof beanstandeten Einzelfédlen legte das Ministerium ver-
tretbare Losungsvorschldge vor, die im Wesentlichen die Kritik des LRH bestétigen. In
drei Falen fuhrten die auf Veranlassung des LRH vorgenommenen umfassenden Prifun-
gen des Zuwendungsgebers zu Ruckforderungen. In weiteren drel Féllen verzichtete die
ILB auf eine Ruckforderung, da nach Abzug der beanstandeten Kosten der maximal mdg-
liche Subventionswert nicht Uberschritten wird.
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Schlussbemer kungen

Der Uberwiegende Teil der in der durchgefihrten Prifung dokumentierten Feststellungen
ergab sich im Verlauf der ortlichen Erhebungen bei den geférderten Unternehmen. Nur
hier sind alle zuwendungsrechtlichen Daten aus dem Buchwerk, insbesondere aus den Ori-
ginalbelegen, Anlagenspiegeln und vertraglichen Unterlagen zu ermitteln, die fur die Pri-
fung der wirtschaftlichen, zweckentsprechenden und auflagengemél3e Verwendung der
GA-Zuschisse zugrunde zu legen sind.

Aus diesem Grund sind die rechtlichen Mdglichkeiten der Bewilligungsbehérde bei Ver-
stéRRen gegen zuwendungsrechtliche Vorschriften auf der Grundlage der ihr fUr die Ver-
wendungsnachweisprifung zur Verfiigung stehenden und eingeforderten Unterlagen sehr
begrenzt.

In diesem Zusammenhang verweist der LRH auf die Nr. 11.2 der VV zu § 44 der LHO,
wonach bei umfassenden Prifungen ortliche Erhebungen durchzufiihren sind.
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Einzelplan 10
Ministerium fiar Landliche Entwicklung,
Umwelt und Verbraucherschutz

Stand der Verwendungsnachweisprufung
im Geschaftsbereich des Ministeriums fur Landwirtschaft,
Umweltschutz und Raumordnung

Der LRH prifte im Jahr 2004 den Stand der Verwendungsnachweisprifung im Ge-
schéftsbereich des Ministeriums fur Landwirtschaft, Umweltschutz und Raumord-
nung fur Fordermittel, die im Haushaltgahr 2001 ausgereicht worden waren. Er
stellte dabei tberwiegend organisatorische Méangel fest, die u. a. auf Umstrukturie-
rungen im damaligen Geschéftsbereich zur tickzufiihren waren.

So entsprachen die von den Bewilligungsstellen gefiihrten Ubersichten zur Uberwa-
chung der Verwendung Uberwiegend nicht den Vorgaben der Landeshaushaltsord-
nung. Auch hatten das Ministerium und der nachgeordnete Bereich kein System zur
Uberwachung der fur die Verwendungsnachweise geltenden Vorlagefristen einge-
fuhrt. Die Bewilligungsstellen forderten nicht vorgelegte Verwendungsnachweise
Uberwiegend erst nach der Prifungsankiindigung des LRH an. Nur in Ausnahmefal-
len drohten sie den Zuwendungsempféangern bei Nichtvorlage des Verwendungs-
nachweises K onsequenzen an.

Uber den Zeitraum, innerhalb dessen eine Priifung des Verwendungsnachweises noch
als ,unverziglich® i.S. von Nr. 11.1 VV zu 8§44 LHO angesehen werden kann, be-
standen bei den Bewilligungsstellen unter schiedliche Auffassungen.

Das Ministerium fir Landwirtschaft, Umweltschutz und Raumordnung hatte auch
bis zum Abschluss der ortlichen Erhebungen im Herbst 2004 keine einheitliche und
ver bindliche Vorgehensweise zum Abbau der Prifungsrickstande bel Verwendungs-
nachweise, die bereits seit Giber einem Jahr vorlagen.

Prufungsgegenstand

Der LRH prifte im Jahr 2004 den Stand der Verwendungsnachwel sprifung im Geschéfts-
bereich des Ministeriums fur Landwirtschaft, Umweltschutz und Raumordnung stichpro-
benartig bei Behtrden und Institutionen, die im Haushaltgahr 2001 Fordermittel aus dem
Einzelplan 10 ausgereicht hatten. Dabei wurde das Haushaltgahr 2001 gewahlt, da davon
ausgegangen werden konnte, dass selbst bei mehrjahrigen Forderprogrammen fir Auszah-
lungen im Jahr 2001 Verwendungsnachweise bei den Bewilligungsstellen eingegangen wa-
ren und von diesen hétten gepruft werden konnen. Das Mittelvolumen fir Zuweisungen
und Zuschtisse betrug im Haushaltgahr 2001 gemél3 dem Jahresabschluss 2001 der Lan-
deshauptkasse rund 337 Mio. €.

171 Sejt dem 1. Oktober 2004: Ministerium fiir Landliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz (MLUV).
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Prufungser gebnisse
Uberwachung der Verwendung

Die Bewilligungsstellen sind nach Nr. 9.1 der Verwaltungsvorschriften (VV) zu § 44 Lan-
deshaushaltsordnung (LHO) verpflichtet, die Verwendung der Zuwendung zu Uberwachen.
Sie haben dazu nach Nr. 9.2 VV zu § 44 LHO dort genauer beschriebene Ubersichten zu
fahren.

Der LRH stellte fest, dass im Geschéftsbereich des Ministeriums fur Landwirtschaft, Um-
weltschutz und Raumordnung in mehreren Féllen keine, fehlerhafte, unvollsténdige oder
nicht aktualisierte Ubersichten gefiihrt wurden. Selbst das vom Ministerium fiir Landwirt-
schaft, Umweltschutz und Raumordnung seit 1. Januar 2003 eingesetzte V organgsbearbei-
tungsprogramm war nicht in der Lage, haushaltsrechtlich einwandfreie Ubersichten i. S.
der Nr. 9.2 VV zu § 44 LHO zu erstellen. Auch die Ubersichten der geschaftsbesorgenden
InvestitionsBank des Landes Brandenburg gentigten diesen V orgaben nicht.

Fristenkontrolle

Die Bewilligungsstellen sind gemal Nr. 10.1 VV zu 8§ 44 LHO verpflichtet, vom Zuwen-
dungsempfénger den Nachweis der Verwendung entsprechend den Festlegungen in den
Zuwendungsbescheiden und den vorgesehenen Nebenbestimmungen zu verlangen. Gemal3
Nr. 7.1 Allgemeine Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur institutionellen Foérderung
(ANBest-1) endet die Nachweisfrist sechs Monate nach Ablauf des Haushalts- oder Wirt-
schaftgahres, gemal3 Nr. 6.1 Allgemeine Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Pro-
jektforderung (ANBest-P) sechs Monate nach Erfullung des Zuwendungszwecks, spates-
tens jedoch mit Ablauf des sechsten auf den Bewilligungszeitraum folgenden Monats.

Der LRH stellte fest, dass die tUberwiegende Zahl der Bewilligungsstellen kein verlassli-
ches System zur Fristenkontrolle hatten. Die Bewilligungsstellen forderten nicht vorgel egte
Verwendungsnachweise Uberwiegend erst nach der Prifungsankiindigung des LRH an. Der
verspétete Eingang der Nachweise blieb zumeist ohne Folgen fur die Zuwendungsempfan-
ger.

» Unverzugliche® Priufung

Nach Nr.11.1 S.1 VV zu 8§ 44 LHO hat die Bewilligungsbehdrde ,, unverziiglich* nach
Eingang des V erwendungsnachweises zu priifen, ob nach den Angaben in den Nachweisen
Anhaltspunkte fur die Geltendmachung eines Erstattungsanspruchs gegeben sind.

Der LRH stellte fest, dass die Bewilligungsstellen sehr unterschiedliche Zeitraume zwi-
schen Eingang und Prufung noch als ,unverziglich® i. S. der Nr. 11.1 VV zu §44 LHO
bewerteten. Auslegungshilfen durch das Ministerium fur Landwirtschaft, Umweltschutz
und Raumordnung lagen nicht vor.
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Bearbeitung der , Altfalle*

Der LRH stellte bel einzelnen Fordervorhaben einen erheblichen Rickstand bei der Ver-
wendungsnachwei sprifung fest. Das Ministerium fur Landwirtschaft, Umweltschutz und
Raumordnung begrundete dies damit, dass durch Umstrukturierungen Aufgaben neu zuge-
ordnet worden seien. Dabel versaumte es das Ministerium, Zustandigkeiten fur die Been-
digung bisheriger Aufgaben verbindlich bestimmten Mitarbeitern zu Ubertragen. Hierzu
gehdrte insbesondere auch die Bearbeitung ungepriifter Verwendungsnachweise.

Auch zum Abschluss der ortlichen Erhebungen des LRH lag eine entsprechende Zustan-
digkeitsregelung durch das Ministerium fur Landwirtschaft, Umweltschutz und Raumord-
nung nicht vor.

Folgerungen

Der LRH beanstandet die Versaumnisse bei der Filhrung von Ubersichten nach Nr. 9.2 VV
zu 844 LHO. Hierdurch konnten die Bewilligungsstellen ihre Steuerungs- und Kontroll-
aufgaben, insbesondere im Hinblick auf eine zeitnahe Prifung der zweckentsprechenden
Verwendung der Zuwendung, nicht angemessen wahrnehmen. Der LRH fordert daher,
dass die Bewilligungsstellen Ubersichten nach den haushaltsrechtlichen Vorgaben ord-
nungsgemal’ fuhren und regelmaldig auswerten.

Der LRH hélt es nicht fir hinnehmbar, dass die Bewilligungsstellen die rechtzeitigen Vor-
lage der Verwendungsnachweise nicht mit mehr Nachdruck einfordern und so den Zuwen-
dungsempféngern den Eindruck vermitteln, dass der Nachwels einer zweckentsprechenden
Verwendung der Mittel nur von untergeordneter Bedeutung sei. Der LRH erwartet daher
vom Ministerium fur Landliche Entwicklung, Umwelt und V erbraucherschutz, dass es den
fristgemdl3en Eingang der Verwendungsnachweise in Zukunft sicherstellt. Dabel ist ggf.
auch von den nach den VV zu 8 44 LHO vorgesehenen Sanktionsmal3nahmen, wie Wider-
ruf und Ruckforderung der Zuwendung, Gebrauch zu machen.

Der LRH erwartet vom Ministerium far Landliche Entwicklung, Umwelt und Verbrau-
cherschutz eine verbindliche Auslegung des Begriffs ,unverziglich® i. S. von Nr. 11.1 VV
zu 844 LHO. Dabei sollte fur die hier vorgesehene kursorische Priifung eine First von
sechs Monaten nach Eingang des Nachweises als Richtwert dienen.

Der LRH geht davon aus, dass das Ministerium fur Landliche Entwicklung, Umwelt und
Verbraucherschutz in Zukunft eine zeitnahe Verwendungsnachweispriifung gewahrleistet
und die entsprechenden Zustandigkeiten festlegt.

Stellungnahme desM LUV

Das Ministerium fur Landliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz stimmte den
Prifungsergebnissen zu und kindigte an, die aufgezeigten Mangel abzustellen. Um dies zu
erreichen traf das Ministerium insbesondere mit dem Hauserlass Nr. 1/2006 erganzende
Regelungen und gab Hinweise zur Fordermittelbearbeitung in seinem Geschéftsbereich,
wobei es die Empfehlungen des LRH aufnahm. Dartber hinaus baut das Ministerium fir
Landliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz im Landesamt fir Verbraucher-
schutz, Landwirtschaft und Flurneuordnung eine zentrale Prifgruppe fur die Fordermittel-
bearbeitung auf.
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Weltere Zentralisierungen im Geschéaftsbereich seien in Vorbereitung, so dass fir den For-
dermittel bereich entsprechende Kompetenzen gebtindelt wirden mit dem Ziel, die Bearbei-
tungsqualitét stetig zu erhéhen.

Schlussbemerkungen

Der LRH begrifdt es, dass seine Prifungsfeststellungen und Forderungen beim Ministeri-
um fur Landliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz auf ein positives Echo ge-
stolRen sind. Er hofft, dass die getroffenen Mal3nahmen dauerhaft sicherstellen, dass die
Verwendungsnachweisprifung im Geschéftsbereich des Ministeriums fur Landliche Ent-
wicklung, Umwelt und Verbraucherschutz den haushaltsrechtliche Vorgaben entspricht.
Der LRH erwartet nunmehr vom Ministerium die Vorlage eines Sachstandberichtes zum
Stand der Verwendungsnachweisprifungen fur die bis zum 31. Dezember 2005 ausgeeich-
ten Zuwendungen. Der LRH behdlt sich vor zu Uberprifen, ob die festgestellten Mangel
durch die auf Grund dieser Priifung eingeleiteten Mal3nahmen nachhaltig abgestellt werden
konnten.

Die Prufung ist damit zunéchst abgeschlossen. Der LRH wird jedoch im Haushaltgahr
2007 Uberprifen, ob die festgestellten Mangel durch die auf Grund dieser Prifung einge-
leiteten Mal3nahmen nachhaltig abgestellt werden konnten.



JB 2006 Landschaftswasserhaushalt 183
Einzelplan 10
Ministerium fiar Landliche Entwicklung,
Umwelt und Verbraucherschutz
21 MalRnahmen zur Gewassersanierung und zur Verbesserung

des Landschaftswasserhaushalts

Der Landesrechnungshof Brandenburg prtfte die Verwendung von Férdermitteln in
Hohe von 7,51 Mio. € bei der Durchfiihrung ausgewahlter Mafnahmen zur Gewas
sersanierung sowie zur Verbesserung des L andschaftswasser haushalts. Er bezog da-
bel Baumalinahmen der Jahre 2001 bis 2004 von vierzehn Zuwendungsempféangern
in seine Prifung ein.

Bel der Beantragung von Forder mitteln ver schafften sich einige Wasser- und Boden-
verbande durch bis zu 30 % Uberhohte Kostenansatze Finanzierungsreserven. Teil-
weise verzichteten sie bewusst auf Wettbewerb und fihrten zu Lasten des Landes
Uberhoht kalkulierte Bauleistungen als Eigenleistungen aus.

Wasser- und Bodenverbande sowie kommunale Zuwendungsempfanger setzten Ar-
beitskréafte und Gerate unwirtschaftlich ein. Infolge der Abrechnung von Stundensét-
zen, die bis zu 75 % Uber den Stundensatzen gewerblicher Unternehmer lagen, ent-
standen nicht hinnehmbare M ehrkosten. Durch die Ausschreibung und Vergabe von
Bauleistungen und die Abrechnung angemessener Transportaufwendungen héatten
biszu 20 % der Baukosten eingespart werden kdnnen.

Die Wasser- und Bodenverbande legten fir die gepriften Fordermaldnahmen Ab-
rechnungsunterlagen vor, die keinen Aufschluss dariber gaben, ob und in welchem
Umfang die Bauleistungen im Einzelnen ausgefihrt wurden. Auf Grund unvollstan-
diger Leistungsnachweise und durch die pauschale Abrechnung Gber Arbeitsstunden
fehlte der Nachweis, dass die Zuwendungsempfanger die ausger eichten Forder mittel
wirtschaftlich und sparsam eingesetzt hatten.

Ein Verband fuhrte Bauleistungen, fur die Fordermittel inklusive Umsatzsteuer be-
willigt waren, als Eigenleistungen aus. Die erbrachten Eigenleistungen machte er im
Verwendungsnachweis in Hohe der urspringlich bewilligten Bruttokosten geltend,
obwohl regelméafig bei Eigenleistungen keine Umsatzsteuer anfallt. Die Bewilligungs-
behorde erkannte die Abrechnung an, ohne entsprechende L eistungsnachweise zu
fordern. Dadurch entstand bei diesem Verband eine Finanzierungsreserve von
135,6 €.

Zwei Zuwendungsempfanger lief3en auf Grund technischer Probleme des Auftrag-
nehmers bel der Ausfihrung der beauftragten Sanierungdeistungen eine veranderte
Technologie mit einem von der Planung abweichenden Leistungsinhalt zu. Fur den
LRH ist bel einer dieser Fordermal3nahmen nicht zweifelsfrei nachgewiesen, ob mit
den eingesetzten Fordermitteln von 229,1 T€ das angestrebte Ziel der nachhaltigen
Gewassersanierung erreicht wurde. Im zweiten Fall ergaben sich durch die wahrend
der Bauausfuihrung ver anderte Technologie M ehr kosten von 158,1 T€.
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21.2

21.2.1

21.2.2

Prufungsgegenstand

Der Landesrechnungshof Brandenburg priifte den sachgerechten, wirtschaftlichen und
sparsamen Einsatz von Fordermitteln bei der Durchfuhrung ausgewahlter Mal3nahmen zur
Gewassersanierung und zur Verbesserung des L andschaftswasserhaushalts.

Der LRH bezog dabel 52 Teilobjekte mit einem Fordermittelvolumen von insgesamt
7,51 Mio. €in seine Prifung ein. Das entspricht 24 % der in den Jahren von 2001 bis 2004
vom Land Brandenburg fur die Gewassersanierung und die Verbesserung des Land-
schaftswasserhaushalts eingesetzten Fordermittel.

Die Prufung des LRH war insbesondere darauf gerichtet, darzustellen, inwieweit sich die
unbegrenzte Anerkennung von Eigenleistungen der Zuwendungsempfanger und die anng
hernd vollstandige Finanzierung der Fordermal3nahmen durch das Land auf die wirtschaft-
liche und sparsame Verwendung der Fordermittel auswirkte. Dabei galt es, das Handeln
des MLUV, der ILB, des LVLF und der Zuwendungsempfanger im gesamten Bauablauf,
von der Planung Uber die Vergabe und Ausfihrung bis zur Abrechnung der Bauvorhaben,
zu betrachten.

Prafungser gebnisse
Grundsatzliches

Das MLUV forderte bei den Bauvorhaben Gesamtausgaben bzw. Gesamtkosten bis zu
80 %. Die verbleibenden Eigenanteile der Zuwendungsempfanger Ubernahm das Land zu-
sétzlich, wenn die Zuwendungsempfanger im Rahmen der ,, Forstreform” nicht mehr ben6-
tigte ehemalige Waldarbeiter einsetzten.

Antrag auf FOrder mittel

Die Hohe der beantragten und bewilligten Férdermittel ergab sich aus den geplanten Men-
genansétzen fur Bauleistungspositionen und den vom jeweiligen Planer hierfir eingesetz-
ten Einheltspreisen.

Der LRH verglich die ermittelten Preise mit den zum Zeitpunkt der Planung aktuellen
Baupreisen und stellte fest, dass die Kalkulationen zum Uberwiegenden Tell unangemessen
hoch waren. Im Vergleich zu den Baumittel preisen kalkulierten die Zuwendungsempfanger
tellweise um bis zu 30 % Uberhoht. Ein Zuwendungsempfénger machte seinen Planern bei
der Kostenermittlung die Vorgabe, auf die Baumittel preise 30 % aufzuschlagen.

Der LRH kritisiert, dass das MLUV durch unkritische Prifung in mehreren Féllen Zuwen-
dungen bewilligte, die auf erheblich Giberhdhten K ostenansédtzen basierten.



JB 2006

Landschaftswasser haushalt 185

21.2.3

2124

21.2.5

21.3

Wirtschaftlicher und sparsamer Einsatz von Férder mitteln

Der LRH stellte den von den Wasser- und Bodenverbanden (WBYV) fir Eigenleistungen
abgerechneten Stundensétzen vergleichbare Le stungspositionen von Bauunternehmen ge-
gentiber und kam zu dem Ergebnis, dass die Stundensétze einzelner WBV um 40 % bis
75 % Uber den Stundensétzen der gewerblichen Unternehmer lagen. Ein WBYV hétte allein
durch die Ausschreibung und Vergabe von Bauleistungen an gewerbliche Unternehmen
und eine kostendeckende Abrechnung des Transports seiner Arbeitskrafte bei der Durch-
fuhrung des bewilligten Projektes mindestens 20 % der Baukosten einsparen kdnnen.

Mit den Verwendungsnachweisen legten die WBV Arbeitsstundenaufschreibungen for
Personal und Baumaschinen vor. Die WBV ermittelten anhand dieser Arbeitsstundenauf-
schreibungen und kalkulierter Stundenverrechnungssétze die fur die Eigenleistungen gel-
tend gemachten Kosten. Diese Kosten gaben sie a's verwendete Foérdermittel an. Die von
den WBYV vorgelegten Unterlagen geben jedoch keinen Aufschluss dartiber, ob und in wel-
chem Umfang sie die Bauleistungen ausgefihrt haben. Aufmal3e, M essprotokolle oder ahn-
liche Leistungsnachweise, wie sie nach der VOB/C fur Tiefbauleistungen tblich sind, er-
stellten die WBV nicht.

Vermischung von Fremd- und Eigenleistungen

Ein Verband beantragte fur zwolf vom LRH geprifte Mal3nahmen Fordermittel von insge-
samt 1,76 Mio. €. Dabel wies er die forderfahigen Gesamtkosten einschliefdich der Um-
satzsteuer aus. Die erbrachten Eigenleistungen im Umfang von 983,0 T€ rechnete er im
Verwendungsnachweis in Hohe der Bewilligung ab, obwohl fur ihn kein Umsatzsteuerbe-
trag anfiel. Durch den im Zuwendungsbetrag enthaltenen Umsatzsteueranteil entstand bei
diesem Verband eine Finanzierungsreserve von 135,6 T€.

Mehrkosten durch Technologieanderung

Zwel Zuwendungsempfanger lief3en auf Grund technischer Probleme des Auftragnehmers
bei der Ausfihrung der beauftragten Sanierungsleistung eine veranderte Technologie mit
einem von der Planung abweichenden Leistungsinhalt zu.

Ob mit den eingesetzten Fordermitteln von 229,1 T€ das angestrebte Ziel der nachhaltigen
Gewassersanierung bei einer der Mal3nahmen erreicht wurde, ist nicht zweifelsfrei nach-
vollziehbar. Bei der zweiten Sanierungsmal3nahme ergaben sich durch die veranderte
Technologie Mehrkosten von 158,1 T€. Die Notwendigkeit der Technologiedanderung und
eine diesbeziigliche Zustimmung der Bewilligungsbehtrde waren nicht dokumentiert.

Folgerungen

Die unkritische Bewilligungspraxis bel Eigenleistungen, die Anerkennung tberhéhter Kos-
tensdtze sowie die pauschale, nicht prifbare und unvollstandige Abrechnung der Arbeits-
stunden fuhrten zu einem unwirtschaftlichen und Uberhdhten Férdermitteleinsatz. Der Mit-
teleinsatz war zudem mangels Nachweises im Ergebnis haufig nicht prifbar. Zurtickzufih-
ren waren diese erheblichen Mangel vor allem auf unbefriedigende Leistungen der Bewil-
ligungsbehtrden und die mangelnde Kontrolle des MLUV.
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Der LRH forderte das MLUV auf,

- kunftig die Fordermittelantrage hinsichtlich der Angemessenheit der Kosten kritisch zu
prifen und das Prifungsergebnis nachvollziehbar zu dokumentieren. Bel der Prifung
der Verwendungsnachweise muss es zwingend auf die Plausibilitét der von den Zu-
wendungsempfangern eingereichten Kostenermittlungen achten.

- von den Zuwendungsempfangern transparente, vollstandige und priffahige Nachweise
fur die erbrachten Leistungen zu verlangen. Der LRH regte an zu prifen, in die Zu-
wendungsbescheide die Forderung nach einer VOB-konformen Abrechnung und
Nachweisfuhrung aufzunehmen.

- bei Mal3nahmen, bei denen die Zuwendungsempféanger bewusst Uberhdhte Fordermittel
beantragt und abgerechnet haben, strafrechtliche Konsequenzen zu prifen.

- das Forderverfahren bei der Bewilligung von Eigenleistungen mit einem Anteil von bis
zu 100 % der Bauleistungen und die somit indirekte Vollfinanzierung der Fordermal3-
nahmen grundlegend zu qualifizieren. Durch die bisherige Bewilligungs- und Abrech-
nungspraxis gehen Einsparpotentiale verloren.

Der LRH erwartet, dass das MLUV die Zuwendungsfahigkeit der unzutreffend gewahrten
Fordermittel von 158,1 T€ pruft und ggf. Ruckforderungsanspriiche gegentiber dem Zu-
wendungsempfanger geltend macht. AulRerdem forderte der LRH vom MLUV, Schadener-
satzanspruiche gegen die ILB aus der Verletzung von Pflichten nach dem Geschéftsbesor-
gungsvertrag zu prifen und ggf. geltend zu machen.

Stellungnahme desM LUV

Das MLUV versicherte, dass es aus der Prifung des LRH die notwendigen Schlussfolge-
rungen ziehen und die Feststellungen des LRH in jedem Einzelfall prufen wird. Es kiindig-
te inshesondere Anderungen am Forderverfahren an, ohne dies weiter zu konkretisieren.

Das MLUV legte auRerdem Wert auf die im Ubrigen unstreitige Tatsache, dass sich die
Prifung des LRH auf zwei verschiedene Richtlinien des MLUV erstreckte, fur die zwei
verschiedene Antrags- und Bewilligungsverfahren gelten und zwei verschiedene Bewilli-
gungsbehorden zusténdig sind. Die Prifungsergebnisse des LRH seien keineswegs grund-
sétzlich fur beide Forderprogramme zutreffend. Das MLUV betonte weiter, dass Waldar-
beiter lediglich bei der Durchsetzung von Mal3nahmen des Landschaftswasserhaushaltes
beschéftigt worden seien. Da die Wasser- und Bodenverbande deren Lohnkosten in vollem
Umfang finanzierten, sei die Feststellung des LRH hinsichtlich einer Vollfinanzierung der
WBY insoweit nicht zutreffend. Den in den Forderrichtlinien vorgesehenen Eigenantell an
der Finanzierung der Malinahmen brachten die WBV vielmehr in Form von Eigenleistun-
gen bei.

Das MLUV zeigte sich Uberzeugt, dass die Zielstellungen der beiden Richtlinien erfillt
wurden und werden, und strebt daher einer Fortsetzung der Programme an.
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Schlussbemerkung

Der LRH begrifdt, dass das MLUV aus den Prifungsfeststellungen erste Schlussfolgerun-
gen gezogen hat, um im Rahmen der Fortfiihrung der Férderung von Mal3nahmen der Ge-
wassersanierung und zur Verbesserung des Landschaftswasserhaushalts ab dem Jahr 2007
den effizienten Einsatz der Fordermittel sowie eine ordnungsgeméal3e Kontrolle der Mittel-
verwendung und -abrechnung sicherzustellen.
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Einzelplan 11
Ministerium far Infrastruktur und Raumordnung

Errichtung des Landesbetriebes StralRenwesen
- Kapitel 11 460 -

Im Rahmen einer Orientierungsprufung zur Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit
von Landesbetrieben hat der LRH gravierende Defizite in der bis Ende 2004 gelten-
den Organisationsstruktur der Stral3enbauver waltung festgestellt, die eine strukturel-
le Neuordnung mit geeigneten Uberwachungs- und Steuer ungsmafRnahmen notwen-
dig erscheinen lassen, um weliteren Fehlentwicklungen ktinftig frihzeitig begegnen zu
konnen.

Das MIR hat es im Vorfeld des zum 1. Januar 2005 errichteten Landesbetriebes
Stral3enwesen unterlassen, geeignete Wirtschaftlichkeitsunter suchungen und K osten-
Nutzen-Analysen vorzunehmen, die den Erfordernissen des 8 7 LHO standgehalten
hatten. Die standige Wiederholung der Begriffe , Transparenz, ,Effizienz* und
» Wirtschaftlichkeit“ vermochte die vorgenommene Ausgliederung von Verwaltungs-
aufgaben nicht nachvollziehbar zu begriinden.

In der Errichtungsphase des Landesbetriebes Strafl’enwesen hat es zudem ver meid-
bare Verzogerungen und Uber gangsprobleme gegeben. Insbesonder e haben grundle-
gende Organisationsentscheidungen dazu gefiihrt, dass das mit der Errichtung des
L andesbetriebes verfolgte Ziel der Bindelung von Aufgabe, Kompetenz und Verant-
wortung (AKV-Prinzip) bisher nur in sehr begrenztem Umfang realisiert wurde.

Prifungsgegenstand

Bereits Ende 2001 gab es erste Uberlegungen fur einen Umbau der StralRenbauverwaltung.
Auf Veranlassung des Ausschusses fur Verwaltungsoptimierung bel der Staatskanzlei
(AVO) wurde ein Gutachten fur eine umfassende Aufgaben- und Organisationsuntersu-
chung in Auftrag gegeben, das im Fruhjahr 2002 die Empfehlung aussprach, die Branden-
burgische Stral3enbauverwaltung in einen Landesbetrieb zu Uberfihren. Das Ministerium
wurde mit dem Umsetzungskonzept beauftragt. Eine hierflr eingesetzte Arbeitsgruppe
kam u. a. zu dem Ergebnis, dass sich die bisherige Aufbau- und Ablauforganisation als un-
zulénglich erwies, da sich auf sdmtlichen Entscheidungsebenen Reibungsverluste aller Art
gezeigt hatten.

Der LRH hat unter Beachtung der gutachtlichen Feststellungen u. a. anhand zweier bedeut-
samer Fallbeispiele im Wege einer Schwachstellenanalyse untersucht, welche Griinde fir
die aufgezeigten Fehlentwicklungen mal3geblich waren. Hieraus ableitend hat er einen
Mal3nahmenkatalog entwickelt, um im Rahmen der vorgesehenen Neustrukturierung der
Stral3enbauverwaltung Fehlentwicklungen kinftig frihzeitig begegnen zu kdnnen. Andern-
falls kann sich die Errichtung des Landesbetriebes nicht a s wirtschaftlich und zweckmaliig
erweisen.
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Zum 1. Januar 2005 wurde im Rahmen der Modernisierung der Landesverwaltung der
Landesbetrieb Strallenwesen gegrindet. Der zusténdige Minister fur Infrastruktur und
Raumordnung bezeichnete die Errichtung des Landesbetriebes as das grofite Reformvor-
haben der Landesregierung neben der Polizei- und Gemeindegebietsreform. Ziel sollte eine
Steigerung der Transparenz, Effizienz und Wirtschaftlichkeit im Bereich der Stral3enbau-
verwaltung sein.

Vor dem Hintergrund dieser Zielsetzung stand fur den LRH auch die Frage im Vorder-
grund, welche Mal3nahmen das Ministerium fir eine konsequente und wirksame Dienst-
und Fachaufsicht ergriffen hatte.

Prafungser gebnisse
Schwachstellenanalyse

Zwe Fallbeispiele mit einem erheblichen Schadensvolumen haben anschaulich Méangel in
der bis Ende 2004 geltenden Organisationsstruktur der Stral3enbauverwaltung belegt. Der
LRH hat die von der Arbeitsgruppe erzielten Ergebnisse weitgehend bestétigt gefunden.

Im ersten untersuchten Fall kam es in einem ehemaligen Stral3enbauamt in der Zeit von
1994 bis 2001 zu einem Arbeitsriickstand von ca. 2.000 nicht bearbeiteten Schadensfallen
mit einem Volumen von mindestens 200.000 €. Fir die Bearbeitung dieser Félle war eine
Mitarbeiterin zusténdig, die im Juli 1998 gegenlber ihrem Dezernatsleiter erhebliche
Rucksténde angezeigt hatte. Ihre Einwande blieben jedoch erfolglos. Stattdessen tbertrug
ihr der Dezernatsleiter sogar noch weitere Aufgaben, die aul3erhalb ihres Arbeitsgebietes
lagen. Nach der Ablauforganisation im ehemaligen Stral3enbauamt behielt er sich nicht die
Vorlage der Posteingange vor. Diese wurden vielmehr direkt der betroffenen Mitarbeiterin
zugeleitet. Das fuhrte nach seiner Einlassung u. a. dazu, dass ihm die Arbeitsriickstande
nicht bekannt waren.

Der LRH hat neben gravierenden organisatorischen Méangeln und Defiziten im Vorgesetz-
tenverhalten innerhalb des ehemaligen Stral3enbauamtes festgestellt, dass das fachauf-
sichtsfuhrende Ministerium bereits im Januar 2000 Uber diese Vorgénge hinreichend unter-
richtet worden war. Es blieb allerdings ohne erkennbaren Grund untétig. Der LRH hat hier-
in eine Verletzung aufsichtsrechtlicher Pflichten gesehen. Zudem hétte ein Ressourcen-
bzw. Kennzahlenvergleich der verschiedenen Dienststellen im Wege einer Leistungskon-
trolle die Fehlentwicklungen zwingend aufzeigen missen. Bel rechtzeitigem Einschreiten
des Ministeriums hétte der eingetretene Schaden mit grofRer Wahrscheinlichkeit begrenzt
werden konnen.

In dem zweiten Fall hat der LRH in einem anderen ehemaligen Stral3enbauamt massive
Verst6l3e gegen das Vergaberecht in insgesamt 12 Fallen festgestellt, wobel sich die Auf-
tragswerte in den Jahren 2001 und 2002 auf jahrlich ca. 2,3 Mio. € bzw. 3,7 Mio. € sum-
mierten. Besonders aufféllig war der Umstand, dass Auftrége in Millionenhéhe im Wege
der freihéndigen Vergabe an zwel Firmen der Region vergeben wurden. Der LRH hat Ver-
dachtsmomente fir Korruption gesehen, die regelméfdig auch Rickschltisse auf Mangel in
der Organisationsstruktur zulassen, da Organisations- und Fihrungsdefizite sichtbar wer-
den.
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Da die Mittelzuwei sungen zudem kurz vor Kassenschluss erfolgten, hétte das Ministerium
im Wege der Fachaufsicht nicht nur erkennen missen, dass eine Mittelverwendung unter
Einhaltung der vergaberechtlichen Bestimmungen objektiv unmdglich war; es hat vielmehr
mit seiner Handlungsweise erkennbar billigend die VVorgaben fir die spéteren Fehlentwick-
lungen geliefert und das angepasste Verhalten der operativen Ebene erwartet. Der LRH hat
Anzeichen gesehen, die den Vorwurf der Haushaltsuntreue begriinden kénnen.

Schliefdich hat der LRH auf der Ebene der Fachaufsicht weitere organisatorische Defizite
festgestellt. Hiernach legte beispielsweise ein Hauserlass in unzuldssiger Weise fest, dass
der BdH im Rahmen der vorliegenden Bundesauftragsverwaltung nicht zu beteiligen war.
Der LRH hat dies a's Organisationsverschulden der aufsichtsfiihrenden Ebene gewertet.

M alhahmenkatalog

Unter Berticksichtigung des Neuen Steuerungsmodells hat der LRH einen Malinahmenka-
talog entwickelt, der aus seiner Sicht im Rahmen der Neuausrichtung der Stral3enbauver-
waltung zu beachten ist. Er betrifft zum einen den Steuerungsregelkreis zwischen der Auf-
sichtsbehtrde und der Fachebene und zum anderen die Steuerung und Kontrolle innerhalb
dieser Ebene.

Als ganz wesentlich stellt sich aus seiner Sicht eine wirksame Innenrevision mit entspre-
chenden Prifungsschwerpunkten dar. Im Rahmen des Neuen Steuerungsmodells miissen
ferner ein Controlling und ein Berichtswesen eingerichtet werden. Unerlasslich ist weiter-
hin die dezentrale Ressourcenverwaltung und Verantwortungswahrnehmung sowie damit
einhergehend eine effiziente Dienst- und Fachaufsicht, insbesondere unter Einsatz von
Zielvereinbarungen. Schliefdlich sind vor dem Hintergrund der aufgezeigten Fehlentwick-
lungen wirksame Mal3nahmen zur Korruptionspravention vorzusehen. Ziel ist, im korrup-
tionsgefahrdeten Bereich des Ausschreibungs- und Vergabeverfahrens ein Fehlverhalten zu
unterbinden, was sich im Wesentlichen Uber Pravention, Kontrolle und Repression errei-
chen | &sst.

Wirtschaftlichkeitsunter suchungen

Eine wirksame und zielgerichtete Steuerung setzt zunéchst eine geeignete Organisations-
form hinsichtlich der vorgesehene Kompetenzen und Entscheidungsstrukturen voraus, die
im Wege von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und Kosten-Nutzen-Analysen nach den
Vorgaben des8 7 LHO zu ermitteln ist.

Der LRH hat festgestellt, dass das MIR im Vorfeld der Errichtung des Landesbetriebes
keine Untersuchungen vorgenommen hatte, die den Erfordernissen des § 7 LHO stand-
gehalten hétten. Nach seiner Auffassung ersetzt die standige Wiederholung der Begriffe
» Transparenz*, ,Effizienz* und ,Wirtschaftlichkeit” keine nachvollziehbare Begriindung
im Sinne des § 7 LHO fir die Ausgliederung von Verwaltungsaufgaben. Diese Ausgliede-
rung und die Anwendung betriebswirtschaftlicher Instrumente allein bedeuten noch keine
Garantie fur hohere Wirtschaftlichkeit.
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22.2.4

22.2.5

Das Ministerium hat es ebenfals versdumt, die mit der Errichtung des Landesbetriebes
verfolgten Ziele schriftlich zu fixieren, um eine Kontrolle der Zielerreichung zu ermégli-
chen. In diesem Zusammenhang ist fiir eine wirksame Erfolgskontrolle beim Ubergang von
der kameralen zur kaufmannischen Buchfiihrung auch eine sog. Uberleitungsrechnung un-
erlésslich, die ebenfalls fehlte. Daher fand sich auch kein Nachweis daflr, dass die Errich-
tung des Landesbetriebes den Grundsétzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ent-
spricht.

Errichtungsphase

Es hat sich herausgestellt, dass es bei der Errichtung des Landesbetriebes Ubergangsprob-
leme und Verzdgerungen gab, die vermeidbar gewesen wéren.

Beispielsweise hat ein Berichtswesen, das ein ganz wesentliches Element der Steuerung
und Kontrolle darstellt, erst einige Monate nach Errichtung des Landesbetriebes vorgele-
gen. Dies veranlasste den LRH, verstarkt auf die Bedeutung eines sachgerechten, periodi-
schen Berichtswesens hinzuweisen, welches das Ministerium auch zur qualifizierten Aus-
wertung und Wirdigung dieser Berichte verpflichtet. Der durch weitgehende Global steue-
rung des Landesbetriebes eingeraumte Freiraum muss mit einer gezielten Berichtspflicht
einhergehen, damit sich das Ministerium von der ordnungsgemal3en Erledigung der Ge-
schéfte Uberzeugen und etwai gen Gefahrenmomenten begegnen kann.

Da im Ministerium im Gegensatz zum Landesbetrieb weiterhin das kamerae Verfahren
gilt, warfen die unterschiedlichen Buchfihrungs- und Rechnungslegungssysteme in der
Praxis Probleme auf, z. B. bel der Auswertung von Informationen aus dem Berichtswesen
oder beim Mittelabfluss. Der LRH hat festgestellt, dass es hier noch erheblichen Verbesse-
rungsbedarf gibt, um eine einheitliche und durchgangige Grundlage fir die Planung, Reali-
sierung und Kontrollein der Leistungs- und Finanzsphére sicherzustellen.

Umsetzung der Zielvorgaben

Der LRH ist zu dem Ergebnis gelangt, dass die mit der Errichtung des Landesbetriebes
verfolgten Ziele bisher nur zum Teil verwirklicht wurden und sich einige Mal3nahmen so-
gar as nicht zielfuhrend erwiesen.

Aus Sicht des LRH ist das mit der Errichtung des Landesbetriebes angestrebte Ziel der
Bindelung von Aufgabe, Kompetenz und V erantwortung (AKV-Prinzip) bisher nur in An-
sétzen sichtbar geworden. Die grundlegenden Organisationsentscheidungen fir den Lan-
desbetrieb haben entgegen den Zielvorgaben dazu gefihrt, dass der Vorstand des Landes-
betriebes in sehr begrenztem Umfang selbststandig und eigenverantwortlich tétig werden
kann. Beispielsweise hat sich ein umfangreicher Katalog von V orbehaltsaufgaben und Zu-
stimmungserfordernissen des MIR gegentiber dem Landesbetrieb als nicht zielfihrend er-
wiesen. Nur einige unbedeutende Geschéfte unterliegen hiernach vorbehaltlos der Zustan-
digkeit des Landesbetriebes, was dazu fuhrt, dass der Landesbetrieb eng in die bisherigen
Entscheidungsabléufe eingebunden bleibt. Vor allem dieser Umstand hat dazu gefiihrt,
dass die bisherigen Strukturen in der Stral3enbauverwaltung nahezu unveréndert geblieben
sind.
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Gestiitzt wurde diese Feststellung durch den Umstand, dass es auf der aufsichtsftihrenden
Ebene bisher zu keinen nennenswerten Personaleinsparungen gekommen ist. Nach den
Zielvorgaben der Landesregierung hétte jedoch der Aufgabenbereich des gesamten mittle-
ren Managements der Stral3enbauverwaltung auf den Landesbetrieb Ubergehen miissen,
was zwingend zu einem geringeren Personalbedarf des Ministeriums fuhren muss. Der
LRH hat daher beanstandet, dass die derzeitigen Entscheidungsstrukturen eindeutig den
Zielsetzungen widersprechen. Gerade hier hat sich das Fehlen der erforderlichen Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen deutlich bemerkbar gemacht.

Weliterhin hat der LRH beanstandet, dass das MIR ohne erkennbaren Grund mehrfach von
den Leitlinien zur Errichtung und zur Fihrung des Landesbetriebes im Land Brandenburg
abgewichen ist, womit eine einheitliche Verfahrensweise sichergestellt werden sollte. Die-
se legen z. B. fest, dass die Zustimmungserfordernisse und Vorbehaltsaufgaben auf ein
Mindestmal3 zu reduzieren sind. Nur wenige Geschéfte von grundlegender Bedeutung sol -
len noch dem Ministerium vorbehalten bleiben.

Auch die vom LRH aufgezeigten Mal3nahmen sind bisher nur in Ansdtzen umgesetzt wor-
den. Beispielsweise hdlt der LRH die vorgesehenen Regelungen zur Korruptionspravention
far unzureichend. Unter Hinweis auf die Richtlinie des Bundes zur Korruptionsbekamp-
fung erwartet er daher ein Mindestmal3 an V orkehrungen.

Folgerungen

Nach Auffassung des LRH muss die Aufgabenabgrenzung zwischen dem Ministerium und
dem Landesbetrieb neu festgelegt werden. Die Grindung eines Landesbetriebes erweist
sich ndmlich nur dann als sinnvoll, wenn aus dieser Grindung auch die Folgerungen fur
eine selbststéandige Erfullung der Aufgaben gezogen werden. Die Zielbestimmung durch
eine eindeutiges Zielbild, die Vorgabe des Ressourcenrahmens durch den Wirtschaftsplan
sowie die Auswahl geeigneter Fihrungskréfte sind entscheidend fir einen nachhaltigen Er-
folg des Landesbetriebes.

Der LRH erwartet daher vor dem Hintergrund der verfolgten Zielsetzung eine Anpassung
von Fuhrungsstruktur und Organisation, eine Starkung der Eigenverantwortung der Fach-
ebene sowie die Bereitschaft der politischen Leitung zum Ubergang von der Einzelfall- zur
Globalsteuerung.

Weiterhin hat der LRH den Vorschlag unterbreitet, die Bereiche ,, Controlling” und ,, Innen-
revision" im Hinblick auf mogliche Synergieeffekte zusammenzuftihren, da beide Bereiche
zahlreiche Uberschneidungen aufweisen und sich das Aufgabenspektrum der Innenrevision
als stark zukunftsgerichtet und vorbeugend erweist.

Auf Grund der vorliegenden Priifungserkenntnisse hat der LRH empfohlen, vor kinftigen
Ausgliederungen von Verwaltungsaufgaben die Ausgangslage eingehend zu anaysieren,
die zu erreichenden Ziele zu formulieren und mit allen wichtigen und geeigneten Kennzah-
len zu fixieren. Dabei muss auch eine madglichst prézise zeitliche Abfolge festgelegt wer-
den. Ganz wesentlich ist, entsprechend 8§ 7 LHO angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chungen und K osten-Nutzen-Analysen vorzunehmen.
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Daneben sind weitere Fragen im Vorfeld der Ausgliederung zu kléaren. Hierzu gehdren ne-
ben einer eingehenden Zielbestimmung und der Regelung der Verantwortungsabgrenzung
zwischen Aufsichtsbehérde und betrieblicher Einheit auch die Bestimmung der wirtschaft-
lichen und finanziellen Rahmenbedingungen sowie ein Uberleitungsplan zur Darstellung
der haushaltsmaliigen Auswirkungen.

Hinsichtlich der in einem Fall vorliegenden Hinweise fur Haushaltsuntreue hat der LRH
das Ministerium - wie in vergleichbaren Féllen auch - aufgefordert, den subjektiven Tatbe-
stand aufzukl&ren, um die sich daraus ergebenden Konsequenzen zu ziehen.

StellungnahmedesMIR
Das MIR hat die Vorwirfe im Wesentlichen bestritten.

Nach seiner Auffassung stiinden die beiden vom LRH untersuchten Vorgange in keinem
Zusammenhang mit der Griindung des Landesbetriebes Stralkenwesen. Im Ubrigen hat das
Ministerium im zweiten vom LRH untersuchten Fall weder ein Organisationsverschulden
noch die Verletzung von Aufsichtspflichten erkennen kénnen. Den Vorwurf der Haus
haltsuntreue hat es fir unbegrtindet gehalten.

Nach seiner Auffassung beruhten die festgestellten Méangel auf Entscheidungen einzelner
Verantwortlicher aufl3erhalb des zustandigen Sachgebiets des enemaligen Stral3enbauamtes,
so dass sie der Kontrolle durch die Fachaufsicht ,, bewusst entzogen” wurden. Es lagen we-
der vorsétzliche Verstof3e gegen das Haushaltsrecht noch Anzeichen fir mogliche Dienst-
vergehen vor. Obwohl das Ministerium organisatorische Defizite auf Seiten der Fachauf-
sicht ausschloss, hat es eine Uberarbeitung des besagten Hauserlasses angekiindigt, um den
BdH bei allen MalZnahmen von finanzieller Bedeutung einzubinden.

Im Rahmen der von § 7 LHO geforderten Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und Kosten-
Nutzen-Analysen habe das Ministerium nach seiner Auffassung ausfihrlich die Ausgangs-
lage aufgezeigt, den Handlungsbedarf analysiert sowie die mit der Griindung des Landes-
betriebes auferlegten Ziele unter Gegentiberstellung von Kosten und Nutzen dargestellt.
Allerdings hétten geeignete Aufwandskennziffern fir Aussagen zur Wirtschaftlichkeit ,, nur
begrenzt“ zur Verfligung gestanden. Zudem sei die Errichtung des Landesbetriebes gesetz-
lich festgeschrieben gewesen.

Die mit der Errichtung des Landesbetriebes verfolgten Ziele seien zudem schriftlich fixiert
und fur eine Erfolgskontrolle messbar gewesen. Dem Landesbetrieb seien allerdings nicht
im Einzelnen Ziele vorgegeben worden. Im Interesse der Erhéhung der Eigenverantwor-
tung sel mit ihm vereinbart worden, auf ein unterjahriges Controlling zu verzichten.

Auch die vom LRH festgestellten vermeidbaren Ubergangsprobleme und Verzégerungen
in der Errichtungsphase des Landesbetriebes haben aus Sicht des MIR nicht vorgelegen.
Insbesondere sei dem Berichtswesen ,, die entsprechende Bedeutung®* bei gemessen worden.
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Nach Auffassung des MIR selen die Zielvorgaben, insbesondere das AKV-Prinzip, umge-
setzt worden. Die Vorbehaltsaufgaben und Zustimmungserfordernisse fir den Bereich der
Fachaufsicht seien bereits sehr eingeschrankt und auf wenige bedeutsame Tatbestéande be-
schrénkt. Die Leitlinien zur Errichtung und FUhrung eines Landesbetriebes seien hinsicht-
lich fachlich spezifischer Aufgaben des Landesbetriebes Stral3enwesen anzupassen gewe-
sen. Gleichwohl hat das MIR angekiindigt, eine Uberpriifung des Regelwerkes hinsichtlich
seiner Notwendigkeit, seines Standards und seiner Aktualitét vorzunehmen. Insofern unter-
lage die Aufgabenabgrenzung zwischen MIR und dem Landesbetrieb einem , kontinuierli-
chen Entwicklungs- und Optimierungsprozess®.

Die bislang fehlende Stelleneinsparung auf der Ebene der Fachaufsicht hat das MIR damit
begriindet, dass neue Aufgabenfelder mit veranderten ,, politischen Schwerpunktsetzungen®
entstiinden. Neue Aufgaben zur Einfihrung betriebswirtschaftlicher Steuerungselemente
wurden erhebliche Personalkapazitéten binden. Aul3erdem sei esim Zuge der strategischen
Neuausrichtung gelungen, ein Referat im Ministerium einzusparen, indem der auf operati-
ve Aufgaben ausgerichtete Tell der Stral3enplanung dem Landesbetrieb zugeordnet wurde.

Schliefdich hat das MIR die eingeleiteten Malinahmen zur Korruptionspravention fir aus-
reichend erachtet.

Schlussbemerkung
Die Stellungnahme des MIR vermag nicht zu tUberzeugen.

Die beiden vom LRH untersuchten Fale stehen in eéinem unmittelbaren Zusammenhang
zur Grundung des Landesbetriebes Stralenwesen. Die Grindung des Landesbetriebes er-
weist sich im Sinne der beabsichtigten gesteigerten Effizienz und Transparenz nur dann als
wirtschaftlich und zweckméfdig, wenn geeignete Vorkehrungen getroffen werden, um
Fehlentwicklungen kinftig frihzeitig zu begegnen. Die vom LRH vorgeschlagenen Mal3-
nahmen sind daher a's besondere Anforderungen an die Wirtschaftlichkeit und Zweckmé
Bigkeit zu sehen. Dies gilt insbesondere auch unter dem Gesichtspunkt, dass ein Landesbe-
trieb nicht in eine hierarchische Behtrdenorganisation eingebunden ist und deshalb andere
geeignete Instrumente bendtigt werden. Weiterhin ist nicht nachzuvollziehen, weshalb das
MIR in dem einen Fall zwar keine organisatorischen Defizite erkennen konnte, gleichwohl
aber eine Anderung des zugrunde liegenden Hauserlasses ankiindigte, der die vom LRH
festgestellten Fehlentwicklungen erst beglnstigte.

Der Hinweis auf die gesetzliche Festlegung, einen Landesbetrieb zu errichten, entbindet
nicht von der Verpflichtung, im Vorfeld Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und Kosten-
Nutzen-Analysen vorzunehmen, die den Erfordernissen des 8 7 LHO standhalten.

Nicht schlissig ist auch der Hinweis, die bisherigen Organisationsentscheidungen wirden
das AKV-Prinzip sicherstellen und beachten, da die Aufgabenabgrenzung zwischen MIR
und Landesbetrieb aus Sicht des Ministeriums im Zuge eines ,kontinuierlichen Ent-
wicklungs- und Optimierungsprozesses’ neu bestimmt werden soll.
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Die Begrindung zur bislang fehlenden Stelleneinsparung erweist sich vor dem Hintergrund
der grundsétzlich unverdnderten Entscheidungsstrukturen als wenig glaubhaft und stellt
den untauglichen Versuch dar, von dem selbst auferlegten Ziel der Personaleinsparung ab-
zuweichen. Der Wegfall des vom MIR erwahnten Referates erfolgte zudem im Wege einer
Neuordnung der Abteilung und stand nachweidlich in keinem unmittelbaren Zusammen-
hang zu der Errichtung des Landesbetriebes.

Die mit der Errichtung des Landesbetriebes Stral3enwesen verfolgten Ziele sind vor dem
Hintergrund der Verwaltungsmodernisierung zu sehen, deren vorrangiges Ziel esist, Rah-
menbedingungen fur eine effektiven Wahrnehmung der offentlichen Aufgaben zu schaffen.
Die Einfuhrung betriebswirtschaftlicher Elemente wird, wie die Ausgliederung von Ver-
waltungsaufgaben in Landesbetriebe, kinftig immer grofderes Gewicht erlangen.

Die vorgenommene Prifung des LRH diente in erster Linie dazu, Defiziten, die sich in der
Errichtungsphase des Landesbetriebes gezeigt haben, mdglichst frihzeitig zu begegnen.
Gleichzeitig soll die vorliegende Orientierungsprifung zur Vorbereitung weiterer Prifun-
gen dienen, bel denen samtliche Landesbetriebe in die Untersuchungen el nbezogen werden
sollen. Ziel soll es sein, unter Beachtung des Neuen Steuerungsmodells Mindestvorausset-
zungen fr die Bildung und Belbehaltung von Landesbetrieben zu formulieren und Hin-
weise fur kiinftige Ausgliederungen zu geben.

Dies setzt allerdings die Bereitschaft des Ministeriums voraus, sich ernsthaft und konstruk-
tiv mit den Beanstandungen auseinander zu setzen. Die vorliegende Stellungnahme des
MIR l&sst dies bisher nicht erkennen.
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231

Einzelplan 11
Ministerium far Infrastruktur und Raumordnung

Vergabe von Zuwendungen fur das Vorhaben ,Modernisierung
und Instandsetzung des Objekts 501 in Winsdorf*
- Kapitel 11 060 -

Die ILB bewilligte entgegen den einschlagigen haushaltsrechtlichen Vorschriften und
Forderrichtlinien sowie den bankiblichen Grundsatzen Zuwendungen aus Landes
mitteln in Hohe von 10,0 Mio. DM (5,1 Mio. €) an eéine GmbH & Co. KG (Darlehens-
nehmerin) fir die Modernisierung und Instandsetzung eines Objekts innerhalb des
Konversionsvorhabens, Waldstadt Wunsdor f“.

Indem die ILB bel der Vergabe der Zuwendungen auf angebotene Eigenleistungen
verzichtete, verstiefd sie gegen die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit sowie das Subsidiaritatsprinzip. Gleichzeitig versaumte es die ILB, daflir Sorge
Zu tragen, dass die ausgereichten Darlehen ausreichend und ranggemald besichert
wurden. Dadurch setzte die ILB das Land einem erheblichen Ausfallrisiko aus. Fir
die Darlehensnehmerin bestand dagegen kein unternehmerisches Risiko.

Die Darlehensnehmerin kam ihren Rickzahlungsverpflichtungen in der Folge nicht
mehr nach. Hierauf kuindigte die ILB den Darlehensvertrag und beantragte die
Zwangsversteigerung des Objekts. Dadurch entstand dem Land ein Schaden von
mindestens 13,8 Mio. DM (7,1 Mio. €).

Das Ministerium nahm die ihm obliegende Fachaufsicht nicht in dem gebotenen Mafl3
wahr. Bel einer sachgerechten Auslibung der Fachaufsicht wére die F6rderung un-
terblieben und ein Schaden fur den Landeshaushalt ver mieden worden.

Prufungsgegenstand

Die Investitionsbank des Landes Brandenburg (ILB) bewilligte im Jahr 1998 Zuwendun-
gen aus Landesmitteln i. H. v. 10 Mio. DM (5,1 Mio. €) an eine GmbH & Co. KG (Darle-
hensnehmerin) fir die Modernisierung und Instandsetzung eines Objekts innerhalb des
Konversionsvorhabens ,, Waldstadt Winsdorf“. Dieses Objekt war mit ca. 85.000 gm
Grundsticksflache, zehn Wohnhdusern mit 420 Wohneinheiten sowie zwei WWohnheimen
mit 154 Zimmern eines der grofdten Einzelobjekte des Standortes. Der Gesamtfinanzie-
rungsbedarf belief sich auf 23,5 Mio. DM (12 Mio. €). Die Darlehensnehmerin erhielt wei-
tere Darlehen der Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW) sowie ein Erganzungsdarlehen der
ILB i. H. v. insgesamt 13,5 Mio. DM (6,9 Mio. €), wahrend sie Eigenmittel nicht einzuset-
zen brauchte. Auch forderte die ILB keine weiteren Sicherheiten, z. B. einen Eigenkapital-
nachweis oder eine Blrgschaft des Geschéftsfiihrers der Darlehensnehmerin, wie sie im
Immobilien- und Kreditgeschéft tblich sind.
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23.2

23.2.1

Das Konversionsvorhaben ,, Waldstadt Winsdorf* war in der Bundesrepublik Deutschland
das grofdte seiner Art und galt as Prestigeprojekt der damaligen Landesregierung. Das
ehemalige Militérgelande sollte nach dem Willen der Landesregierung zu einem attrakti-
ven Wohn-, Behdrden- und Geschéftsstandort entwickelt werden. Mit der Umsetzung des
Projektes beauftragte die Landesregierung die Landesgesellschaft fur Stadtebau, Wohnen
und Verkehr des Landes Brandenburg mbH (LEG), die hierflr eine Tochtergesellschaft
grindete.

In der Folgezeit entwickelte sich das Vorhaben nicht nach den Erwartungen. Weder gelang
es, dauerhaft Arbeitspldtze anzusiedeln noch wurde das Projekt als Wohn- und Geschéfts-
standort angenommen. Diese Umstande fuhrten schliefdlich dazu, dass die Darlehensneh-
merin in Zahlungsschwierigkeiten geriet und nicht mehr ihren Rickzahlungsverpflichtun-
gen nachkam. Hierauf kindigte die ILB sdmtliche Darlehensvertrage fristlos und forderte
im Dezember 2000 die sofortige Riickzahlung des Gesamtbetrages i. H. v. 23,5 Mio. DM
(12 Mio. €). Da die Darlehensnehmerin hierzu nicht bereit war und sich auch keine weite-
ren Investoren fur das Objekt finden lief3en, beantragte die ILB im September 2003 die
Zwangsversteigerung. Der Zuschlag in dem folgenden Zwangsversteigerungsverfahren
wurde bei 1.550.000 € erteilt.

Der LRH hat die Kreditvergabe durch die ILB sowie die finanziellen Auswirkungen auf
den Landeshaushalt untersucht. Gleichzeitig hat er gepriift, ob das Ministerium seinen
Aufsichtspflichten in der gebotenen Weise nachgekommen war.

Prufungser gebnisse
Stadtebauliche Stellungnahme des zustandigen L andkreises

Die einschlagige Forderrichtlinie sah fur die Gewahrung von Zuwendungen u. a. eine posi-
tive Stellungnahme der zusténdigen Kreisverwaltung vor, welche die Gesichtspunkte
» Stadtentwicklung®, ,, Bauleit- und Stadtplanung® sowie ,, Wohnungsversorgung* zu be-
ricksichtigen hatte. Ohne diese Stellungnahme konnte kein positiver Férderbescheid erteilt
werden. Die Kreisverwaltung beflrwortete die vorgesehenen M al3nahmen zunéchst nicht.

Sie sah es u. a. as sehr zweifelhaft an, ob die im bauplanungsrechtlichen Aul3enbereich ge-
legene Splittersiedlung, die hier entwickelt werden sollte, auf der Grundlage des geltenden
Rechts genehmigungsfahig sei. Gleichzeitig sei es aus ihrer Sicht fraglich, ob - die Ge-
nehmigungsfahigkeit vorausgesetzt - ,, sich die nétigen 1.000 Menschen finden wirden, die
in die Plattenbauten einziehen, zumal auf der gegentiberliegenden Stral3enseite bereits sehr
viel attraktiverer Wohnraum zu gleichen Konditionen vorhanden sei und sich weitere
1.700 Wohneinheiten im Bau befénden”. Hiervon konnte sich der LRH im Rahmen seiner
ortlichen Erhebungen rickblickend auch selbst Gberzeugen. Angesichts eines umfangrei-
chen, attraktiveren Wohnungsangebots in der unmittelbaren Umgebung war es offenkun-
dig, dass die Wohnungen des besagten Objekts nur schwer vermittelbar waren.
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Gestiitzt wurde diese kritische Prognose auch durch ein Entwicklungskonzept, das die LEG
zuvor im Auftrag des Ministeriums vorgelegt hatte. Hiernach kam die LEG zur Auffas-
sung, dass auf Grund von Marktanalysen ein Wohnungstiberangebot durch konkurrierende
Standorte zu erwarten sei. Die Mehrzahl der Geb&ude des untersuchten Standortes seien
nur fir Miet- und Eigentumswohnungen nutzbar, die erkennbare Nachfrage konzentriere
sich jedoch vor alem auf Ein- und Zweifamilienhduser. Auch werde alein die Ansiedliung
von Landesbediensteten kurzfristig ,, keinen wesentlichen Nachfrageschub® erzeugen.

Gleichwonhl revidierte die Kreisverwaltung in der Folgezeit ihre Auffassung und beftrwor-
tete nunmehr die Mal3nahme. Der Anlass fiir die Anderung in der Beurteilung der Forder-
fahigkeit war nach Aktenlage nicht nachzuvollziehen. Auch vermochte die Kreisverwal-
tung ihre urspringlichen Bedenken, insbesondere unter dem Gesichtspunkt des unveran-
dert fehlenden Wohnbedarfs, auch im Ruckblick nicht auszuréumen. Die fehlende Doku-
mentation der Vorgange fiur diesen Zeitraum war besonders aufféllig. Es lief3 sich jedoch
feststellen, dass das Ministerium der Kreisverwaltung sowie der ILB eine bewilligungsrei-
fe Forderung wiederholt nahe legte.

Zuwendungsempfangerin

Der Unternehmenszweck der GmbH & Co. KG al's Darlehensnehmerin war einzig auf die
Sanierung und Verwaltung des besagten Objekts ausgerichtet. Die Haftungsbegrenzung be-
lief sich auf 50.000 DM (25.564 €). Die einschlégige Forderrichtlinie beschrénkte aus-
dricklich - im Gegensatz zu vergleichbaren Forderrichtlinien - den Kreis der Zuwendungs-
empfanger. Der LRH hat festgestellt, dass die GmbH & Co. KG als reine Objektgesell-
schaft, die nach Aktenlage wegen der Haftungsbegrenzung und diverser Steuervorteile ge-
wahlt wurde, nicht zum Kreis der Zuwendungsempfanger zéhlen konnte. Die Darlehens-
nehmerin durfte daher bereits aus formalen Grinden nicht die Zuwendungen erhalten.

Verzicht auf Eigenleistungen

Die einschldgige Richtlinie forderte weiterhin, dass die Darlehensnehmerin einen Eigenan-
tell von 20 % der anerkannten Baukosten vorab zu erbringen hatte, sofern sie steuerliche
Vorteile, insbesondere Sonderabschreibungen, in Anspruch nahm. Obwohl der Geschéfts-
fuhrer der Darlehensnehmerin ausdriicklich solche Eigenleistungen angeboten hatte, ver-
zZichtete die ILB hierauf ohne erkennbaren Grund.

Unter Beachtung des Subsidiaritétsprinzips nach § 23 LHO in enger Verkntpfung mit den
Grundsétzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nach 8 7 Abs. 1 LHO war die Darle-
hensnehmerin jedoch gehalten, den Zuwendungszweck zunéchst selbst zu finanzieren und
vor allem Eigenmittel und alle erreichbaren Drittmittel einzusetzen, wobel die Hohe der
einzusetzenden Eigenmittel in Abhéngigkeit von der jeweiligen Interessenlage zu sehen
war. Dartber hinaus kam eine Vollfinanzierung auch deswegen nicht in Betracht, weil die
Darlehensnehmerin an der Erfullung des Zuwendungszwecks ein wirtschaftliches Interesse
hatte. Ein solches bestand hier darin, dass es dem Geschéftsfuhrer bei der Durchfihrung
des Vorhabens nachweislich darauf ankam, steuerliche Vorteile in Form von Sonderab-
schreibungen in Anspruch zu nehmen.
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Dies hat zu einem Verstol3 gegen die besagten Bestimmungen gefuhrt. Es bestand fir die
Darlehensnehmerin folglich auch kein unternehmerisches Risiko. Samtliche finanziellen
Risiken verblieben bel der 6ffentlichen Hand, was mit den aufgezeigten haushaltsrechtli-
chen Grundprinzipien nicht vereinbar war.

Besicherung der ausger eichten Darlehen

Das Forderdarlehen wurde zusammen mit den dbrigen Darlehen in einer Gesamtgrund-
schuld i. H. v. 23,5 Mio. DM besichert. Diese Grundschuld rangierte an zweiter Stelle in
Abteilung 111 des Grundbuchs. Eine Unterteilung nach Einzeldarlehen bzw. Darlehensarten
wurde dabel nicht vorgenommen. Neben der Grundschuld wurden die Ib-KfW-Darlehen
i.H.v. 3,8 Mio. DM (1,95 Mio. €) zudem mit Dauerlistenblrgschaften des Landes in vol-
ler Hohe besichert. Das Erganzungsdarlehen der ILB i. H. v. 6,8 Mio. DM (3,5 Mio. €) war
zusitzlich mit einer Ubergangsbiirgschaft des Landes zum vollen Darlehensbetrag bis zur
Eintragung der Grundschuld besichert. Nach einer sog. Zweckerklérung standen die erst-
rangigen Kapitalmarktdarlehen (Erganzungsdarlehen und la-KfW-Darlehen) im Rang vor
den durch Dauerlistenbtirgschaften besicherten nachrangigen 1b-KfW-Darlehen, wahrend
das Forderdarlehen des Landes an letzter Stelle rangierte.

Die Forderrichtlinie sah demgegentber vor, die Verwendung des Darlehens und die Ruick-
zahlungsverpflichtung durch ein Grundpfandrecht an rangbereitester Stelle zu sichern. Die
vorgenommene Grundschuldeintragung begriindete die ILB damit, dass aus Kostengriin-
den nur eine Gesamtgrundschuld fir die ausgereichten Darlehen bestellt wurde. Hierbel
war sich die Bank ausweidlich einer Vorstandsvorlage allerdings bewusst, dass die Zweck-
erklarung zu einem erheblichen Ausfallrisiko zu Lasten des Landeswohnungsbauvermo-
gensfihrte.

Der LRH hat festgestellt, dass entgegen den Anforderungen in der Richtlinie das Forder-
darlehen nicht vor den dbrigen Darlehen an rangbereitester Stelle besichert wurde. Dies
fuhrte als Folge des Zwangsversteigerungsverfahrens dazu, dass das Forderdarlehen im
Gegensatz zum Erganzungsdarlehen der ILB in voller Hohe ausfiel. Das Forderdarlehen
hétte von den Ubrigen Darlehen getrennt an rangbereitester Stelle im Grundbuch mit einer
Grundschuld besichert werden miissen, um das Ausfallrisiko so gering wie moglich zu hal-
ten.

Bankbliche Sicherheiten

Die Darlehensnehmerin musste dartiber hinaus keine Sicherheiten erbringen, wie sie Ubli-
cherweise im Immobilien- und Kreditgeschaft verlangt werden. So verzichtete die ILB auf
das Einbringen von personlichen Sicherheiten durch den Geschéftsfuhrer der Darlehens-
nehmerin und forderte entgegen den banktblichen Grundsétzen weder einen Eigenkapital-
nachweis noch personliche Burgschaften.
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Auslbung der Fachaufsicht

Nach dem zu Grunde liegenden Geschéaftsbesorgungsvertrag mit der ILB bt das Ministe-
rium die Fachaufsicht aus. Es war nach Aktenlage Uber die einzelnen Schritte im Forder-
verfahren, insbesondere hinsichtlich der Bewilligung der Zuwendungen an die Darlehens-
nehmerin, stets hinreichend informiert und auf mehreren Ebenen in das Forderverfahren
eingebunden. Auf Grund dessen hétte es rechtzeitig in das Forderverfahren eingreifen und
entsprechende Mal3nahmen ergreifen konnen, um ein regelkonformes Verfahren zu ge-
wéhrleisten.

Der LRH hat festgestellt, dass das Ministerium die ihm zur Verfligung stehenden Instru-
mente der Fachaufsicht, z. B. in Form einer fachlichen Weisung oder eines Selbsteintritts-
rechts, nicht entsprechend einsetzte, um einen Schaden fur den Landeshaushalt zu vermei-
den. Es hat im Rahmen seiner Fachaufsicht nicht nur ein unzulassiges Verhaten gebilligt,
es hat sogar die Grundlagen fur das Forderverfahren gelegt, indem es auf die Kreisverwal-
tung in der vorgenannten Welse Einfluss genommen und wiederholt eine bewilligungsreife
Forderung nahe gelegt hatte. Vor dem Hintergrund der in dem Gutachten der LEG vorge-
nommenen Marktanal yse hétte das Ministerium die sich hieraus ergebenden Bedenken hin-
sichtlich der Forderfahigkeit aufzeigen mussen, um eine richtlinienkonforme Bewertung
des Vorhabens durch die Bank sicherzustellen.

Folgerungen

Die Bewilligung der Zuwendungen hat gegen die einschlégige Forderrichtlinie und haus-
haltsrechtliche Kernvorschriften verstof3en, insbesondere die Grundsétze der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit sowie das Subsidiaritétsprinzip. Der LRH hat insbesondere bean-
standet, dass die ILB die banktblichen Grundsétze der Kreditvergabe missachtet hat. Es
wére hiernach geboten gewesen, die ausgereichten Darlehen nach den bankiblichen
Grundsétzen zu besichern, um das Ausfallrisiko abzudecken und die vollstéandige Riickzah-
lung der ausgereichten Darlehen zu gewahrleisten.

Es war von vornherein erkennbar, dass der Verzicht auf Sicherheiten im Kontext mit der
Rechtskonstruktion der Darlehensnehmerin und dem Umstand, dass auf einen Eigenanteil
verzichtet wurde, fir das Land zu einem erheblichen Ausfallrisiko fihren mussten. Der
LRH hat errechnet, dass dem Land hierdurch ein Schaden von mindestens 13,8 Mio. DM
(7,1 Mio. €) entstanden ist.

Gleichzeitig hat das Ministerium im Wege seiner Fachaufsicht versaumt, den Schaden zu
verhindern. Die aufgezeigten Begleitumsténde sind als Indizien daftr zu werten, dass nicht
sachgerechte Grinde fir die Forderung ausschlaggebend waren, sondern das zum Presti-
geobjekt des Landes Brandenburg erklarte Vorhaben zu einem attraktiven Wohn- und Ge-
schéftsstandort zu entwickeln. Das Ministerium nahm dabei das Fehlen des entsprechenden
Bedarfs billigend in Kauf.
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Zuné&chst muss jedoch ein Bedarf fur die mit den Investitionen zu schaffenden Werte be-
stehen, danach aber auch deren wirtschaftliches Potenzia hinreichend geprift werden.
Damit muss die Gewissheit bestehen, dass das jeweils geforderte Vorhaben auch ein wirt-
schaftlich nachhaltiger Erfolg fir das Land wird. Zuvor erstellte Konzepte und Gutachten
sind vor der Umsetzung gerade in Bezug auf bestehende Risiken zu wirdigen bzw. zumin-
dest dort zu hinterfragen, wo Unstimmigkeiten bestehen und die Forderféhigkeit damit
fraglichist.

Der LRH erwartet daher, dassdie ILB dieihr Ubertragenen Aufgaben kiinftig mit der gebo-
tenen Sorgfalt wahrnimmt und die zur Erhaltung des Landeswohnungsbauvermdgens er-
forderlichen Mal3nahmen trifft. Hierbel ist auch sicherzustellen, dass der Zuwendungsemp-
fanger unter Beachtung des Subsidiaritatsprinzips ein angemessenes wirtschaftliches Risi-
ko trégt. Der LRH fordert das Ministerium auf, kiinftig die ihm obliegende Fachaufsicht in
dem gebotenen Mal3e wahrzunehmen, um Schéaden fr den Landeshaushalt zu vermeiden.

Stellungnahme desMIR

Soweit sich das MIR mit einzelnen Vorwirfen befasst hat, hat es sie im Wesentlichen
bestritten.

Das MIR ist der Auffassung, dass auch die GmbH & Co. KG als reine Objektgesellschaft
Empfangerin der Zuwendungen sein konnte. Gleichwohl werde das Ministerium aber be-
strebt sein, durch entsprechende Formulierungen in den Richtlinien und deren konsequente
Anwendung Zweifelsfalle zu vermeiden.

Das Ministerium hat weiterhin bestritten, dass das wirtschaftliche Risiko der Erganzungs-
finanzierung der offentlichen Hand zuzurechnen sei. Es werde allein von der ILB as
» Strukturbank® getragen.

Im Ubrigen hat das MIR betont, dass ,, das Wesen der Landesforderung in der Kompensati-
on von Marktversagen besteht”. Das Land musse sich hiernach gerade dort mit seiner For-
derung engagieren, ,wo der Markt (nachrangig besicherte) Finanzierungsliicken offen
|&sst”.

Hinsichtlich des Verzichts auf eine Eigenleistung der Darlehensnehmerin hat das MIR die
Auffassung des LRH geteilt. Es hat erklart, kinftig keine Forderungen ohne angemessenen
Eigenanteil zuzulassen.

Die Besicherung in einer Gesamtgrundschuld war aus Sicht des Ministeriums nicht zu be-
anstanden. Die Reihenfolge der Darlehen im Verwertungsfall ergdbe sich nach seiner Auf-
fassung aus der analogen Anwendung der Wohnungsbauforderungsbestimmungen des
Landes von 1996, wonach Kapitalmarktdarlehen, die der Finanzierung der Gesamtkosten
dienen, der Grundschuld aus Férdermitteln vorgehen dirften.

Im Hinblick auf die Auslbung der Fachaufsicht hat das MIR keine V ersaumnisse erkennen
konnen.
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Schlussbemerkung

Die Stellungnahme des Ministeriums erweist sich al's nicht sachgerecht und unsubstantiiert.
Es verkennt beispielsweise, dass auch die ILB als Anstalt des 6ffentlichen Rechts der 6f-
fentlichen Hand zuzurechnen ist. Vor allem die Auffassung, dass das Wesen der Landes-
forderung in der Kompensation von Marktversagen liegen solle, hélt der LRH in hohem
Mal3e fur bedenklich. Gerade Beispiele aus jungster Vergangenheit zeigen, dass auf ein
angemessenes finanzielles Engagement privater Investoren nicht verzichtet werden kann.
In diesem Sinne hat auch der Ausschuss fur Haushaltskontrolle in seiner Sitzung am
22. Mérz 2006 entschieden, dass Haushaltsmittel nur dann eingesetzt werden durfen, wenn
sich private Kapitalgeber bereitfinden, ein wesentliches unternehmerisches Risiko zu tber-
nehmen.

Bemerkenswert ist, dass das Ministerium auf wesentliche Fragen, z. B. die Einflussnahme
auf die zusténdige Kreisverwaltung oder den Verzicht auf bankibliche Sicherheiten, nicht
eingegangen ist, gleichwohl jedoch die Auffassung vertritt, es habe seine Fachaufsicht
ordnungsgemal3 ausgelibt. Hieraus kann nur gefolgert werden, dass diese Verhaltensweisen
sich méglicherweise als gangige Praxis erweisen. Der LRH behdlt sich daher weitere Prii-
fungen auf dem Gebiet der Wohnungsbauf6érderung vor.

Nach jungsten Berichten belaufen sich die Verluste auf Grund ausfall gefahrdeter Darlehen
im Rahmen der Wohnungsbauférderung zum Stichtag 30. Juni 2005 auf 316,2 Mio. €, wo-
bei die Tendenz steigend ist. Dies sind 6,5 % der ausgereichten Darlehen in H6he von
4,8 Mrd. €. Problembehaftet sind zudem Objekte mit offentlichen Krediten und Birgschaf-
ten von weiteren 150 Mio. €.

Angesichts dieser Situation ist die aufgezeigte Haltung des Ministeriums nicht nachzuvoll-
ziehen und in héchstem Male bedenklich. Auf diese Weise sind weitere Fehlentwicklun-
gen zu Lasten des Landeswohnungsbauvermogens zu befirchten.



JB 2006

Finanzhilfen des Landes im Schienenper sonennahver kehr 203

24

24.1

Einzelplan 11
Ministerium far Infrastruktur und Raumordnung

Finanzhilfen des Landes im Schienenpersonennahverkehr
fir den Ausbau von Zugangsstellen im landlichen Bereich
- Kapitel 11 500 -

Der Landesrechnungshof hat die Gewahrung und Verwendung von Finanzhilfen des
Landes von 7,3Mio. € zum Ausbau von Zugangsstellen des Schienenper sonennah-
verkehrs an die Deutsche Bahn AG und ein privates Eisenbahninfrastrukturunter-
nehmen gepr tft. Die Prifung umfasste sieben Zugangsstellen im landlichen Bereich.
Davon finanzierte das Land vier Investitionsvorhaben mit 4,7 Mio. € vollstandig aus
Zuwendungen.

Die Deutsche Bahn AG legte zwei Forder mittelantrdgen um etwa 40 % Uberhohte In-
vestitionskosten zu Grunde. Das fur die Prifung der Antrage zustandige L andesamt
fur Bauen und Verkehr nahm keine Prifung unter technischen und wirtschaftlichen
Aspekten vor. Die im Laufe des Zuwendungsver fahrens vom Zuwendungsempfanger
einger eichten Anderungsantrage zur Kostenreduzierung beriicksichtigte es nicht. Ein
Forder mittelanteil von 164 T€ wurde nicht zeitnah eingesetzt.

Die Deutsche Bahn AG vergab Bauleistungen tberwiegend freihdndig mit Bezug auf
Rahmenvertrage und legte dar Uber hinaus bel der Zuschlagserteilung ver gabefremde
Aspekte zu Grunde. Die unzureichende Prifung und Beauftragung eines offensicht-
lich méngelbehafteten Nebenangebots fiihrten zu Mehrausgaben von 244 T€ bei der
Bauausfiuihrung.

Die ILB gewéhrte Zuwendungen fir Baunebenkosten der DBAG, die explizit von der
Forder ung ausgeschlossen war en.

Dar Giber hinaus machten die Zuwendungsempfanger Restwerte wiederverwendbarer
baulicher Anlagen gegentiber den Auftragnehmerni. H. v. 11,3 T€ nicht geltend.

Prifungsgegenstand

Der LRH hat sieben Vorhaben zum Aus- und Neubau von Zugangsstellen des SPNV, da
von vier eines offentlichen und drei eines privaten Eisenbahninfrastrukturunternehmens, in
den Jahren 2001 bis 2004 mit Gesamtausgaben von 8,3 Mio. € geprtift. Das Land Bran-
denburg hat diese Vorhaben mit investiven Zuschiissen in Hohe von 7,3 Mio. € gefordert.

Ein Teil der Zuschisse wird aus Regionalisierungsmitteln fir investive Ausgaben fir den
SPNV finanziert (Einzelplan 11, MIR). Diese werden durch das Landesamt fir Bauen und
Verkehr (LBV) bewilligt. Der FOrdersatz betragt bis zu 75 % der zuwendungsfahigen Aus-
gaben. Der andere Teil der Zuschiisse sind Mittel des Européischen Fonds fur regionae
Entwicklung (EFRE) aus dem Einzelplan 08 (Ministerium fur Wirtschaft). Bewilligungs-
behorde fur die EFRE-Mittel ist die InvestitionsBank des Landes Brandenburg (ILB). Der
Fordersatz betrégt hier bis zu 25 %.
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Da die EFRE-Mittel andere Fordermittel erganzen kénnen, hat das Land vier der sieben
gepruften Vorhaben mit 100 % gefordert. Das Ministerium fur Wirtschaft und das MIR
stellen der ILB die Haushatsmittel im entsprechenden Anteil bereit (75 % EFRE- und
25 % Regionalisierungsmittel). Auf Grund der Verwendung der Mittel ist das MIR das zu-
stéandige Fachressort.

Prafungser gebnisse
Bewilligungsverfahren und Vollfinanzierung

Im Rahmen des Streckenausbaus hatte die DBAG im Jahre 1999 in zwel Bahnhofen Rich-
tungsbahnsteige von je 100 m Nutzldnge gebaut. Auf Grund des erhthten Fahrgastauf-
kommens im Regionaverkehr musste sie wegen gestiegener Zugléngen diese Bahnsteige
auf 140 m verlangern. Hierflr beantragte die DBAG im Juli 2001 Zuwendungen des Lan-
des.

Die Forderantréage basierten auf einer sog. vereinfachten Aufgabenstellung und wiesen
Bauausgaben von 613,6 T€ je Bahnsteig aus. Die erforderlichen Planungsleistungen waren
von Juli 2001 bis Juni 2002 und die Bauausfihrung von Oktober 2002 bis Juni 2003 vor-
gesehen. Entsprechend den ersten Vorplanungsergebnissen verringerten sich die Bauaus-
gaben auf je 306,8 T€. Die DBAG éanderte daraufhin im Oktober 2001 ihre Forderantrége
beim LBV.

Die DBAG machte abweichend vom Regelfdrdersatz von 75 % einen Anspruch auf eine
100 %ige Forderung mit der pauschalen Begrindung geltend, dass beide V orhaben nicht in
ihrer mittelfristigen Planung enthalten seien und deshalb keine Eigenmittel zur Verfligung
sttinden. Ohne eine Vollfinanzierung wirden sich die Nutzungsentgelte fir die Bahnhofe
erhdhen, was nicht im Landesinteresse liege.

Das LBV vermerkte hierzu in seinem Antragspriufvermerk von Anfang November 2001,
dass das Eisenbahnbundesamt den Bau der 100 m langen Bahnsteige mit Bundesmitteln
gefdrdert habe. Es gehe deshalb davon aus, dass die DBAG bei den nunmehr aus Landes-
mitteln zu fordernden Bahnsteigverlangerungen ebenfalls dem Sparsamkeitsgrundsatz fol-
gen wurde. Eine weitergehende Prifung des LBV zu technischen und wirtschaftlichen As-
pekten der Vorhaben hatte das LBV nicht dokumentiert.

Gleichzeitig mit dem Antragsprifvermerk des LBV verringerte die DBAG mit ihrem An-
derungsantrag ihre Kostenangaben auf je Bahnsteig 154 T€. Die hierauf gebotene Ande-
rung des Antragsprifvermerks hat das LBV der ILB nicht mitgeteilt. Die ILB beschied auf
der unverénderten Basis der Gesamtausgaben von je 306,8 T€ Ende Dezember 2001 Zu-
wendungen zur Vollfinanzierung der Bauvorhaben.

Die DBAG erteilte Ende April 2002 den Planungsauftrag fir die Grundlagenermittiung bis
zur Mitwirkung bei der Vergabe. Die Entwurfsplanungen fir beide Bahnhofe hatte sie Mit-
te November 2002 fertiggestellt und die Genehmigungsplanung Ende November 2002
beim Eisenbahnbundesamt zur Genehmigung eingereicht. Beide Bahnhofe hatte die DBAG
bis Januar 2004 mit Gesamtausgaben von jeweils 225 T€ fertiggestellt und die Rechnungs-
legung abgeschlossen. Sie bezahlte alle Verwaltungs-, Planungs- und Bauausgaben zu
100 % aus Zuwendungen. Nach Abschluss der Bauvorhaben behielt sich der Zuwendungs-
empfénger die Inanspruchnahme eines Zuwendungsbetrags von 164 T€ (fur beide Bahnho-
fe) vor, obwohl keine Ausgaben mehr zu téatigen waren.
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Der LRH beanstandet, dass die DBAG zum Bewilligungszeitpunkt beider Bauvorhaben
weder Vorplanungen ausgefihrt noch die baurechtliche Zulassigkeit der Vorhaben geklért
hatte. Die Voallfinanzierung war nicht umfassend begriindet und eine Antragsprifung des
LBV nach technischen und wirtschaftlichen Gesichtspunkten auf der Grundlage konkreter
Planungsergebnisse und K ostenangaben nicht erfolgt. Der Anderungsantrag der DBAG zur
Halbierung der Kosten veranlasste das LBV nicht, die Zuwendung zu verringern. Wesent-
liche Fordervoraussetzungen sowie ein zeitnaher und sparsamer Mitteleinsatz waren nicht
gegeben.

Planungsfehler

Die DBAG stellte ihre Forderantrage vom Juli 2001 als Ergebnis der Grundlagenermitt-
lung (vgl. Nr. 2.1). Danach war die Ausfihrung der Bahnsteige in Massivbauwei se (Ferti-
gung des Bahnsteigkorpers aus kleinen Bauteilen und Schttgtitern vor Ort) vorgesehen.
Die gultige Entwurfsplanung vom Oktober 2002, die bereits zur Forderantragstellung hétte
vorliegen missen, beinhaltete abweichend davon eine modulare Ausfiihrung der Bahnstei-
ge (aus je sechs his sieben Fertigtellen nebst Zubehor).

Baubeginn war Anfang Mal 2003. Das Eisenbahnbundesamt gab die Ausfihrungsplanung
Mitte Mai 2003 frei. Im Zuge der Bauausfiihrung waren Anpassungen der Entwurfs- und
Ausfuhrungsplanung erforderlich. Diese zogen Mehrausgaben bei den Bauleistungen nach
sich, z. B. fiir Mengenanderungen auf Grund des Ubergangs von der Massiv- zur Modular-
bauweise, fir die Anpassung an den vorhandenen Zustand der Bahnsteige und fir Umbau-
ten in Folge der Nichtbeachtung geltender Bauvorschriften. Die Anderung der geplanten
Bautechnologie fuhrte zu Stérungen im Bauablauf, die Mehrkosten von 32,5 T€ zur Folge
hatten. Nach Auffassung der DBAG hétte es sich hier Uberwiegend um , Sowieso-
Ausgaben* gehandelt. Ein Nachweis, dass diese Ausgabenerhdhungen auch bei grindli-
cher Planung eingetreten wéren, fehlte jedoch. Regressforderungen an den beauftragten
Planer stellte die DBAG nicht.

Der LRH kritisiert, dass fehlerhafte Entwurfs- und Ausfihrungsplanungen in der Verant-
wortung des Planers die Ursachen der Mehrausgaben bei den Bauleistungen von 32,5 T€
waren. Bel rechtzeitiger Feststellung des Ist-Zustandes vor Planungsbeginn und bei der
Beachtung geltender Bauvorschriften wéare der Gberwiegende Anteil der Ausgabenerho-
hung vermeidbar gewesen. Eine Verwendung von Zuwendungen hierfir war nicht gerecht-
fertigt.

172 \Wahrend bei der Massivbauweise das Bauwerk im Zuge der Bauausfiihrung den ortlichen Gegebenheiten angepasst werden kann
(Lage im Baufeld und vorhandene Massivbahnsteige), ist dies bei der Modularbauweise nicht méglich. Hier miissen zum fachge-
rechten Einbau die 6rtlichen Gegebenheiten in der Entwurfs- und Ausfiihrungsplanung bereits sehr detailliert erfasst sein, um insbe-
sondere durch eine prézise Lage der Fundamente die Griindung der Module, deren gegenseitige Passféhigkeit und den Anschluss an
die Bestandshahnsteige zu sichern.
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Vergabeverfahren

Die Zuwendungsbescheide verpflichten die DBAG, Leistungen im Wettbewerb zu verge-
ben. FUr Bauvorhaben bel zwei Bahnhofen (vgl. Nr. 2.1) vergab die DBAG die Bauleis-
tungen im Umfang von je 166 T€ nach Fachlosen. Fur die Tiefbauleistungen im Umfang
von 35 T€ fuhrte sie jewells eine offentliche Ausschreibung durch. Leistungen an den Sig-
nal-, Oberleitungs- und Beleuchtungsanlagen von jeweils 114 T€ vergab die DBAG hinge-
gen ohne formliche Vergabeverfahren nach , Lestungsanfragen® an wenige ausgewdahlte
Unternehmen, die sie fir Arbeiten an ihren Bahnanlagen zugelassen hat. Bei der Vergabe
der Leistungen der Baustellensicherung im Bereich des Bahnverkehrs sowie zur Lieferung
und Montage der Modularbahnsteige berief sich die DBAG auf bestehende Rahmenvertré-
ge. Der Rahmenvertrag zu den Modularbahnsteigen galt fur die Jahre 1998 bis 1999. Den
Nachweis einer Vertragsverlangerung erbrachte die DBAG nicht, vergab jedoch auf dieser
Grundlage noch im April 2003 Leistungen. Vergabeunterlagen zu den Rahmenvertragen
legte die DBAG auch nach Anfrage des LRH nicht vor.

In den Ausschreibungsunterlagen fir die Tiefbauleistungen sowie fir die Leistungen an
den Oberleitungsanliagen schloss die DBAG Nebenangebote aus. Sie liefd diese jedoch
gleichzeitig unter der Bedingung zu, dass die Bieter Mitarbeiter der DBAG, bzw. aus mit
ihr verbundenen Unternehmen, voribergehend oder auf Dauer einstellen.

Der LRH beméngelt, dass die DBAG 79 % der Bauleistungen ohne nachvollziehbare Be-
grindung freihandig vergab und damit gegen den Grundsatz der Offentlichen Ausschrei-
bung von Bauauftragen und das Sparsamkeitsgebot verstol3en hat. Dariliber hinaus schloss
sie Nebenangebote generell aus, lief? jedoch gleichzeitig Nebenangebote unter vergabe-
fremden Aspekten zu. Dies verstoldt gegen den Grundsatz der Transparenz und das Dis-
kriminierungsverbot und widerspricht zudem dem Gebot der Eindeutigkeit der Leistungs-
beschreibung.

Weiterhin lief3 die DBAG den Neubau eines weiteren Bahnhofs an anderer Stelle in Modu-
larbauweise planen und schrieb hierfir die Bauleistungen Ende 2001 offentlich aus. Der
Bieter mit der geringsten Angebotssumme von 845 T€ gab ein Nebenangebot ab. In diesem
bot er entgegen den Ausschreibungsbedingungen den Bahnsteigbau in Massivbauwei se mit
Einsparungen von 31 T€ gegentber dem Hauptangebot an. Gemald dem Vergabevermerk
des Planers war das Nebenangebot unvollsténdig geplant und auf Grund unbegriindeter
Mengenansétze und fehlender Leistungspositionen nicht bewertbar.

Ungeachtet dessen ertellte die DBAG auf das Nebenangebot den Zuschlag mit der Begriin-
dung, dass der Bieter den paralel dazu laufenden Streckenausbau ausftihre und somit die
besten Voraussetzungen fir die Koordinierung der Baumal3nahmen habe. Den obligatori-
schen Gleichwertigkeitsnachweis seines Nebenangebots erbrachte der Bieter jedoch nicht.
In Folge der veranderten Bauweise und unvollstandiger Planungen kam es zu acht Nach-
tragen fur unbertcksichtigte Bauleistungen bei der Griindung, der Entwasserung sowie der
Anpassung der Larmschutzwénde i. H. v. insgesamt 244 T€. Das entspricht 30 % der ur-
spruinglichen Auftragssumme.

Der LRH beanstandet, dass die DBAG auf ein Nebenangebot den Zuschlag erteilte, ob-
wohl ihr bekannt war, dass dies unvollstandig sowie méngelbehaftet und deshalb von der
Wertung auszuschlief3en war. Die Mehrausgaben fur Nachtrage bei der Bauausfuhrung von
244 T€ bezahlte die DBAG vollstandig aus Zuwendungen.
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Baunebenkosten

In den Forderantrégen der DBAG vom Juli 2001 fur zwei Bahnhofe (vgl. Nr. 2.1) fehlten
die fur die Bewilligung gebotenen detaillierten Finanzierungsplane nach der DIN 276. Die-
se hétten auch Baunebenkosten, z. B. Planungsleistungen, ausweisen missen. In den Zu-
wendungsbescheiden hatte die ILB festgelegt, Baunebenkosten bis maximal 10 % der zu-
wendungsfahigen Kosten zu férdern.

Die DBAG beantragte Anfang Oktober 2002 die Auszahlung von Zuwendungen von je
17 T€ fur Planungsausgaben. Die ILB lehnte dies mit Verweis auf den Finanzierungsplan
des Antrags zun&chst ab. Sie zahlte die beantragten Summen spéter dennoch aus, well Pla-
nungsausgaben ,im Antrag erwahnt seien“. Eine Anderung der Zuwendungsbescheide
nahm die ILB nicht vor.

Die DBAG legte Ende November 2003 die Zwischenverwendungsnachweise mit Gesamt-
ausgaben von je 211 T€ vor ohne die Baunebenkosten separat auszuweisen. Zu diesem
Zeitpunkt hatte die ILB die Zuwendungen bereits vollstandig ausgezahlt. Der LRH ordnete
im Rahmen seiner Prifung die Ausgaben den Baukosten bzw. den Baunebenkosten gemal3
der DIN 276 zu. Von den Gesamtkosten betrafen jeweils 32,7 T€ bzw. 47,1 T€ die Baune-
benkosten, obwohl diese auf je 21 T€ begrenzt waren.

Der LRH beméngelte, dass die Auszahlung von Zuwendungen fir Baunebenkosten unbe-
grindet und um 38 T€ Uberhéht war. Die ILB hétte den gednderten Finanzierungsplan mit-
tels Anderungsbescheid verbindlich festlegen und den Anteil der Baunebenkosten auf die
festgelegte Hohe von 10 % der zuwendungsféhigen Ausgaben begrenzen missen. Dies ist
jedoch nicht geschehen.

Schrotterldse

In einem weiteren Fall baute ein anderer Zuwendungsempfanger einen Bahnhof nahver-
kehrsgerecht aus. Hierbel waren Gleisanlagen ab- und teilweise wieder aufzubauen. Ent-
sprechend dem Zuwendungsbescheid hatte der Zuwendungsempfénger die fir die Altanla-
gen erzielten Schrotterl6se mit dem falligen Zahlungsanspruch des Auftragnehmers zu ver-
rechnen und den Zuwendungsbetrag anteilig zu reduzieren. Der Zuwendungsempfanger
behauptete stattdessen, die Einheitspreise fur den Neubau gemindert zu haben, wies dies
jedoch nicht nach. Der LRH geht deshalb davon aus, dass die gebotene Reduzierung der
Zuwendung (11,3 T€) unterblieb.

Folgerungen
Der LRH forderte das MIR auf,

- kunftig dafir Sorge zu tragen, dass die Zuwendungsempfanger bei der Beantragung
von Fordermitteln fur Bauvorhaben prufféhige Entwurfsunterlagen vorlegen und die
baurechtliche Zulassigkeit des beantragten Vorhabens nachweisen. Aktualisierte For-
derantrége sind durch die Bewilligungsbehdrde zeitnah zu prifen und im Rahmen des
Bewilligungsverfahrens zu berticksichtigen.
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- kunftig die Leistung eines angemessenen finanziellen Eigenantells der Zuwendungs-
empfénger zu prifen. Ein Uber den Regelférdersatz hinausgehender Forderanteil ist nur
im begrindeten Ausnahmefall und nach einer baufachlichen Prifung zu bewilligen.

- eine Finanzierung der durch Planungsfehler aufgetretenen Mehrausgaben aus Zuwen-
dungen nicht zuzulassen und gegebenenfalls die Zuwendungen zu reduzieren.

- sich von den Zuwendungsempféngern gultige Rahmenvertrége einschliefdlich der Ver-
gabeunterlagen vorlegen zu lassen. Wenn Zuwendungsempfanger kinftig beabsichti-
gen, Bauleistungen fur Fordervorhaben auf Grund von bereits bestehenden Rahmenver-
trdgen zu vergeben, sollte dies vor der Bewilligung von Fordermitteln gepruft und mit
dem Zuwendungsbescheid geregelt werden. Der LRH empfiehlt, die Vergabe von
Rahmenvertrégen durch die Zuwendungsempfanger einmalig fur die Laufzeit der Ver-
trage zu prifen. Die Ergebnisse sind dann bei allen Zuwendungsverfahren fir Investiti-
onsvorhaben, bei denen der Zuwendungsempfénger Leistungen auf der Grundlage die-
ser Rahmenvertrage vergibt, zu beriicksichtigen.

- die ILB anzuhalten, die Baunebenkosten von den Baukosten getrennt auszuweisen. Die
fUr Baunebenkosten ausgezahlten Zuwendungen, die Uber die festgelegte Grenze von
10 % der zuwendungsfahigen Ausgaben hinausgehen, sind zurtickzufordern.

- die anzurechnenden Schrotterlose der Hohe nach festzustellen und von den zuwen-
dungsfahigen Bauausgaben abzuziehen. Hierfir bereits ausgezahlte Zuwendungen sind
zuruckzufordern.

StellungnahmedesMIR

Mit seiner Stellungnahme vom 20.04.2006 bestétigte das MIR die Feststellungen des LRH.
Das MIR teilte insbesondere Folgendes mit:

Zum Bewilligungsverfahren und zur Vollfinanzierung von zwei Bahnhéfen fihrte das MIR
aus, dass das Landesamt davon ausgegangen sei, dass die Baunebenkosten im bewilligten
Kostenumfang enthalten seien und die Bahnsteigverlangerung entsprechend der bereits
durch das Eisenbahnbundesamt gepriften Bauart erfolgt sei. Daher habe es die Planungs-
unterlagen nicht angefordert. Eine baufachliche Prifung sei auf Grund der Zuwendungs-
hohe entsprechend den Bestimmungen der Landeshaushaltsordnung nicht erforderlich ge-
wesen.

Das MIR tellte die Auffassung des LRH, dass eine Vollfinanzierung nur im begrindeten
Ausnahmefall gewahrt werden sollte. Das Landesamt werde kinftig vor einer Vollfinan-
zierung die Antragsunterlagen besonders intensiv prifen und die baufachlichen Nebenbe-
stimmungen zum Bestandteil der Zuwendungsbescheide machen. Die Antragsformulare
zur Forderrichtlinie selen bereits prézisiert worden. Kunftig wirden bei Antragséanderun-
gen die Zuwendungsempfanger rechtzeitig angehart.

Das MIR tellte weiter mit, dass der Zuwendungsempfanger die Bauartanderung als nicht
mitteilungspflichtig angesehen habe und die ILB von einer sparsamen und wirtschaftlichen
baulichen Umsetzung ausgegangen sei. Die ILB prife gegenwartig, ob Planungsméangel
vorlagen und in welchem Umfang die festgestellten Mehrausgaben vermeidbar waren. Sie
werde in begrindeten Fallen Rickforderungen geltend machen.
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Das MIR werde die ILB auffordern, die Vergabeunterlagen einer erneuten Prifung zu un-
terziehen und dabei die Kriterien zugrunde zu legen, die auch Gegenstand der Feststellun-
gen des LRH waren. Es werde u. a. die Ubereinstimmung der Auftrags- und Angebots-
summen mit den Vereinbarungen der Rahmenvertréage sowie die durch den LRH bemén-
gelten Nachtrége prifen und im begriindeten Fall Rickforderungen geltend machen. Das
LBV werde angewiesen, im Rahmen kinftiger Antragsgespréche darauf hin zu wirken,
dass die Zuwendungsempfénger Ausschreibungsunterlagen eindeutig formulieren, keinen
Bieter diskriminieren und keinen Zuschlag unter vergabefremden Aspekten erteilen. Die
ILB werde im Rahmen der Verwendungsnachweisprifung die Baurechnung hinsichtlich
der Hohe der Baunebenkosten prifen und gegebenenfalls tberzahlte Zuwendungen zu-
ruckfordern.

Schlussbemerkungen

Der LRH begrifd, dass das MIR aus den getroffenen Prifungsfeststellungen bereits
Schlussfolgerungen nicht nur fur die gepriften, sondern auch fir kinftige Fordervorhaben
gezogen hat. Der LRH bekréftigt, dass prézise Antragsinhalte und deren zeitnahe Fort-
schreibung, eine Prifung nach baufachlichen Mal3stdben sowie eine angemessene Eigenbe-
teiligung der Zuwendungsempfanger Voraussetzungen fur den wirtschaftlichen Einsatz der
bewilligten Fordermittel sind. Der LRH erwartet, dass das MIR auf dieser Grundlage kinf-
tige Forderverfahren fir Malinahmen zur Verbesserung des Schienenpersonennahverkehrs
ausgestaltet sowie entsprechend den Feststellungen des LRH deren Erfolg durch eine ord-
nungsgemal3e Kontrolle der Mittelverwendung und -abrechnung sicherstellt.



210

Informations-, Kommunikations- und Medienzentrum JB 2006

25

251

Einzelplan 15
Ministerium der Finanzen

Prufung des Neubaus des Informations-, Kommunikations-
und Medienzentrums der BTU Cottbus

Der Landesrechnungshof prifte im Jahr 2005 die Abwicklung des Bauvor habens des
Neubaus des Informations, Kommunikations- und Medienzentrums (IKMZ) der
Brandenburgischen Technischen Universitat (BTU) Cottbus. FlUr dieses Bauvorha-
ben, fertiggestellt im Mai 2005, hat das Land in den Haushaltgahren 1998 bis 2005
Mittel in Hohe von 28,6 Mio. € aufgewendet. Die urspringlich geplanten Baukosten
betrugen 21,3 Mio. €.

Die Bauverwaltung beauftragte die Planung des Gebaudes, ohne die L eistung recht-
zeitig vor Planungsbeginn hinreichend klar und eindeutig vertraglich zu vereinbaren.
Zudem fehlte der Nachweis einer wirtschaftlichen Alternative zu dem aufwandigen
Gebaudeentwurf des Planers. Die Bauverwaltung hatte insbesondere auf Grund der
vor geschlagenen auf3ergewohnlichen und technisch anspruchsvollen Gebaudekon-
struktion schon bel der Haushaltsplanung weit vor Baubeginn erkennen mussen, dass
sie mit dem geplanten Kostenrahmen von 21,3 Mio. € das IKMZ nicht verwirklichen
konnte. Sie hielt noch am Kostenrahmen fest, als dessen erhebliche Uberschreitung
bereitsfeststand. Der LRH halt diesfiir eine wesentliche Ursache der Uber schreitung
der geplanten Baukosten um rund 7,3 Mio. €.

Rund 2,1 Mio. € hohere als die genehmigten Baukosten ergaben sich, weil die Bau-
verwaltung die Bauausfihrung begonnen hat, obwohl sie die Planung nicht abge-
schlossen hatte und sie erhebliche Kostensteigerungen beim Baubeginn absehen
konnte. Die Versuche der Bauverwaltung, durch umfangreiche Planungs- und Kon-
struktionsanderungen (u. a. Wegfall eines Geschosses) die Baukosten einzuddmmen,
schlugen weitgehend fehl. Ursache war neben Schwachen bel der Bauablaufsteuerung
auch hier die mangelhafte Planung der AnderungsmafRnahmen.

Der LRH forderte im Wesentlichen, bei grol3en BaumalRnahmen die Abstimmung in-
nerhalb der im Ministerium der Finanzen (MdF) fir die Bauplanung und -
ausfuhrung sowie fur die Haushaltsbelange zustéandigen Stellen nachhaltig zu verbes-
sern.

Prafungsgegenstand

1991 hat die Brandenburgische Technische Universitét Cottbus den Bibliotheksneubau in
ihren Rahmenplan aufgenommen. Bis zur Einweihung dieses als Informations-, Kommu-
nikations- und Medienzentrum (IKMZ) verwirklichten Gebaudes im Jahr 2005 vergingen
rd. 14 Jahre. Die Baukosten des Gebaudes beliefen sich nach 1999 geplanten 21,3 Mio. €
letztlich insgesamt auf rd. 28,6 Mio. €.
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Das IKMZ hat ob seiner neuartigen Stahlbetonkonstruktion mit Ummantelung durch eine
kantenlose, kurvige und bedruckte Glasfassade Uberregional Aufmerksamkeit erregt. ES
soll auf drei Unter- und acht Vollgeschossen integrierte Informationsversorgung mittels
herkdmmlicher Bibliotheksleistungen, Informationstechnik sowie Multimediabereich si-
cherstellen.

Der LRH untersuchte im Jahr 2005, ob die Abwicklung dieser Hochbaumalihahme dem
Gebot der Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und Ordnungsmaliigkeit entsprach. Er hat nicht
gepruft, inwieweit das MWFK a's fachlich zustéandiges und das MdF als fur den Bau und
dessen Finanzierung verantwortliches Ressort den Bedarf, die Flachen und die technische
Ausstattung des IKMZ zutreffend ermittelt haben.

Prafungser gebnisse
Baugeschichte

Unter Bezugnahme auf einen stadteplanerischen Wettbewerb des Jahres 1993 vergab die
Bauverwaltung des MdF 1998 die Planungsleistungen mit einem Kostenrahmen von rd.
20,5 Mio. €. Das MdF genehmigte 1999 mit der Haushaltsunterlage Bau (HU-Bau) einen
Bibliotheksentwurf mit drei Unter- sowie neun Uberirdischen Geschossen und Baukosten
von 21,3 Mio. €. Ab dem Jahr 2000 lief3 es den Bau wegen geanderter Nutzeranforderun-
gen des MWFK zu einem IKMZ umplanen. Der Planer errechnete hierfir Gesamtbaukos-
ten von 22,9 Mio. €. Ohne konkrete Einsparungen zu begrinden, legte das zustandige Lie-
genschafts- und Bauamt dem MdF im Sommer 2001 einen ersten Nachtrag zur HU-Bau
mit unverandert 21,3 Mio. € Baukosten zur Genehmigung vor. Das MdF stimmte kurz dar-
auf dem Baubeginn zu. Anderungen der Bauausfiihrung in den Jahren 2001 und 2002, u. a.
durch Anheben des Baukorpers und Einsparung des funften Obergeschosses, sollten in der
Folgezeit helfen, deutlich werdende Kostensteigerungen aufzufangen und die geplanten
Kosten einzuhalten. Das gelang nur teilweise. Letztlich fihrten bis zur Inbetriebnahme des
IKMZ im Mai 2005 weitere Nachtrdge zu Gesamtbaukosten von 28,6 Mio. € (ohne Au-
[3enanlagen und Erschlief3ung).

Vergabe der Planungseistung

Entgegen der Anordnung des MdF von 1997, freiberufliche Leistungen bestimmter Gro-
Renordnungen nach der Verdingungsordnung fir Freiberufliche Leistungen grundsétzlich
auszuschreiben, beauftragte die Bauverwaltung nach Verhandlungen ein Architekturbiiro
mit allen Planungsleistungen ohne Wettbewerb. Mangels alternativer, ggf. bautechnisch
weniger anspruchsvoller Planungen anderer Wettbewerber konnte die Bauverwaltung die
Wirtschaftlichkeit des Bauvorhabens nicht beurteilen.

Planung und HU-Bau

Die vom MdF genehmigte HU-Bau ist die haushal tsrechtlich zwingende V oraussetzung ei-
ner Baumal3nahme. Sie hat auf der Grundlage des genehmigten Bauantrages des Fachres-
sorts Plane, Kostenermittlungen einschliefdich der Betriebskosten, Erlauterungen zur Bau-
ausftihrung, mogliche Alternativiésungen, deren finanzielle Auswirkungen sowie deren
Zeitplan darzustellen. Sie muss so erschopfend sein, dass der Haushaltsgesetzgeber die
technische Lésung und deren Wirtschaftlichkeit umfassend beurteilen kann.
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Die Bauverwaltung hat 1998 ein Architekturbiro auf der Basis einer als Protokollnotiz
formulierten Vereinbarung mit alen Planungsleistungen einschlief3lich der Erarbeitung der
Leistungsverzeichnisse beauftragt. Das vereinbarte Kostenlimit sollte rd. 20,5 Mio. €
betragen. Auf dieser Basis erstellte eine Arbeitsgemeinschaft (ARGE), an der das Archi-
tekturbiro beteiligt war, den Entwurf der HU-Bau mit Gesamtbaukosten von 21,6 Mio. €.
Dieser Entwurf hatte weitgehend den spéter verwirklichten Baukorper zum Gegenstand,
dessen Form und Konstruktion damals ohne Beispiel war. Alternativplanungen der ARGE
hierzu stellte der LRH nicht fest. Trotz interner Bedenken wegen der Kubatur, des hohen
ungenutzten Luftraumanteils sowie der Baukosten genehmigte das MdF die HU-Bau am
14. Juli 1999 mit Baukosten von 21,3 Mio. €. Sie tat dies auch in Kenntnis der Bundes-
richtwerte fir Hochschul bauten, die fir groRenméaldig vergleichbare herkommliche Biblio-
theksgebaude 23,2 Mio. € als forderfahig auswiesen.

Dieser Planungsverlauf bis zur HU-Bau widersprach wesentlichen haushaltsrechtlichen
Grundsétzen. Er liefd insbesondere nicht zu, die Wirtschaftlichkeit der Baumal3nahme zu
beurteilen. Bei Genehmigung der HU-Bau musste das MdF erkennen, dass u. a.

- die ermittelten Baukosten wegen der neuartigen und aufwandigen bautechnischen L6-
sung und in Anbetracht der Baukosten herkdmmlicher Bibliotheken unrealistisch nied-
rig waren,

- das Verhdtnis von Nutzflache und Gebaudehille unwirtschaftlich war sowie

- die mangelnden Alternativen keine Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen zulief3en und
schon deshalb die erforderliche Sicherheit fehlte, den Kostenrahmen einzuhalten.

Wie unreadlistisch die Planung der Baukosten war, verdeutlichen z. B. die mit rd. 1,8 Mio. €
geplanten Kosten der Fassade: Der erstplatzierte Bieter bot diese Leistung mit 3,27 Mio. €
an, d. h. Mehrkosten von 81 %. Auch die kalkulierten Betonstahlmengen waren um knapp
eine Mio. € oder Uber 50 % zu niedrig angesetzt.

Nachtrége zur HU-Bau

Erhebliche Abweichungen von der HU-Bau, z. B. wegen zusdtzlicher Ausgaben, setzen
genehmigte Nachtrage voraus. Der nach der Umplanung von einer Bibliothek zum IKMZ
erforderliche erste Nachtrag basierte auf einer Berechnung des Planers von 22,9 Mio. €
Gesamtbaukosten. Ohne Begriindung der Abweichungen von der Planerberechnung reichte
das zustandige Liegenschafts- und Bauamt im August 2001 einen ersten Nachtrag mit un-
veradndert 21,3 Mio. € Baukosten beim MdF ein. Das MdF genehmigte diesen Nachtrag im
Mérz 2003 mit 21,3 Mio. €. Inzwischen hatte die Bauverwaltung des MdF noch im August
des Jahres 2001 in Kenntnis des Nachtrages den Baubeginn angeordnet. Sie wusste bel der
Genehmigung dieses Nachtrags Anfang 2003 auf Grund der Ausschreibungsergebnisse
teilweise bereits ab November 2001 bzw. im Laufe des Jahres 2002, dass sowohl der Roh-
bau als auch die Fassadenkonstruktion alein rd. 3,2 Mio. € Mehrkosten verursachen wur-
den. Dass der Verzicht auf ein Stockwerk und die Gebaudeanhebung kaum kompensieren-
de Einsparungen erbrachten, war der Bauverwaltung des MdF auch bekannt. Sie hatte zu-
dem den zweiten Nachtrag mit Mehrkosten von rd. 820 T€ noch vor dem ersten Nachtrag
genehmigt.
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Der LRH konnte nicht feststellen, warum die Bauverwatung des MdF trotz zweifelsfrei
erkennbarer erheblicher Baukostensteigerungen die notwenigen haushaltsrechtlichen Fol-
gerungen (ggf. Baustopp oder die haushaltsrechtliche Genehmigung erhohter Baukosten)
nicht veranlasste. Mit dem Baubeginn verursachte dieses Verhalten fir den Landeshaushalt
ggof. vermeidbare Ausgaben in Millionenhohe.

Diese Folgen der mangelhaften Planungsgrundliagen der HU-Bau einschliefdlich der Um-
stande beim ersten Nachtrag zur HU-Bau veranschaulichen im weiteren Bauverlauf die
Nachtrage zwei bis funf, die letztlich bis April 2005 in Gesamtbaukosten von 28,6 Mio. €
munden.

Vertrage mit Planern

Entgegen den Verwaltungsanweisungen hatte die Bauverwaltung mit dem Planer vor dem
Planungsbeginn keine formellen, alle Rechte und Pflichten der Beteiligten regelnden Ver-
trége geschlossen. Vielmehr basierte die Planungsleistung auf einer kurzen, als Protokoll-
notiz bezeichneten Vereinbarung Uber die Verhandlungsergebnisse mit einem Architektur-
buro. Diese Vereinbarung ging von einem Baukostenlimit von 20,5 Mio. € aus, ohne je-
doch hierzu Pflichten und Anspriiche festzuhalten. Dieses Architekturbiro erbrachte die
vollstéandige Planungsleistung. Den formellen Planungsvertrag fir diese bereits erbrachten
Planungsleistungen schloss die Bauverwaltung mit einer ARGE, mithin einem anderen
Vertragspartner, erst im Nachhinein. Ein Baukostenlimit enthielt dieser Vertrag nicht, weil
die ARGE dies nicht akzeptierte.

Dadurch riskierte die Bauverwaltung ohne erkennbare Griinde, ggf. Anspriiche gegen den
Planer nur unzureichend geltend machen zu koénnen. Letztlich konnte sie auch mangels
eindeutiger Vertrage nicht mehr durchsetzen, das Risiko zur Einhaltung des Kostenlimits,
das sich letztlich auf rd. 8 Mio. € hohere Baukosten belief, dem Planer aufzubUrden.

In diesem Vertrag gestand die Bauverwaltung dem Planer zudem trotz einer Nebenkosten-
pauschale von 6 % unbegrenzte Reisekostenerstattungen zu. Das flhrte zu untiblich hohen
Nebenkosten von insgesamt 14,1 % des Gesamthonorars.

Vergabe von Bauleistungen

Die Bauverwaltung hat die Fassadenarbeiten nach vorheriger Aufhebung der Ausschrei-
bung - wegen grundlegender Anderung der Verdingungsunterlagen - auf Grund angebli-
cher Dringlichkeit frethéndig vergeben. Der LRH konnte die behauptete Dringlichkeit
nicht nachvollziehen. Die massiven Fassadenanderungen auch im Zuge der Geschossver-
anderungen machten die erneute europaweite Ausschreibung zwingend. Im Ergebnis ent-
zog die Bauverwaltung dadurch Baukosten von rd. 7 Mio. € dem uneingeschrankten Wett-
bewerb.
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25.2.7

253

254

25.5

Bauausfuhrung

Planungsmangel fuhrten bel der Bauausfihrung zu Bauzeitverzogerungen und Mehrkosten
bzw. dazu, dass die Bauverwaltung ermittelte Einsparungen nicht verwirklichen konnte.
Z. B. hatte das Anheben des Baukorpers und der Wegfal des flnften Obergeschosses,
Mal3nahmen, die erhebliche Baukosten einsparen sollten, wenig Erfolg. Anstatt um 850 T€
verringerten sich die Baukosten fur die Anhebung des Baukdrpers nur um 207 T€. Die er-
rechneten Minderkosten fir den Geschosswegfall verfehlten ihr Ziel um 722 T€. Zudem
zeigten sich erhebliche Mangel bel der Ausfihrungsplanung, derentwegen unvollstandige
L eistungsverzeichnisse und verspétet bergebene Planungen notwendige Zusatzarbeiten im
Umfang von rd. 2,1 Mio. € erforderlich machten.

Folgerungen

Die Verletzung haushaltsrechtlicher Vorgaben bei der Vorbereitung, Planung und Ausfih-
rung der Baumal3nahme IKMZ gab dem LRH Anlass, das Handeln der Bauverwaltung zu
kritisieren. Insbesondere forderte der LRH, die den kompletten Bauablauf beeinflussende
Planungsphase kinftig strikt nach den geltenden Vorschriften auszurichten. Daraus folgt
mal3geblich, dass die Bauverwaltung die Grundsédtze von Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit uneingeschrankt zu beachten hat und im Falle erkennbar aufwendiger Konstruktionen
nach vergleichbaren kostengiinstigeren Alternativen suchen muss. Sie muss auch dann,
wenn sie sich fretberuflich téatiger Planer bedient, realistische Kostenermittlungen sicher-
stellen, die eine verlassliche Haushaltsplanung zulassen. Wenn die Bauverwaltung K osten-
obergrenzen festlegen will, muss sie eindeutige vertragliche Regelungen treffen. Die ver-
waltungsinternen Ablaufe und Kontrollen zur Planung und Steuerung von Hochbaumal3-
nahmen muss das MdF grundlegend verbessern.

Stellungnahme des MdF

Das MdF erkennt die Prifungsergebnisse des LRH im Wesentlichen an und bestétigt, zahl-
reiche Verfahrensvorschriften unzureichend und unsachgemald angewendet zu haben. Ins-
besondere sieht das MdF, dass es die erkennbare Kostenentwicklung unverziglich und
vollstandig transparent hétte machen mussen. Auch folgte das MdF der Einschétzung des
LRH, dass das Festhalten an einem seit dem Jahr 2001 nicht mehr haltbaren Kostenziel e-
ne wesentliche Ursache fir die Mehrkosten war. Es hat entsprechende Konsequenzen ge-
zogen und die Prifungsergebnisse mit dem nunmehr zustandigen Landesbetrieb fir Lie-
genschaften ausgewertet. Das MdF unterstreicht zugleich, dass mit dem IKMZ ein Uberaus
gelungenes Bauwerk mit einem vertretbaren Verhétnis von Kosten und Nutzen entstanden
ist. Soweit das MdF die Prifungsfeststellungen des LRH bezweifelt, z. B. fur kritisierte
Vergabeverfahren, ist das Verfahren noch nicht abgeschlossen.

Schlussbemerkungen

Der LRH betont, dass die unbestrittene Architekturleistung beim IKMZ nicht Prifungsge-
genstand war. Vielmehr orientierte sich seine Priifung an den Grundsétzen der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit. Danach héatte das MdF nach Uberzeugung des LRH mit den ge-
planten Mitteln von 21,3 Mio.€, wenn auch in konventioneller Htille, eine den Anforde-
rungen geniigende Bibliothek bauen konnen. Voraussetzung dafir wére eine realistische
Planung der K osten gewesen.
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Der LRH wird die noch strittigen Punkte mit dem MdF diskutieren und verstarkt darauf
achten, inwieweit die Landesbauverwaltung bei Hochbaumal3nahmen die haushaltsrechtli-
chen Bestimmungen einhdlt.
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26.1

Einzelplan 20
Allgemeine Finanzverwaltung

Prifung der Umsatzsteuer
- Kapitel 20 010 -

Die Umsatzsteuer ist die aufkommensstarkste Steuer des Landes. Die Bearbeitung
von Priufhinweisen zu den Umsatzsteuer-Voranmeldungen in den Umsatzsteuer-
Voranmeldungsstellen und die Prifung der Umsatzsteuer durch die Betriebspri-
fungsstellen der brandenburgischen Finanzamter war dieser Bedeutung nicht immer
angemessen.

Der LRH beanstandete in den Umsatzsteuer-Voranmeldungsstellen die Wirksamkeit
des maschinellen Verfahrens und die Qualitat der Bearbeitung einiger umsatzsteuer -
licher Sachverhalte.

Bel den Betriebsprufungsstellen bemangelte er die noch immer nicht bedarfsger echte
Per sonalausstattung und die unzureichende Prifung umsatzsteuerlicher Sachverhal-
te. Allein die zu geringe Anzahl durchgefuhrter Betriebsprtfungen fuhrt rechnerisch
zu Umsatzsteuer ausfallen von mindestens 3 Mio. € jahrlich.

Prufungsgegenstand

Die Umsatzsteuer ist mit jahrlich Uber 3 Mrd. € die wichtigste Steuereinnahme des Landes.
Die Unternehmer mussen die Steuer selbst ermitteln und beim Finanzamt fur monatliche
oder vierteljahrliche Voranmeldungszeitréume und das Kalenderjahr anmelden. Die Um-
satzsteuer bemisst sich grundsétzlich nach der Hohe der Entgelte fir erbrachte Leistungen
und mindert sich um anrechenbare V orsteuern aus Eingangsumsétzen.

Fur die Bearbeitung der Umsatzsteuer-Voranmeldungen sind in den Finanzamtern Bran-
denburgs die Umsatzsteuer-V oranmel dungsstellen zustandig. Die maschinelle Datenverar-
beitung der Voranmeldungen fuihrt nach der Erfassung der Erklarungsdaten teilweise zu
Prufhinweisen, die eine Kontrolle ausgewahlter Aspekte bewirken sollen. Auf3enprifungen
fur umsatzsteuerliche Sachverhalte fuhren die Umsatzsteuer-Sonderprufungsstellen durch.
Daneben sind die Betriebsprifungsstellen bel den Finanzamtern mit der Prifung der Be-
steuerungsgrundlagen u. a. bel der Umsatzsteuer beauftragt.

Im Rahmen von vorangegangenen Prifungen hatte der LRH sich bereits mit der Umsatz-
besteuerung befasst. Auch zu der Tétigkeit der Betriebsprifungsstellen hatte er sich in sai-
nem Jahresbericht 1998 geduf3ert. Im Jahr 2003 prifte er nunmehr die Bearbeitung von
ausgewahlten Prufhinweisen bei den Umsatzsteuer-Voranmeldungsstellen. Im Jahr 2004
untersuchte er sodann die Prifung der Umsatzsteuer durch die Betriebsprifungsstellen bei
zwei Finanzémtern.
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26.2

26.2.1

26.2.2

Prufungser gebnisse

Die Bearbeitung der Steuerfélle bei den Umsatzsteuer-Voranmeldungsstellen und durch
die Betriebsprufungsstellen war der Bedeutung der Umsatzsteuer nicht immer angemessen.

Bear beitung von ausgewahlten maschinell er stellten Prifhinweisen

Das maschinelle Verfahren bel der Bearbeitung der Voranmeldungen war auch wegen der
fehlenden el ektronischen Risikoanalyse nicht in der Lage, Félle des Umsatzsteuerbetruges
zu erkennen. Félle, bei denen maschinell keine Prifhinweise ausgegeben wurden, unterla-
gen keiner weiteren Kontrolle. Félle der Zufallsauswahl fir eine Aul3enprifung wurden
nicht ausgewiesen. Die Steuerverwaltung hat es bisher unterlassen, die Verteilung und
Haufigkeit der Prufhinweise auszuwerten. Der Verfahrensablauf fihrte zudem zu Verzége-
rungen bei der Bearbeitung der Umsatzsteuer-V oranmel dungen.

Der LRH beméngelte insbesondere die Bearbeitung von Prifhinweisen zu schwierigeren
umsatzsteuerlichen Sachverhalten. Die Steuerverwaltung setzt jedoch inzwischen qualifi-
Zierte Bedienstete as Umsatzsteuer-Inspekteure ein, um die Bearbeitungsqualitét zu
verbessern.

Prifung der Umsatzsteuer durch die Betriebsprifungsstellen

Umsatzsteuerliche Sachverhalte wurden im Rahmen von Betriebsprifungen nur unzurei-
chend gepruft. Im Rahmen der Prifungsvorbereitungen war haufig keine hinreichende
Vorsteuerverprobung aktenkundig. Die Prufer bildeten in zu geringem Umfang umsatz-
steuerliche Prifungsschwerpunkte. Weiterhin bezogen die Betriebsprifer Félle des Um-
satzsteuerbetruges nicht in die Prifungsvorbereitungen ein und nutzten bundesweit zur
Verfigung gestellte Datenbanken in zu geringem Male. Der Antell geprifter Kapitalge-
sellschaften entsprach nicht deren wirtschaftlicher und umsatzsteuerlicher Bedeutung.

Die umsatzsteuerlichen Prifungsergebnisse beruhten im Ergebnis weit Gberwiegend auf er-
tragsteuerlichen Feststellungen. Sie entwickelten sich proportiona zu den insgesamt erziel-
ten steuerlichen Mehrergebnissen. Die im Erhebungszeitraum fallenden umsatzsteuerlichen
Mehrergebnisse standen aber im Gegensatz zur Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts
und den Kasseneinnahmen der Umsatzsteuer. In den gepriften Finanzamtern endeten zu-
dem zwischen einem Drittel und der Halfte der durch die Betriebspriifer gepriften Falle
ganzlich ohne ein umsatzsteuerliches Mehrergebnis. Die Ergebnisse je Prifer variierten
stark.

Die Steuerverwaltung hat ihre Vorgabe hinsichtlich der Anzahl der zu prifenden Betriebe
je Prufer erhoht. Insgesamt litten die Betriebsprifungsstellen aber noch immer an einer un-
zureichenden personellen Besetzung, die den Bedarf deutlich unterschritt. Gemessen an
den durchschnittlichen Prifungsergebnissen und dem von der Verwaltung angestrebten
Prufungsturnus fuhrt alein die zu geringe Zahl insgesamt durchgefihrter Betriebsprifun-
gen rechnerisch zu einem Umsatzsteuerausfall von jahrlich mindestensrd. 3 Mio. €.
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26.3

26.4

Folgerungen

Die Verantwortung fir die Verringerung der Steuerausfélle bei der Umsatzsteuer obliegt
allen mit der Festsetzung und Prifung der Umsatzsteuer befassten Stellen.

Die Kriterien der Fallauswahl und die organisatorische Trennung von Zustandigkeiten dir-
fen nicht zu ungepriiften Bereichen fuhren. Der LRH bat die Steuerverwaltung, die bishe-
rigen Erfahrungen anderer Lander mit abwei chenden Organisationsformen mit dem Ziel zu
wurdigen, diese ggf. auch in Brandenburg anzuwenden.

Zur Bearbeitung der Umsatzsteuer-Voranmeldungen gab der LRH organisatorische Hin-
weise. Er bekréftigte die Forderung nach einem wirksamen Risikomanagementsystem.

Bereits 1998 hatte der LRH eine héhere Prifungsdichte und -qualitét bei den Betriebspri-
fungsstellen gefordert. Dieser Forderung schloss sich auch der brandenburgische Landtag
an. Dennoch gelang es der Steuerverwaltung bisher nicht, die Betriebsprifungsstellen mit
ausreichend qualifiziertem Personal zu versehen. Der LRH bat daher, erhdhte Anstrengun-
gen zu unternehmen, um eine hinreichende Besetzung der Betriebsprifungsstellen zu er-
reichen, die Fallauswahl zu verbessern und die Prifer verstéarkt fir umsatzsteuerliche Prob-
lematiken zu sensibilisieren. Dies erfordert auch ein geeignetes Fachinformationssystem
und eine stérkere Steuerung durch die Sachgebietseiter. Die aleinige Erhdhung der An-
zahl der zu prifenden Betriebe ohne eine personelle Verstarkung ist nicht geeignet, Steuer-
ausfélle zu beseitigen.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Ministerium der Finanzen machte die Prifungsfeststellungen des LRH zum Gegen-
stand von Fachbesprechungen.

Es betonte, dass der Einsatz der Umsatzsteuer-Inspekteure in Brandenburg nach den Fest-
stellungen des Bundesrechnungshofes bereits zu einer deutlichen Qualitétsverbesserung bel
der Bearbeitung von Prifhinweisen gefuhrt habe. Fir die Festsetzung der Anmeldesteuern
plant es u. a. die Einfiihrung eines Sachbearbeiterverfahrens, das einen Teil der Beanstan-
dungen des LRH beseitigen wirde. Eine regelméldige Auswertung der Prifhinweise im
Voranmeldungsverfahren und weitere Organisationsdnderungen will es nicht vornehmen.
Seit Februar 2006 erprobt die brandenburgische Steuerverwaltung ein bundeseinheitlich
entwickeltes Risikomanagement-System fir die Umsatzsteuer. Sie beabsichtigt, mit seiner
Hilfe ungerechtfertigte Vorsteuerabzugsbetrage besser zu vermeiden und steuerpflichtige
Umsétze zutreffend zu erkennen und zu besteuern. Es soll auch der Aufdeckung von Um-
satzsteuer-Betrugshandlungen dienen. Der Einsatz weiterer Verfahrenskomponenten soll
vorbereitet werden.

Das Ministerium der Finanzen stellt Uberlegungen an, wie es die Personal ausstattung der
Betriebsprifungsstellen verbessern kann. Eine Integration der Umsatzsteuer-Sonderpri-
fung in den Betriebsprifungsdienst unterstiitzt es nicht. Die Forderung des LRH, die Um-
satzsteuer gegentiber anderen Steuerarten intensiver zu prifen, erscheint ihm angesichts
der begrenzten Ressourcen ohne Verluste in anderen Bereichen nicht realisierbar.
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Schlussbemerkung

Um eine zutreffende Umsatzbesteuerung sicherzustellen, missen sich alle mit der Bearbel -
tung und Prufung von Umsatzsteuererklarungen befassten Arbeitsbereiche bemihen,
Steuerausfalle durch unterlassene Tatsachenfeststellungen oder fehlerhafte Rechtswirdi-
gungen zu vermeiden.

Bel der Bearbeitung der Umsatzsteuer-V oranmeldungen kann insbesondere der Einsatz der
Umsatzsteuer-Inspekteure zu einer Qualitétsverbesserung fiihren. Der LRH wird beobach-
ten, ob und inwieweit auch das Risikomanagement-System in Verbindung mit dem neuen
Sachbearbeiterverfahren die zutreffende Umsatzbesteuerung sichern kann.

Bel den Betriebsprifungsstellen geht der LRH davon aus, dass eine intensivere Beachtung
umsatzsteuerlicher Aspekte die Auswahl prifungswirdiger Schwerpunkte erweitern und
einen effektiveren Einsatz der begrenzten Personal ressourcen ermdglichen wiirde.

Der LRH wiirde es begrif3en, wenn die Steuerverwaltung die Bearbeitung und Prifung der
Umsatzsteuer einheitlich betrachtet, die bestehenden prifungsfreien Raume beseitigt und
auch die Betriebsprifungsstellen der Umsatzsteuer die ihrer wirtschaftlichen Bedeutung
angemessene Beachtung zuteil werden lassen.

Die Erorterungen sind noch nicht abgeschlossen.
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271
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Besteuerung der Einklinfte aus der VerauBerung
von Anteilen an Kapitalgesellschaften
- Kapitel 20 010 -

Einkiinfte aus der Veriduflerung von Anteilen an Kapitalgesellschaften unterliegen
der Einkommensbesteuerung bei den Anteilsveriauflerern. Bei seiner Priifung der Be-
steuerung dieser Einkiinfte stellte der LRH teilweise erhebliche Mingel fest.

Die Korperschaftsteuerstellen der Finanzimter wirken an der Besteuerung durch
Ubersendung von Kontrollmitteilungen mit. Die fiir die Kapitalgesellschaften zustin-
digen Korperschaftsteuerstellen gaben in fast einem Drittel der eingesehenen Fille
besteuerungsrelevante Informationen nicht zeitnah oder nicht vollstindig an die fiir
die Anteilseigner zustindigen Veranlagungsstellen weiter. Diese werteten eingehende
Kontrollmitteilungen oftmals nicht zeitnah aus. Eine Anpassung der Einkommen-
steuervorauszahlungen und vorzeitige Anforderung der Steuererklirungen priiften
sie durchweg nicht. Wegen verspiitet realisierter Steueranspriiche verursachten sie so
fiir die Veranlagungszeitriume 1999 bis 2002 vermeidbare Zinsverluste i. H.v.
1,6 Mio. €. Beanstandungen ergaben sich auch durch unzureichende Ermittlungen
der Besteuerungsgrundlagen und durch Rechtsanwendungsfehler. Der LRH bemiin-
gelte insgesamt drei Viertel aller eingesehenen Steuerfille.

Er forderte die brandenburgische Steuerverwaltung auf, die Bearbeitungsqualitit
deutlich zu verbessern und regte ein automationsunterstiitztes Uberwachungs- und
Kontrollmitteilungsverfahren an.

Priifungsgegenstand

Nach den Vorgaben des Einkommensteuergesetzes (§ 17 EStG) unterliegen Gewinne aus
der VerduBerung von im Privatvermdgen gehaltenen Anteilen an Kapitalgesellschaften der
Einkommensteuer, wenn der Verduferer in einem gesetzlichen Mindestumfang an der Ge-
sellschaft beteiligt war. Der Gesetzgeber hat die mafigebliche Beteiligungshohe mehrfach
von 25 % auf zuletzt nur noch 1 % des Nennkapitals gesenkt. Verluste aus Anteilsverdufl3e-
rungen konnen unter gewissen Voraussetzungen mit positiven Einkiinften verrechnet wer-
den.

Die Besteuerung der AnteilsverduBBerungen erfolgt im Rahmen der Einkommensteuerver-
anlagungen der VerduBerer. Die fiir die Kapitalgesellschaft zustdndigen K&rperschaftsteu-
erstellen wirken an der Besteuerung durch die Ubermittlung von Kontrollmitteilungen mit.
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27.2

27.2.1

27.2.2

Der LRH prifte bel drel Finanzamtern, ob sie die Gewinne und Verluste aus derartigen
Antellsverauf3erungen in den Veranlagungszeitraumen von 1998 bis 2002 zeitnah und zu-
treffend besteuerten. Er untersuchte zudem, ob die Kdrperschaftsteuerstellen ihren Mitwir-
kungspflichten nachkamen.

Prafungser gebnis

Nur in wenigen Steuerfallen wurden in Brandenburg positive V eréuf3erungsgewinne veran-
lagt. Die Anzahl dieser Félle stieg landesweit seit dem Jahr 1999 bis zum Jahr 2002 auf zu-
letzt 144 Félle. Diese beinhalteten jedoch Besteuerungsgrundlagen i. H. v. insgesamt bis zu
23 Mio. €. Die Hohe und Anzahl der steuermindernd beriicksichtigten Verdul3erungsver-
luste war bis zum Veranlagungszeitraum 2002 mangels eines gesonderten Ausweises in
der Anlage GSE zur Einkommensteuererkl&rung nicht bezifferbar.

Die Bearbeitung in den Finanzamtern ist auf Grund der Komplexitédt der Rechtsvorschrift
und der erforderlichen Sachverhaltsermittiungen in der Regel zeitintensiv. Der LRH bean-
standete - teilweise aus mehreren Griinden - insgesamt drei Viertel der eingesehenen Ein-
kommensteuerfélle. Auch bei den Korperschaftsteuerstellen ergaben sich Mangel in knapp
einem Drittel der Féle.

Versendung von Kontrollmitteilungen durch die Kor per schaftsteuer stellen

Die beurkundenden Notare sind gesetzlich verpflichtet, die Finanzamter tber die Ubertra-
gung der Gesellschaftsanteile zeitnah zu informieren. Die fur die Besteuerung der Kapital-
gesellschaften zustandigen K érperschaftsteuerstellen missen sodann den fir die Einkom-
mensbesteuerung der Antellsveraul3erer und -erwerber zusténdigen Finanzamtern mittels
eines standardisierten Vordrucks die besteuerungsrelevanten Informationen mitteilen.

Die Korperschaftsteuerstellen gaben ihnen bekannte Informationen nicht immer zeitnah
und vollstandig weiter. Zwischen dem Eingang der Vertrage und der Versendung der Kon-
trolImitteilungen an die Einkommensteuerbereiche vergingen nicht nachvollziehbare Bear-
beitungszeiten von bis zu 17 Monaten. Haufig unterlief3en sie auch Mitteilungen an die
Veranlagungsbezirke der Erwerber. Nicht in alen Fallen lagen bel den Korperschaftsteuer-
stellen aber die erforderlichen Unterlagen vor; auch die Notare waren ihren Anzeigepflich-
ten gegentiber den Finanzadmtern in Einzelfadlen nicht rechtzeitig nachgekommen.

Zeitnahe Steuerfestsetzung dur ch die Einkommensteuer stellen

Die fUr die Besteuerung der Anteilseigner zustandigen Veranlagungsbezirke missen pri-
fen, ob auf Grund der V eraul3erungsgewinne Vorauszahlungen festzusetzen oder anzupas-
sen sind oder ob ggf. Steuererkl@rungen wegen einer zu erwartenden hohen Abschlusszah-
lung vorzeitig anzufordern sind. Sie werteten die eingegangenen Kontrollmitteilungen je-
doch oftmals nicht zeitnah aus und priften durchweg nicht, ob Vorauszahlungen festzuset-
zen bzw. anzupassen waren oder eine vorzeitige Anforderung der Steuererklarung erfor-
derlich war. Die zu einem spéteren Zeitpunkt vorgenommenen Einkommensteuerveranla-
gungen fuhrten teilweise zu erheblichen Abschlusszahlungen.

Der LRH geht davon aus, dass durch die unterbliebene zeithahe Realisierung der bestehen-
den Steueranspriiche landesweit vermeidbare Zinsverluste fir die Veranlagungsahre 1999
bis2002i. H. v. 1,6 Mio. € entstanden.
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27.2.3

27.3

274

27.5

Ermittlung und Wirdigung der Besteuerungsgrundlagen bei der Einkommensteuer -
festsetzung

Die Bearbeiter sind angewiesenen, im Rahmen der Einkommensteuerveranlagungen die
Ubertragung von Anteilen an Kapitalgesellschaften intensiv zu prifen. Eine sachgerechte
Bearbeitung der Steuerfélle erfordert dabei die Kenntnis aller relevanten Fakten sowie die
zutreffende rechtliche Sachverhatswiirdigung.

Die Einkommensteuerbezirke priften einschlagige Tatbestdnde nicht immer intensiv.
Mehrfach basierte die Besteuerung auf unvollstandig ermittelten Besteuerungsgrundlagen.
Sie veranlagten die Steuerfélle teilweise ohne weitere Nachfrage bel den Steuerpflichtigen
oder den Korperschaftsteuerstellen, auch wenn die vorliegenden Sachverhaltsinformatio-
nen nicht vollsténdig waren.

In einigen Falen nahmen sie unzutreffende rechtliche Wirdigungen vor, indem sie z. B.
nachtragliche Anschaffungskosten in unzutreffender Hohe anerkannten oder Abgrenzun-
gen zu kurzfristigen V erdul3erungsgeschaften im Sinne des § 23 EStG nicht vornahmen.

Forderungen

Der LRH forderte die brandenburgische Steuerverwaltung auf, die Bearbeitungsqualitét bei
der Uberwachung und Besteuerung dieser Einkiinfte deutlich zu verbessern. Er regte an,
das bisher mit hohem Aufwand manuell gefiihrte Uberwachungs- und Kontrollmittei-
lungswesen zukUinftig automationsunterstiitzt durchzufthren.

Stellungnahme der Steuerverwaltung

Eine im Sommer 2005 durchgefiihrte Fachgeschaftsprifung des Ministeriums der Finanzen
bei einem anderen Finanzamt bestétigte im Wesentlichen die Feststellungen des LRH.

Das Ministerium der Finanzen wies die Finanzamter im Rahmen von Verwaltungsanwei-
sungen sowie Fachbesprechungen auf die gebotenen Malinahmen hin und fuhrte eine um-
fassende Schulung zu der Problematik im Rahmen einer zweitégigen Fortbildungsveran-
staltung durch. Es kindigte eine verstérkte Thematisierung der zeithnahen Realisierung der
Steueranspriiche an, sieht jedoch von organisatorischen Malhahmen ab. Nur in Einzelfal-
len sah es eine Verantwortung der Korperschaftsteuerstellen fir zeitliche Verzogerungen
bei der Versendung der Kontrollmitteilungen. Die Anregung des LRH zur Einfuhrung e-
nes automationsgestiitzten Uberwachungs- und Kontrollmitteilungsverfahrens trug es an
das Bundesministerium der Finanzen heran.

Schlussbemerkung

Ob und inwiewelt eine zeitndhere Steuerfestsetzung bei den einschlagigen Steuerféllen oh-
ne erganzende organisatorische Mal3nahmen in den Finanzémtern tatséchlich beachtet
werden wird, bleibt abzuwarten.

Der LRH wird sich Uber den Fortgang der Erdrterungen auf Bund-Lander-Ebene zur Ein-
fuhrung eines maschinellen Uberwachungs- und Kontrollmitteilungsverfahrens unterrich-
ten lassen. Die Erdrterungen dauern an.
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Besteuerung des Grunderwerbs
- Kapitel 20 010 -

Der Erwerb inléndischer Grundstiicke unterliegt der Grunderwerbsteuer. Diese
Steuer ist in Brandenburg die Landessteuer mit dem zweithdchsten Aufkommen. Der
LRH prufte bei zwei Finanzdmtern, inwieweit die Steuer verwaltung einschlagige Er-
wer bsfélle vollstéandig erfasste und zutreffend beurteilte. Die festgestellten Steueraus-
falle und ggf. noch zu realisierenden Mehrsteuern betrugen insgesamt rd. 377 T€.

Die Grunderwer bsteuerstellen der Finanzadmter ber iicksichtigten mehrfach die Hohe
der Gegenleistung als Bemessungsgrundlage fur die Grunderwerbsteuer unzutref-
fend. So unterwarfen sie weitere Leistungen neben der Kaufpreiszahlung nicht der
Besteuerung. Auch ermittelten sie oftmals nicht, ob Kaufvertrage tUber unbebaute
Grundstiicke wegen eines engen sachlichen oder rechtlichen Zusammenhangs mit
weiteren Vertragen letztendlich auf den Erwerb bebauter Grundstiicke gerichtet wa-
ren (sog. , einheitliches Vertragswerk®).

Andere Arbeitsbereiche der Finanzamter wirkten an der Besteuerung nicht immer in
dem gebotenen Mal3e mit. Well die Veranlagungsbereiche und Prifungsdienste die
Grunderwer bsteuer stellen nicht Gber entsprechende Erkenntnisse informierten, un-
terblieben einige Grunderwer bsteuerfestsetzungen bei gesellschaftsrechtlichen Vor-
gangen. Bel den Bewertungsstellen fuhrte die Anwendung eines unzutreffenden Be-
wertungsverfahrens im Rahmen der Grundbesitzbewertung allein in einem Fall zu
einem Steuerausfall i. H. v. 213.000 €.

Prifungsgegenstand

Der Grunderwerbsteuer unterliegen Umsdtze, die auf einen Rechtstrégerwechsel bei
Grundstiicken gerichtet sind. Neben dem Haupttatbestand des Grundstiickskaufs zahlen
dazu u. a. auch ausgewdahlte Anteilsiibertragungen bei grundbesitzenden Gesellschaften,
z. B. die Vereinigung von mindestens 95 % der Anteile an einer grundbesitzenden Perso-
nen- oder Kapital gesellschaft.

Die Einnahmen aus der Grunderwerbsteuer stehen ausschliefdich den Landern zu. Die
Grunderwerbsteuer war mit durchschnittlich fast 100 Mio. € in den Jahren 2001 bis 2005
die Landessteuer mit dem zweithdchsten Aufkommen.
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Fur die Steuerfestsetzung sind die Grunderwerbsteuerstellen der Finanzamter zustandig.
Zur Ermittlung der Besteuerungsgrundlagen sind sie auf die Mitwirkung der Steuerpflich-
tigen und dritter Personen angewiesen. Daher bestehen vor allem fir Notare, Gerichte und
die Betelligten an den Rechtsgeschéften umfangreiche Anzeigepflichten. Auch innerhalb
der Steuerverwaltung haben die Ubrigen Arbeitsbereiche der Finanzamter den zustandigen
Grunderwerbsteuerstellen Erkenntnisse Uber relevante Rechtsgeschéfte oder Leistungsbe-
standteile mitzuteilen. Die Bewertungsstellen stellen ggf. gesondert Grundbesitzwerte fest,
sofern diese fur die Steuerfestsetzung erforderlich sind.

Der LRH prifte bel zwel Finanzamtern, inwieweit sie die steuerpflichtigen Grunder-
werbsteuerfalle vollsténdig aufgriffen und zutreffend besteuerten.

Prafungser gebnis

Bel rd. 41 % der eingesehenen Einzelfdlle der Grunderwerbsteuerstellen stellte der LRH
Bearbeitungsmangel fest. Als Fehlerschwerpunkt zeigte sich die Bemessung der Gegen-
leistung flr den Grunderwerb. Daneben beanstandete der LRH in 25 Féllen die Prifung
des sog. , einheitlichen Vertragswerks* und die Mitwirkung anderer Arbeitsbereiche der
Finanzamter.

In den eingesehenen Steuerféllen ergaben sich Steuerausfélle und noch zu realisierende
Mehrsteuern von insgesamt rd. 377 T€.

Tatigkeit der Grunderwer bsteuer stellen
Bemessung der Gegenleistung

Bemessungsgrundlage fur die Grunderwerbsteuer ist grundsétzlich der Wert samtlicher
Gegenleistungen, den der Erwerber oder ggf. Dritte fur den Grunderwerb aufbringen.

Die Bearbeiter bezogen mogliche Bestandteile der Gegenleistung nicht immer in die Be-
messungsgrundlage ein, auch wenn diese aus den vorliegenden V ertragsunterlagen erkenn-
bar waren. Vor alem bei Féllen, in denen der Erwerber des Grundstlicks neben der Kauf-
preiszahlung weitere Verpflichtungen Gbernahm, z. B. die Zahlung von Makler- oder Ver-
messungskosten, pruften sie teilweise nicht, ob die Zusatzleistungen der Grunderwerbsteu-
er unterlagen. In anderen Féllen zogen die Bearbeiter z. B. aus umsatzsteuerlich bedeutsa-
men Tatsachen (z. B. Optionserkl&rung zur Umsatzsteuerpflicht) keine Ruckschlsse fir
die Grunderwerbsbesteuerung.

Besteuerung sog. , einheitlicher Vertragswer ke

Vereinbarungen Uber den Erwerb eines unbebauten Grundstiicks und dessen Bebauung
konnen in einem derart engen rechtlichen oder sachlichen Zusammenhang stehen, dass sie
grunderwerbsteuerlich als ein Vertrag Uber den Erwerb eines bebauten Grundstiicks anzu-
sehen sind (sog. , einheitliches Vertragswerk®). Dies hat zur Folge, dass auch die Aufwen-
dungen fir die Bebauung der grunderwerbsteuerlichen Bemessungsgrundlage hinzuge-
rechnet werden und die Grunderwerbsteuer ggf. deutlich erhdhen.
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In einschlagigen Fallen kamen die Erwerber ihrer gesetzlichen Anzeigepflicht oftmals
nicht nach. Auch die Finanzamter priften jedoch das Vorliegen eines einheitlichen Ver-
tragswerks nicht in ausreichendem Mal3e. Trotz entsprechender Indizien sahen die Grund-
erwerbsteuerstellen mehrfach von Ermittlungen ab. Griffen sie Hinweise auf ein mogliches
einheitliches Vertragswerk auf, nahmen sie unzureichende Angaben der Steuerpflichtigen
hin oder unterlief3en die Anforderung wesentlicher Unterlagen (z. B. Bauvertrége).

Bel der Beurteilung einschldgiger Sachverhalte legten die Grunderwerbsteuerstellen teil-
weise unzutreffende rechtliche Kriterien zugrunde.

Mitwirkung anderer Stellen an der Grunderwer bsbesteuerung
Besteuerung gesellschaftsrechtlicher Vorgange

Hinweise Uber Veranderungen des Antellsbesitzes bel Personen- oder Kapitalgesellschaf-
ten, die eine Grunderwerbsbesteuerung ausldsen kénnen, liegen i. d. R. zuerst bei den je-
weiligen Veranlagungsstellen vor. Haufig betrafen diese Vorgéange Antellslibertragungen
oder Umwandlungen (z. B. Verschmelzungen oder Spaltungen). Den Bediensteten stehen
fur den Aufgriff und die Meldung derartiger Vorgange an die Grunderwerbsteuerstellen
Uberwachungshbogen und ein Mitteilungsvordruck zur Verfiigung.

Die Veranlagungsstellen teilten ihnen vorliegende Erkenntnisse nicht immer den Grunder-
werbsteuerstellen mit. U. a. die unzureichende Uberwachung der Entwicklung des Gesell-
schafterbestandes von Personen- und Kapitalgesellschaften flhrte dazu, dass in enigen
Féallen eine Mitteilung und grunderwerbsteuerliche Wirdigung unterblieb. Auch die betrof-
fenen Gesellschaften waren ihren Anzeigeverpflichtungen nicht immer nachgekommen;
vereinzelt hatten auch die Notare von der gebotenen Anzeige an das Finanzamt abgesehen.
Der Mitteilungsvordruck stammte zudem aus dem Jahr 1997 und beriicksichtigte nicht die
aktuelle Rechtslage.

Auch die Betriebsprifungsstellen unterlief3en teilweise die Mitteilung grunderwerbsteuer-
lich relevanter Umwandlungsvorgadnge oder Anteilslibertragungen an die zustandigen
Grunderwerbsteuerstel len.

Gesonderte Feststellung von Grundbesitzwerten

In besonderen Fallen bemisst sich die Grunderwerbsteuer nach einem Grundbesitzwert, der
gemal3 den Vorschriften des Bewertungsgesetzes durch die Bewertungsstellen der Finanz-
amter gesondert festzustellen ist.

Bebaute Grundstiicke sind vorrangig nach einem ,, Ertragswertverfahren® zu bewerten, bei
dem die durchschnittlich erzielten oder Ublicherweise zu erzielenden Jahresronmieten ver-
vielfaltigt werden. Nur in den Féllen, in denen eine Jahresrohmiete nicht zu ermitteln ist,
soll die Steuerverwaltung das sog. ,, Sachwertverfahren* anwenden, das aus dem Boden-
richtwert des Grundstiicks und dem Steuerbilanzwert der Gebaude abgel eitet wird.
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Der LRH beanstandete vor alem, dass die Bewertungsstellen den Grundbesitzwert im
Sachwertverfahren feststellten, obgleich eine Bewertung im Ertragswertverfahren moglich
und geboten gewesen wére. Da die Steuerbilanzwerte der Gebaude haufig durch in An-
spruch genommene Sonderabschreibungen erheblich gemindert waren, ergaben sich teil-
weise zu niedrige Grundbesitzwerte, die dlein in einem Einzelfall zu einem Steuerausfall
i. H. v. 213.000 € fuhrten. Zudem nahmen die Bewertungsstellen die Angaben der Steuer-
pflichtigen zu den Bilanzwerten oftmals hin, ohne die Daten mit den Veranlagungsstellen
abzustimmen.

Folgerungen

Der LRH forderte das Ministerium der Finanzen auf, durch Fachbesprechungen und Erfah-
rungsaustausche verstéarkt aktuelle Rechtsentwicklungen zu erdrtern und eine einheitlich
hohe Bearbeitungsqualitét zu sichern.

Er hat Sorge, dass die unzureichende Behandlung einheitlicher Vertragswerke landesweit
zu nicht unerheblichen Steuerausféllen fihrte und mahnte weitere Mal3nahmen an, um den
vollstandigen Aufgriff und die zutreffende Besteuerung einheitlicher Vertragswerke zu
gewadhrleisten.

Die Steuerverwaltung wurde zudem gebeten, die Ubrigen Arbeitsbereiche der Finanzamter
verstérkt fur die Belange der Grunderwerbsteuer zu sensibilisieren. Die Mangel bel der
Uberwachung gesellschaftsrechtlicher Verdnderungen veranlassten den LRH, ein lan-
dertibergreifend wirksames Informationssystem zur Uberwachung des Gesellschafterbe-
standes anzuregen.

Die Finanzamter mussen darUber hinaus bei der Grundbesitzbewertung sicherstellen, dass
die zutreffenden Bewertungsverfahren angewendet und die Besteuerungsgrundlagen sorg-
faltig ermittelt werden.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Ministerium der Finanzen wertete bereits im November 2005 die Prifungsfeststellun-
gen des LRH mit Sachgebietsleitern und Sachbearbeitern der Grunderwerbsteuerstellen aus
und erorterte schwerpunktmaliig die Besteuerung einheitlicher Vertragswerke.

Im Rahmen von Fortbildungsmal3nahmen wies es auch die Bediensteten der Bewertungs-
stellen erneut an, Grundbesitzwerte im Regelfall auf der Basis des Ertragswertverfahrens
festzustellen und Informationen Uber regional Ubliche Mieten vor alem fur gewerblich ge-
nutzte Grundstiicke anzulegen und fortzuschreiben.

Das Ministerium der Finanzen hat die zu verwendenden Vordrucke teilweise Uberarbeitet.
Die Veranlagungsstellen und AuRRenprifungsdienste hat es erneut auf ihre Mitwirkungs-
pflichten hingewiesen. Den Vorschlag des LRH, ein automationsgestiitztes Informations-
system zur Uberwachung der Beteiligungsstruktur von Personen- und K apital gesellschaf -
ten einzurichten, hat es an den zustandigen Programmierverbund weitergel eitet.
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Schlussbemerkung

Der LRH erkennt die Bemihungen der Steuerverwaltung an, die vom LRH aufgezeigten
Méangel bel der Grunderwerbsbesteuerung zu beseitigen. Er bittet, der Grunderwerbsteuer
zukUnftig weiterhin die gebotene Beachtung zu schenken und insbesondere bei der Prifung
einheitlicher Vertragswerke die Ermittlungsintensitét durch erganzende, nachhaltig wirk-
same Mal3nahmen zu erhhen.

Die Erorterungen sind noch nicht abgeschlossen.
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im Land Brandenburg
Kapitel 20 020 Titelgruppe 62

Das MdF bericksichtigte in der Kabinettvorlage 869/02 vom 20. August 2002 zur Be-
schlussfassung tber die Einfihrung eines NFM in geeigneten Bereichen der Landes
verwaltung die Gegebenheiten im Land unzureichend und schatzte die bendtigten fi-
nanziellen Mittel um mehr als 7 Mio. € zu niedrig ein. Dies fUhrte zu einer Projekt-
ver zbgerung von fast einem halben Jahr.

Far die Projektdurchfihrung wurde eine Ausschreibung von Dienstleistungen zur
EinfUhrungsunter stiitzung durchgefiihrt, die entgegen dem Projektauftrag den tech-
nischen Betrieb durch zwei IT-Dienstleister vorsah. Beim Vertragsabschluss bezog
das MdF die bereits existierenden Lizenzvertrége fur die zu beschaffende Software
nicht ein. Es vergab dariber hinaus in sieben Fallen Leistungen zur Beratung und
Begleitung des Projektmanagements mit einem Vertragsvolumen von insgesamt
1,2 Mio. € (inkl. MwSt.) an eine Firma ohne schliissige Begr iindung frethandig.

Das MdF nahm auf die inhaltliche Ausgestaltung des NFM nur unzureichend Ein-
fluss. Es versaumte auch, die Einfihrung einer integrierten betriebswirtschaftlichen
Standar dsoftwar e zum Anlass zu nehmen, Mdglichkeiten der Reor ganisation und Op-
timierung von Geschéftsprozessen zu unter suchen und zu erproben.

Beim Einsatz des SAP-Systems fur das HHM werden die einschlagigen Bestimmun-
gen der LHO nebst VV nicht in vollem Umfang eingehalten. Die Defizite bei der Ver-
fahrensausgestaltung fuihrten u. a. dazu, dass ein aktueller Uberblick tiber den Stand
der Einnahmen und Ausgaben in den das HHM anwendenden Behdrden nicht gege-
ben war.

Ein ordnungsgemalier und sicherer Verfahrenseinsatz gem. den HKR-ADV-Best war
in keiner der untersuchten Behorden und Einrichtungen gegeben. Der LRH konnte
sein Einvernehmen zum Verfahrenseinsatz nicht erteilen.

Die erfolgreiche und wirtschaftliche Umsetzung des Auftrages der Landesregierung
zum Einsatz eines voll integrierten, zentral betriebenen I T-Systems bedarf einer ein-
heitlichen ressort- und themenibergreifenden Steuerung.
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Vorbemerkung

Das MdF wurde mit Kabinettsbeschluss 869/02 vom 27. August 2002 beauftragt, eine Ge-
samtkonzeption Uber die Einfihrung der KLR in geeigneten Bereichen der Landesverwal-
tung auszuarbeiten und eine VV (Richtlinie) zu erlassen, die die ausgewahlten Behdrden
und Einrichtungen in die Lage versetzt, ale relevanten Buchungsvorgange unter Vermei-
dung von Doppelerfassungen Uber eine geeignete Software abzuwickeln. Das MdF ging
davon aus, dass in der Erprobungsphase Ausgaben in nennenswerter Hohe nicht anfallen
wirdent”,

Zur Umsetzung des Kabinettsbeschlusses wurde in einer ersten Projektphase das NFM*™
far die Stk, das M1 (Polizei), das MLUV (LLB) und das MIR (LS) in jeweils verschiede-
nen Ausprdgungen konzipiert. Unter Nutzung der integrierten betriebswirtschaftlichen
SAP-Software begann am 1. Januar 2005 (Stk am 1. September 2004) die Erprobung im
taglichen Geschéaftsbetrieb.

Prifungsgegenstand

Der LRH prufte den IT-Einsatz bei der Einfihrung des NFM in ausgewahlten Bereichen
der Landesverwaltung schwerpunktmafdig auf der Grundlage der HKR-ADV-Best und der
luK-Mindestanforderungen. Fur die Prifung wahlte er die zentrale Projektgruppe im MdF
sowie das PP Potsdam und den LS als Endanwender aus. Weiterhin war es erforderlich, die
technischen SAP-Installationen des LDS und des ZDPol (IT-Dienstleister) in die Untersu-
chung einzubeziehen. Der LRH ergénzte seine Prifung um eine stichprobenwei se Untersu-
chung zur Einhaltung der Ordnungsmaldigkeit der HWF im PP Potsdam, weil ausschlief3-
lich dort die Bewirtschaftung der Haushaltsmittel auf kameraler Basis unter Nutzung des
SAP-Systems erfol gte.

Vom LRH war aufRerdem zu untersuchen, ob das vom MdF erbetene Einvernehmen gem.
8 79 LHO zum Einsatz des SAP-Systems bei der Einftihrung des NFM auf der Grundlage
des Priifungsergebnisses erteilt werden kann.

Prafungser gebnis
Projektauftrag zur Einfihrung des NFM

Das MdF begann im September 2002 mit den Arbeiten zur Umsetzung des erteilten Auf-
trages. Die hierfir eingerichtete zentrale Projektgruppe stellte nach finf Monaten fest, dass
die urspringlich ermittelten und vom Kabinett beschlossenen Sachverhate nicht hinrei-
chend konkret waren und die im Land bestehende Ausgangssituation unberticksichtigt
geblieben war. Im Februar 2003 legte die Projektgruppe einen Vorschlag zur inhaltlichen
Anderung des Projektansatzes vor. Ein externes Gutachten ermittelte fir die Haushaltsjah-
re 2003 bis 2005 erforderliche finanzielle Mittel i. H. v. rd. 7 Mio. €. Das MdF entschied
sichim Mérz 2003 fur die Anpassung des Projektauftrages.

7% Die Aufwendungen der Pilotphase sollten aus dem bestehenden Personal- und Verwaltungsbudget des Epl. 20 und firr die Pilotbe-
reiche aus den jeweiligen Ressortbudgets finanziert werden.

174 1m April 2005 wurde die Bezeichnung ,, Pilotprojekt KLR* aufgehoben und der Begriff ,NFM*“ eingefiihrt, weil das Gesamtprojekt
seit Mérz 2003 weit mehr als die Einfilhrung einer KLR umfasst.
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Der LRH stellte fest, dass sich bereits in den Jahren 2000/2001 der IMA-IT und der AVO
mit moglichen Einfuhrungsszenarien eines einheitlichen ERP-Systems befasst hatten. Im
Juni 2001 bat der AVO das MdF, im Zusammenwirken mit dem M| eine Grundsatzent-
scheidung al's Kabinettvorlage vorzubereiten.

Zum Zeitpunkt der Erarbeitung der Kabinettvorlage 869/02 in der Mitte des Jahres 2002
war die begonnene Einfuhrung von SAP-Software in Einrichtungen des Landes und die
angestrebte Grundsatzentscheidung tber den Einsatz eines integrierten betriebswirtschaft-
lichen Software-Systems bekannt. Die Vorlage eines diese Zielstellung nicht berticksichti-
genden Projektauftrages mit einer erheblich abweichenden Schéatzung der bendtigten fi-
nanziellen Mittel sowie die verzogerte Projektumsetzung waren vermeidbar gewesen.

Das Projekt , Einfihrung desNFM*“
Ausschreibung von Dienstleistungen

Im Mai 2003 vertffentlichte das MdF eine Ausschreibung von Dienstleistungen zur Ein-
fuhrung des NFM in ausgewdahlten Pilotbehdrden im Land Brandenburg. Nach dem Ergeb-
nis des Auswahlverfahrens wurde im Oktober 2003 ein Vertrag Uber 4 Mio. € (inkl.
MwSt.), der auch den Erwerb von Lizenzen der Software SAP beinhaltete, unterzeichnet.
Das MdF vergab in den Jahren 2003 bis 2005 auf3erdem in sieben Fallen Leistungen zur
Beratung und Begleitung des Projektmanagements mit einem V ertragsvolumen von insge-
samt 1,2 Mio. € (inkl. Mw$t.) freihandig an eine Firma. Das MdF begrindete diese Ver-
fahrensweise wiederholt u. a. damit, dass nur diese Firma die geforderte Leistung erbrin-
gen konne und die externe Beratung zur Vermeidung von weiteren Projektverzogerungen
dringend notwendig sei. Ab Mitte des Jahres 2003 blieb der Vertragsgegenstand im We-
sentlichen unverandert.

Der LRH stellte fest, dass das MdF abweichend vom Projektauftrag sowohl in der Aus-
schreibung als auch im Gesamtvertrag den Einsatz von Elementen des NFM auf Basis von
zwei zentralen Installationen (Betriebsstandorte LDS und ZDPol) vorsah. Eine Begrin-
dung und Darstellung der Auswirkungen erfolgte weder gegentiber der Landesregierung
noch in der Projektdokumentation. Das MdF lief3 im Gesamtvertrag unberiicksichtigt, dass
sowohl fur den LDS a's auch fur den ZDPol bereits SAP-Lizenzvertrage geschlossen wa-
ren. Demzufolge existierten nunmehr drei Vertrége zu unterschiedlichen Konditionen. Fer-
ner leistete das MdF, entgegen der Verpflichtung aus dem Gesamtvertrag, eine vorfristige
Zahlung i. H. v. 0,3 Mio. € und somit Ausgaben eher, als sie zur wirtschaftlichen und spar-
samen Verwaltung erforderlich waren.

Der LRH hélt die Begrindung des MdF fiir die wiederholte Beauftragung einer Firma tber
eine frethandige Vergabe fur nicht geeignet. Beratungseistungen zu SAP-Einflhrungs-
projekten werden durch eine Vielzahl von Firmen angeboten. Aul3erdem ist davon auszu-
gehen, dass von der Projektleitung auf Grund des Umfanges, der Inhalte sowie der in der
Verwaltung nur sehr eingeschrankt vorhandenen Erfahrungen bereits zu Beginn der Pro-
jektdurchfihrung das Erfordernis einer zusétzlichen externen Beratung Uber die gesamte
Projektlaufzeit erkennbar war.
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Das MdF erarbeitete zunachst die konzeptionellen Grundlagen fur das NFM und fasste die
Ergebnisse in einem Zentralkonzept zusammen.

Der LRH prifte insbesondere die konzeptionellen Grundlagen fir das zukinftige HHM.
Die Erprobung im Land Brandenburg sah die Abldsung des eingesetzten I T-Verfahrens fur
die Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln unter Beibehaltung der Zahlbarmachung der an-
gewiesenen Kassenanordnungen durch die LHK vor. Durch Nutzung der SAP-Software
sollte auch eine Integration der KLR und der Anlagenbuchhaltung redlisiert sowie fur die
Zahlstellen eine Softwareunterstiitzung bereitgestellt werden.

Der LRH stellte fest, dass das MdF auf die Ausgestaltung des NFM (insbesondere eines
zukunftigen HHM) unzureichend Einfluss genommen hatte. Die inhaltliche Prifung und
die Abnahme der zentralen Vorgaben fir das NFM des Landes wurden in die Verantwor-
tung externer Firmen gegeben. Das MdF nutzte die Einflhrung einer integrierten betriebs-
wirtschaftlichen Standardsoftware nicht, um Mdglichkeiten der Reorganisation und Opti-
mierung von Geschéftsprozessen untersuchen und erproben zu lassen. Bei einer landeswel-
ten Einfuhrung entsteht deshalb zusétzlicher personeller und séchlicher Aufwand, um die
vorliegenden Projektergebnisse in nachnutzbare, effiziente Geschéftsprozesse abbildende
Vorlagen umzugestalten.

Der Einsatz des NFM in ausgewahlten Behorden und Einrichtungen

Der LRH stellte fest, dass ein ordnungsgemal3er und sicherer Verfahrenseinsatz des SAP-
Systemsin allen untersuchten Behdrden und Einrichtungen nicht gegeben war.

- Esfehlte an spezifischen Regelungen zur Einrichtung, Anderung und Uberprifung von
Berechtigungen einschliefdlich deren Dokumentation. Die im zentralen Berechtigungs-
konzept festgel egten V orgaben wurden nicht umgesetzt.

- Die Abgrenzung der Aufgaben- und Verantwortungsbereiche sowie die Festlegung
konkreter Verfahrensabléufe und Zustandigkeiten beim Verfahrenseinsatz war unzurei-
chend.

- Zur Ubermittlung von Buchungsdaten zwischen dem im Land angewandten HKR-
Verfahren ProFiskal und dem SAP-System setzte der ZDPol seit Juni 2005 ein nicht
freigegebenes, undokumentiertes Verfahren mit technischen Mangeln ein. Auf Grund
dessen waren im Bereich der Polizei erhebliche zusétzliche personelle Kapazitéten be-
reitzustellen. Notwendige manuelle, buchungsrelevante Eingriffe erfolgten ohne Do-
kumentation und unter Missachtung des Vier-Augen-Prinzips.

- Das MdF prifte den Schutzbedarf des gesamten SAP-Systems nicht. Der Verfah-
renseinsatz war nur im LDS durch ein IT-Sicherheitskonzept abgesichert.



232

Einflihrung eines Neuen Finanzmanagements JB 2006

29.34

29.3.5

OrdnungsmaéaRigkeit der HWF nach Einftihrung eines neuen HHM

Seit Januar 2005 wird das HHM im gesamten Bereich der Polizei eingesetzt. Zur Vermei-
dung von Doppelerfassungen wird neben der Bewirtschaftung der Haushaltsmittel auch die
Datentibernahme zum/vom HKR-V erfahren ProFiskal erprobt®™.

Der LRH stellte fest, dass nach Einsatz des SAP-Systems fur das HHM

- keine Haushalts- bzw. Budgetiberwachung einschliefdlich der monatlichen Abstim-
mung mit den Blchern der LHK mdglich war,

- eskeinen aktuellen Uberblick tiber den Stand der Einnahmen und Ausgaben im Bereich
der Polizel gab,

- gravierende Mangel bel den Zugriffsrechten in der SAP-Barkasse auftraten und
- die Bestimmungen der LHO nebst VV nicht in vollem Umfang eingehalten wurden.
Einsatz betriebswirtschaftlicher Steuerungsinstrumentein der Landesverwaltung

Die Landesregierung erteilte mit der IT-Standardisierungsrichtlinie’™ im Jahr 2004 den
Auftrag, zur Steigerung der Effizienz des Verwaltungshandelns den Einsatz betriebs-
wirtschaftlicher Steuerungsinstrumente in geeigneten Bereichen der Landesverwaltung
vorzubereiten. Diese Instrumente sollen nach landesweit einheitlichen Vorgaben und auf
einer ressortubergreifenden einheitlichen technischen Plattform eingefthrt werden. Ziel ist
es, bei moglichst vielen Behdrden und Einrichtungen ein einheitliches, voll integriertes I T-
System als Querschnittsverfahren einzusetzen und zentral zu betreiben'”.

Zur Umsetzung dieses Auftrages erfolgte die Erprobung des NFM. Weiterhin wurde mit
dem Kabinettsbeschluss 227/05 die Einrichtung einer Zentralstelle fur das Beschaffungs-
wesen und der landesweite Einsatz einer elektronischen Bestellplattform (eines elektroni-
schen Warenhauses) auf SAP-Basis angeordnet. Ferner beschloss der Landesausschuss fur
eGovernment und IT am 19. April 2005 in Vorbereitung auf die landesweite Einfihrung
einer iPSv, dessen Erprobung und die Ausschreibung einer hierflir zu nutzenden einheitli-
chen betriebswirtschaftlichen Standardsoftware voranzutreiben.

Der LRH stellte im Hinblick auf die Umsetzung des Auftrages der Landesregierung fest:

- Biszum Abschluss der ortlichen Erhebungen des LRH existierten bereits drei verschie-
dene von der Landesverwaltung geschlossene Vertréage tber den Erwerb und die Pflege
von SAP-Software. FUr die Erprobung des iPSv erfolgte im Juli 2005 eine weitere Aus-
schreibung von ERP-Software.

- Im Land werden zwel unterschiedlich ausgepragte SAP-Installationen betrieben.

175 Dje Zahlbarmachung der angewiesenen Kassenanordnungen erfolgt tber die LHK mit der Software ProFiskal

176 Richtlinie tiber die Anwendung der IT-Strategie und von I T-Standards in der Landesverwaltung (I T-Standardisierungsrichtlinie),
Runderlass der Landesregierung vom 15. Juni 2004, Az.: 1793/04

17 Tz, 4.6 der Anlage 1 zur I T-Standardisierungsrichtlinie
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- Ein SAP-Kompetenzzentrum (SAP CCC)'"® konnte auf Grund von Struktur- und Zu-
sténdigkeitsproblemen nicht gebildet werden. Mit einjdhrigem Verzug wurde im Sep-
tember 2005 lediglich eine Organisationseinheit zur Koordinierung aller mit dem SAP-
Einsatz befassten Struktureinheiten (CCC Board) geschaffen. Das landesweit fur das
NFM zusténdige MdF ist darin nicht vertreten.

- Eine ressorttibergreifende Koordinierung der Malinahmen fur den Einsatz und den
zentralen Betrieb elnes einheitlichen, voll integrierten IT-Systems a's Querschnittsver-
fahren ist nicht erkennbar.

Folgerungen

Auf Grund der Prifungsfeststellungen konnte der LRH das Einvernehmen gem. § 79 LHO
zum Einsatz des zum Prifungszeitpunkt ausgepragten SAP-Systems fur die Bewirtschaf-
tung von Haushaltsmitteln, Erteilung von Kassenanordnungen, Zahlbarmachung, Buchfih-
rung und Rechnungslegung nicht erteilen.

Der LRH erwartet, dass die aufgezeigten Mangel des Verfahrenseinsatzes unverziglich
abgestellt werden. Er geht davon aus, dass unter Berticksichtigung der gegebenen Hinwei-
se umgehend eine verwaltungsinterne Uberprifung der OrdnungsmaRigkeit und Sicherheit
bei allen das NFM anwendenden Behdrden und Einrichtungen des Landes sowie des
Customizings'™ der SAP-Installationen erfolgt.

Im Hinblick auf die von der Landesregierung am 13. Dezember 2005 beschlossene lan-
desweite Einfuhrung von Bestandteilen des NFM erachtet der LRH es fir unabweisbar,
dass das MdF seine Gesamtverantwortung fur die Landesbuchfiihrung und den gesamten
Landeshaushalt und damit fur den Einsatz automatisierter Verfahren im Haushalts-, Kas-
sen- und Rechnungswesen vor allem bei der fachlichen aber auch verfahrenstechnischen
Ausgestaltung nunmehr im notwendigen Umfang wahrnimmt. Ausgehend von den Ver-
sdumnissen bei der inhaltlichen und ablauforgani satorischen Ausgestaltung des HHM regt
der LRH an, die landesweite Einflhrung einer integrierten betriebswirtschaftlichen Stan-
dardsoftware jetzt zum Anlass zu nehmen, M 6glichkeiten der Reorganisation und Optimie-
rung von Geschéaftsprozessen zu untersuchen und umzusetzen.

Der LRH hélt es fur geboten, die Aktivitdten der Landesverwaltung zur EinfUhrung einer
betriebswirtschaftlichen Standardsoftware Ubergreifend zu koordinieren. Der Einsatz eines
solchen Systems ist mit erheblichem personellen und finanziellen Aufwand verbunden.
Ausschliefflich fur die Einfuhrung des NFM wurden in den Haushaltgahren 2003 bis 2008
allein im Kapitel 20 020 (TGr. 62) 32 Mio. € verausgabt bzw. veranschlagt®. Fur eine er-
folgreiche und wirtschaftliche Umsetzung des Auftrags der Landesregierung zum Einsatz
eines voll integrierten, zentral betriebenen I T-Systems bedarf es einer einheitlichen ressort-
und themenibergreifenden Steuerung.

178 Mit dem Vertrag tber die Einfiihrungsunterstiitzung (Tz. 3.2.1) verpflichtete sich das Land Brandenburg im Oktober 2003, innerhalb
eines Jahres ein SAP CCC einzurichten und zu zertifizieren. Ein SAP CCC ist ein Kompetenzzentrum flr Kunden, das Aufgaben
entsprechend den Vorgaben der Firma SAP wahrnimmt. Es bildet die einzige Schnittstelle zwischen der Firma SAP und den An-

wendern.

17 Anpassen einer Standardsoftware an die Bediirfnisse einer Organisation

1% Diein der Prifungsmitteilung ausgewiesene Summei. H. v. 29 Mio. € beinhaltet fiir die Jahre 2007 und 2008 die im Haushaltsplan
2005/2006 ausgewiesenen Verpflichtungserméchtigungen. Auf Grundlage des Entwurfs des Haushaltsplanes 2007 sind die Ausga
ben fir das NFM aktualisiert worden. Die Umsetzung der Ausgaben fir den Betrieb des SAP-Systems von TGr. 62 nach Ti-
tel 546 15 wurde dabel berticksichtigt.
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29.5

29.6

Stellungnahme der Ressorts

Die in die Prifung einbezogenen Ressorts bestétigen in den vorliegenden ersten Stellung-
nahmen grundsétzlich die vom LRH aufgezeigten Defizite, geben aber auch Kenntnis tiber
inzwischen eingel eitete Mal3nahmen zur Verbesserung der Verfahrenssicherheit.

Die Erorterungen sind noch nicht abgeschlossen.

Schlussbemerkung

Der LRH nimmt die bisher durch die Verwaltung eingeleiteten Mal3nahmen zur Behebung
der Mangel zur Kenntnis. Er erwartet, dass bis zur landesweiten Einfiihrung des NFM die
Ordnungsméafdigkeit und Sicherheit des Verfahrenseinsatzes vollumfanglich hergestellt
wird. Auf Grund der Abhangigkeit der Landesbuchfiihrung und des gesamtem Landes-
haushaltes von einem ordnungsgemal3en und sicheren Einsatz automatisierter Verfahren im
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen behdlt sich der LRH eine zeitnahe Nachprifung
Vor.

Dariiber hinaus wird der LRH die Aktivitdten der Landesverwaltung zur Einfihrung einer
einheitlichen betriebswirtschaftlichen Standardsoftware zur informationstechnischen Un-
terstlitzung wesentlicher Querschnittsaufgaben in moglichst viele Behtrden und Einrich-
tungen weiterhin beobachten.
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30

30.1

30.2

Forderung von Einrichtungen der Blauen Liste
(Jahresbericht 2002, Einzelplan 06 - Beitrag Nr. 13)

Priafungsinhalt

Der LRH hatte bel seiner Zuwendungsprtfung der Einrichtungen der Wissenschaftsge-
meinschaft Gottfried Wilhelm Leibniz (WGL) - so genannte Einrichtungen der Blauen Lis-
te - in den Haushaltgahren 1998 und 1999 u. a. moniert, dass

- das MWFK eine Abweichung zwischen der in den Zuwendungsbescheiden vorgesehe-
nen und der gemal3 Bewirtschaftungsgrundsétzen praktizierten Finanzierungsart zulief3.
Es finanzierte nicht den tatséchlichen Fehlbedarf der Institute, sondern stellte den Ein-
richtungen weitaus hohere, im jeweiligen Haushaltgahr nicht bendtigte Mittel zur Ver-
figung. Gleichzeitig zeigte der LRH auf, dass diese Verfahrensweise durchaus auch
positive Effekte auf die Senkung des Dezemberfiebers und die Arbeitszufriedenheit
hatte.

- die Einrichtungen zeitweise nicht bendtigte Fordermittel zu niedrigeren Zinssétzen an-
legten als das Land Brandenburg durchschnittlich fir die Aufnahme von Krediten leis-
ten musste. Damit traten Verluste zu Lasten des L andeshaushaltes ein.

Der LRH ersuchte das MWFK um Mal3nahmen zur Beseitigung bzw. Klarung der kritisier-
ten Sachverhalte. Insbesondere regte er an,

- die angewandte Finanzierungsart in der Bund-Lé&nderkommission fir Bildungsplanung
und Forschungsférderung zu problematisieren,

- zu prufen, ob taggenaue Mittelauszahlungen an die Einrichtungen der Blauen Liste
maoglich sind.

Beschluss des L andtages

Im Ergebnis der Beratungen nahm der Ausschuss fur Haushaltskontrolle in seiner 30. Sit-
zung am 20.11.2002 die Prufungsfeststellungen des LRH zustimmend zur Kenntnis und
teilte die Kritik an den nicht bedarfsgerechten Mittelabrufen und —auszahlungen, den deut-
lich Uberhodhten Kassenbestdnden am Jahresende und den Zinsverlusten bei der Geldanla
ge. Der Ausschuss erwartete, dass die Anregungen und Hinweise des LRH zu weiteren
Schritten zur finanziellen Eigenverantwortung und Selbsténdigkeit der Institute unverziig-
lich aufgegriffen werden. Insbesondere sollte die Landesregierung die Bestrebungen for-
cieren, die Frage der Festbetragsfinanzierung fur die Forschungseinrichtungen landertber-
greifend zu lésen. Der Ausschuss ersuchte die Landesregierung, zur Vermeidung von
Zinsverlusten fUr das Land das beim Bund und in Thiringen zugelassene Verfahren zum
taggenauen Abruf von Fordermitteln bel den Einrichtungen der Blauen Liste zu erproben
und bel Erfolg auch fir andere geeignete Forderbereiche zu ermdglichen.
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30.3

30.4

In seiner 34. Sitzung am 17. Juni 2003 befasste sich der Ausschuss mit dem Bericht des
MWFK vom 12. Mai 2003 zum Sachstand. Er schétzte ihn al's Zwischenbericht ein und bat
um Vorlage eines abschlief3enden Berichts nach Abschluss der Prozesse bzw. um eine
Zwischeninformation, falls sich Verzégerungen ergeben sollten.

Stellungnahme des MWFK

Das Ministerium berichtete dem LRH von umfangreichen Priifaktivitdten zu fast allen auf-
geworfenen Fragen und Problemen. Es ging im April 2005 in seinem Sachstandsbericht an
den LRH abschlief?end davon aus, dass die Feststellungen des LRH konstruktiv abgearbei-
tet werden konnten und das V erfahren damit grundsétzlich abgeschlossen sei. Im Juni 2006
informierte es Uber die noch nicht geklérten Fragen hinsichtlich der Finanzierungsart und
der Auszahlungsmodalitéten. Dabei brachte es folgende Argumente vor:

- Die Einrichtungen der Blauen Liste befinden sich in einer Umbruchphase vom Wirt-
schaftsplan/ Haushaltsplan hin zu einem Programmbudget. Deshalb hatte das Ministe-
rium fur Wissenschaft, Forschung und Kultur seine Bemihungen zum , taggenauen
Mittelabruf* zundchst zurlickgestellt. Unter Einbeziehung aller Aspekte und Abwégung
samtlicher Vor- und Nachteile wird noch zu priifen sein, ob es sich bel dem ,, taggenau-
en Mittelabruf* um eine gegentiber dem bisherigen Verfahren zu bevorzugende Mog-
lichkeit der Mittelbereitstellung handelt. Die Klérung dieses Problems bedarf einer in-
tensiven Erdrterung und Abstimmung mit dem Bund und innerhalb des Landes Bran-
denburg (Bundesministerium fir Bildung und Forschung, Bundesfinanzministerium,
Ministerium der Finanzen des Landes Brandenburg und Bund-L&nder Kommission fur
Bildungsplanung und Forschungsforderung).

- Zwischen dem Bund und dem Land Brandenburg konnte mittlerweile klargestellt wer-
den, dass eine Umstellung der Finanzierungsart durch das Land Brandenburg denkbar
ist und lediglich der bilateralen Abstimmung mit dem Bund bedarf. Das MWFK wird
nunmehr die Abstimmungen mit dem Bundesministerium fir Bildung und Forschung
mit dem Ziel aufnehmen, die Zuwendungen an die WGL-Institute mit Festbetragsfi-
nanzierungen zu bewilligen.

Bewertung durch den LRH

Die aufgeworfenen Fragen und Probleme sind in einem mehrjdhrigen Prozess weitestge-
hend geklart worden. Allerdings liegt dem LRH noch keine abschlief3ende Stellungnahme
des MWFK zur Frage der Festbetragsfinanzierung und des taggenauen Mittelabrufs vor.

Der LRH stellt fest, dass die Erwartungen des Ausschusses fur Haushaltskontrolle in den
folgenden beiden Punkten bisher nicht erfllt wurden:

- eine Entscheidung zur M 6glichkeit der Realisierung des taggenauen Mittel abrufs,

- eine abschlieffende Entscheidung beziglich der mit dem Bund und den Léndern gefihr-
ten Diskussion zur Finanzierungsart.
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31

31.1

31.2

31.3

31.4

Statistiken als Controllinginstrument der Steuerverwaltung
(Jahresbericht 2004, Einzelplan 12 - Beitrag Nr. 23)

Priafungsinhalt

Der LRH stellte beim pilotierten Controllingsystem der brandenburgischen Steuerverwal-
tung fest, dass seine Kennzahlenstruktur und sein Datenbestand nur die Steuerung der voll-
standigen Aufgabenerledigung und eingeschrénkt der Arbeitsproduktivitdt abdeckt. Eine
eingehende Analyse der Rechtméfdigkeit und der Arbeitsqualitét war mit seiner Hilfe und
den Arbeitsstandsstatistiken bzw. maschinellen Arbeitslisten noch nicht moglich. Die teil-
weise noch manuelle Erstellung der Arbeitsstandsstatistiken verursachte in vielen Fachbe-
reichen einen erheblichen Arbeitsaufwand, der jahrlich dem Einsatz von 13 Vollzeitbe-
diensteten entsprach. Die Nutzung dieser Arbeitskapazitét z. B. fur Steuerfestsetzungsar-
beiten im Veranlagungsbereich hétte zusétzliche jéhrliche Steuereinnahmen i.H.v.
480.000 € erbringen kénnen.

Beschluss des L andtages

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle nahm die Feststellungen des LRH zustimmend zur
Kenntnis. Er erkannte die inzwischen erreichten Fortschritte bel der Entwicklung des
Controllingsystems mit der Erwartung an, dass die Steuerverwaltung weitere Verbesserun-
gen vornimmt. Das Controllingsystem sollte zukinftig auch verstarkt Auskunft tUber die
Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandels und die Arbeitsqualitét in den Finanzamtern
geben konnen.

Stellungnahme des Ministeriums der Finanzen

Das Controllingsystem wird seit Beginn des Jahres 2006 in allen brandenburgischen Fi-
nanzémtern eingesetzt. Die Steuerverwaltung konnte inzwischen weitere Statistiken und
maschinelle Arbeitsisten in die Controllingdatenbank aufnehmen und den damit verbun-
denen Arbeitsaufwand verringern; die Eingliederung weiterer Statistiken ist vorgesehen.
Der Einsatz kunftiger Erfassungsprogramme, die derzeit fur den Arbeitnehmerbereich er-
probt werden, soll zukinftig auch Daten fur Qualitétskennzahlen bereitstellen. Die Verar-
beitung maschineller Daten fir Kennzahlen zur Arbeitsproduktivitét setzt Schnittstellen
zwischen dem Controllingsystem und den Personal verwaltungsprogrammen voraus, deren
Programmierung noch aussteht.

Bewertung durch den LRH

Das Prifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen. Als Zwischenergebnis ist festzuhal-
ten, dass die Steuerverwaltung die Anderungsvorschlage des LRH zu Statistiken und ma-
schinellen Arbeitslisten teilweise aufgegriffen und den Kennzahlenbestand des Control-
lingsystems erweltert hat. Die Steuerverwaltung muss jedoch auch kinftig weitere An-
strengungen unternehmen, um geeignete Kennziffern zur Steuerung der Arbeitsqualitét und
-produktivitédt zu entwickeln und die erforderlichen Daten maschinell bereitzustellen, damit
das Controllingsystem seine volle Leistungsfahigkeit entfalten kann.
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32

32.1

32.2

32.3

Erfordernis einer Vereinbarung von Prifungsgrundsatzen
in Bezug auf privatrechtliche Unternehmen mit Beteiligung
des Rundfunks Berlin-Brandenburg
(Jahresbericht 2004, Sonstiges - Beitrag Nr. 29)

Sachver halt

Der Landesrechnungshof Brandenburg und der Rechnungshof von Berlin hatten die feh-
lende Bereitschaft des Rundfunk Berlin-Brandenburg (RBB) beméangelt, den Rechnungs-
hofen zureichende Priifungsrechte bel den privatrechtlichen Unternehmen einzurdumen, an
denen der RBB unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist. Nach langeren Verhandlungen er-
zielten die Rechnungshofe schliefdlich im Méarz 2006 eine zufrieden stellende Einigung.
Der RBB hat den Rechnungshdfen Prifungsrechte bel seinen unmittelbaren und mittelba-
ren Mehrheitsbeteiligungen eingerdumt und sich bezlglich seiner sonstigen Betelligungs-
unternehmen verpflichtet, auf eine erweiterte Prifung und Berichterstattung im Rahmen
der Abschlussprifung hinzuwirken. Die Rechnungshdfe konnen dem Landtag Branden-
burg und dem Abgeordnetenhaus von Berlin wesentliche Feststellungen im Rahmen des
Jahresberichts mitteilen. Im Gegenzug haben sich die Rechnungshoéfe bereit erklart, bel ih-
ren Prifungen Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse zu wahren und darauf zu achten, dass
die Wettbewerbsféhigkeit der gepriften Unternehmen nicht beeintrachtigt wird.

Zur wirksamen Einrdumung der vereinbarten Prifungsrechte missen die Satzungen bzw.
Gesellschaftsvertrage der Beteiligungsunternehmen geéndert werden. Dies hat der RBB bei
einigen Mehrheitsbeteiligungen bereits in die Wege geleitet. Beziglich der sonstigen Be-
teiligungsunternehmen hat der RBB bereits Gesprache mit den Mitgesellschaftern gefiihrt.

Parlamentarische Befassung

Der LRH hat den Ausschuss fur Haushaltskontrolle im April 2006 Uber den erfolgreichen
Abschluss der Verhandlungen mit dem RBB unterrichtet.

Bewertung durch den LRH

Der LRH begrufét die erzielte Einigung und erwartet, dass der RBB die erforderlichen Sat-
zungsénderungen bel alen Mehrheitsbeteiligungen zeitnah herbeiftihrt und bel seinen
sonstigen Beteiligungen vereinbarungsgemald auf die erweiterte Prifung und Berichterstat-
tung hinwirkt.
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33

33.1

33.2

Investitionsvorhaben , Chipfabrik*
(Jahresbericht 2005, Einzelplan 08 - Beitrag Nr. 15)

Priafungsinhalt

Der LRH hat festgestellt, dass samtliche finanzwirksamen Mal3nahmen des MW im Zu-
sammenhang mit dem Vorhaben , Chipfabrik Frankfurt (Oder) gegen die Grundsétze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sowie andere haushaltsrechtliche Vorschriften verstie-
3en. Er hat dargelegt, dass unter Wirdigung der Gesamtumstande zu keiner Zeit eine hin-
reichende Aussicht auf eine gesicherte Gesamtfinanzierung des Investitionsvorhabens be-
stand, sondern von Beginn an as eher unwahrscheinlich einzuschéatzen war, weil sich kein
privater Kapitalgeber bereit fand, ein wesentliches unternehmerisches Risiko zu tberneh-
men.

Der Ansicht des MW, die Beteiligung an der zur Durchfihrung des V orhabens gegriinde-
ten Aktiengesellschaft in Hohe von 38 Mio. € sei eine nur ,, mittelbare” Landesbeteiligung,
ist der LRH entgegengetreten, weil der zwischengeschaltete Treuhdnder den Anteil des
Landes ausschliefdlich auf Gefahr und fir Rechnung des Landes verwaltete und hierbei
Weisungen des Landes unterworfen war. Der LRH hat beanstandet, dass das MW die
haushaltsrechtlichen Anforderungen fir unmittel bare Landesbeteiligungen nicht beachtete.

Der LRH hat auRerdem beanstandet, dass diese Landesbeteiligung entgegen dem von der
Landesregierung praferierten Prinzip einer zentralen Beteiligungsverwaltung nicht vom
MdF gefthrt wurde. Mit Rucksicht auf die finanzielle Bedeutung dieser Beteiligung und
die angestrebte wirtschaftliche Bedeutung des hiermit verfolgten Investitionsvorhabens
war dieser Verstol3 nach seiner Auffassung al's besonders schwerwiegend anzusehen. Die
hierdurch begriindete Intransparenz hat nach Auffassung des LRH entscheidend dazu bei-
getragen, dass finanzielle Risiken fur den Landeshaushalt aus der Landesbeteiligung nicht
beherrscht werden konnten und in der Landesregierung keine klaren Verantwortlichkeiten
far Fehlentwicklungen Gbernommen wurden.

Auf Grund vielféltiger Hinweise sah der LRH die Notwendigkeit, die Verantwortlichkeit
der mal3geblichen Entscheidungstrager weiter aufzuklaren. Er forderte daher das MW auf,
die haushaltsrechtlichen Verst6l3e auch unter diesem Gesichtspunkt zu prufen.

Stellungnahme des MW

Sowelt sich das MW mit einzelnen Beanstandungen befasst hat, hat es sie in vollem Um-
fang bestritten.

Das MW hat sich insbesondere gegen die Feststellung verwahrt, die Aussicht auf eine Ge-
samtfinanzierung - und damit die Erfolgsaussicht des Projekts - fehlerhaft eingeschétzt und
den Landtag unzureichend unterrichtet zu haben.

Das MW hat unter anderem in Zweifel gezogen, dass dem Land ein Schaden entstanden ist
und dass die Haushaltsmittel im Rahmen eines Beteiligungsengagements eingesetzt wur-
den. Hierzu hat das MW vorgetragen, es habe sich um Unterstiitzungsmal3nahmen fur ein
gewerbliches Investitionsvorhaben gehandelt.
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33.3

334

Beschluss des L andtages

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle hat den Bericht des LRH zur Kenntnis genommen
und wesentliche Empfehlungen des LRH aufgegriffen.

Der Ausschuss hat die Ansicht des LRH geteilt und beanstandet, dass diese finanziell be-
deutende Beteiligung nicht zentral vom MdF gefuhrt wurde. Er hat seiner Erwartung Aus-
druck gegeben, dass die Landesregierung auf entsprechende Treuhandverhaltnisse kiinftig
verzichtet und hierauf die fir unmittelbare Landesbeteiligungen geltenden Haushaltsvor-
schriften anwendet.

Weliterhin hat der Ausschuss das Vorhaben ,, Chipfabrik” als Beispiel einer verfehlten For-
derpraxis angesehen.

Aus diesem Grund erwartet der Ausschuss, dass das MW Haushaltsmittel in Form von Be-
teiligungen an privaten Investitionsvorhaben nur einsetzt, wenn sich private Kapital geber
bereit erkléren, ein wesentliches unternehmerisches Risiko zu Ubernehmen. Insofern ist der
Ausschuss der Meinung des LRH gefolgt, dass ein privates Risiko von 50 % und mehr in
der Regel als wesentlich anzusehen ist, wahrend ein privates Risiko von 20 % und weniger
in der Regel nicht ausreicht. Hierbel ist aus Sicht des Ausschusses zu beriicksichtigen, dass
ale staatlich gesicherten Finanzierungsbeitréage bei der Bewertung des privaten Risikos
aul3er Betracht bleiben missen.

Schliefdlich hat auch der Ausschuss fur Haushaltskontrolle die Notwendigkeit gesehen, die
Verantwortlichkeiten der mal3geblichen Entscheidungstréger weiter aufzuklaren.

Bewertung durch den LRH

Der LRH begrufit, dass der Ausschuss fur Haushaltskontrolle deutliche Anforderungen fir
die kinftige Beteiligungs- und Forderpraxis aufgestellt hat. Der LRH erwartet, dass das
MW diese Vorgaben beachtet, um weitere Fehler bel der Forderung privater Investitions-
vorhaben zu vermeiden.

Zusammenfassend stellt der LRH fest, dass sich im Fall des Investitionsvorhabens ,, Chip-
fabrik® erneut die Risiken unmittelbarer Landesbeteiligungen gezeigt haben, vor denen der
LRH wiederholt gewarnt hat. Der LRH bekréftigt daher seine Erwartung, dass die Beteili-
gungen an offentlichen Unternehmen kinftig effizient gesteuert und Uberwacht werden,
um Nachteile fir den Landeshaushalt zu vermeiden.
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34

34.3

Baumalinahme Finanzamt Kyritz
(Jahresbericht 2005, Einzelplan 15 - Beitrag Nr. 24)

Priafungsinhalt

Der LRH prifte die Sanierungs- und Neubaumal3nahmen fir das Finanzamt Kyritz. Dar-
Uber hinaus untersuchte der LRH die Audlastung der Biroflachen in den Finanzamtern Ky-
ritz und Pritzwalk. Als Ergebnis seiner Prifung stellte der LRH u. a. fest, dass

- das MdF mit dem Kauf der Liegenschaft fur das Finanzamt Kyritz auch eine Villa (das
Haus 4) fur 1,1 Mio. € erwarb. Die Villa wurde lediglich zwel Jahre (1996 und 1997)
genutzt. Seitdem steht sie leer. Die nicht erfolgte Verwertung des Gebaudes und die
laufenden Unterhaltungskosten fiihrten zu einer Mehrbelastung des Landeshaushalts.

- an den Standorten der Finanzdmter Kyritz und Pritzwalk erhebliche Optimierungspo-
tenziale bei der Fl&chennutzung und -auslastung vorhanden waren.

- die Landesbauverwaltung auf Grund unzureichender Kontrollen nicht den gebthrenden
Einfluss auf die Planungsleistungen des freiberuflich Tatigen nahm. Hieraus folgten
Mangel insbesondere bel den Leistungen fir den Neubau.

Beschluss des L andtages

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle begrifdte, dass das MdF aus der Prifmittellung des
LRH Schlussfolgerungen gezogen hat, die es kiinftig im Rahmen des Bauunterhalts an Ge-
bauden, bei Bauleistungen im Bestand und bei Neubaul eistungen berticksichtigen wird.

Der Ausschuss erkannte an, dass das MdF den Anregungen des LRH gefolgt ist und eine
Uberprifung der bedarfsgerechten Unterbringung der Finanzamter Kyritz und Pritzwalk
vornehmen wird. Insbesondere mit der Erstellung eines Musterraumbedarfsplans fir die
Festsetzungsfinanzémter sind nach Auffassung des Ausschusses dazu die richtigen Schritte
eingeleitet worden.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle begriféte weiterhin, dass die Grundstiicksteilflache
mit dem Haus 4 aus dem Ressortvermdgen in das allgemeine Grundvermdgen dbernom-
men wurde und das MdF seine Verwertungsbemiihungen fir diese Liegenschaft intensi-
viert.

Stellungnahme desMdF

Das MdF teilte mit, dass der Brandenburgische Landesbetrieb fir Liegenschaften und Bau-
en (BLB) das Anmietinteresse fur das Haus 4 bei Kommune, Amtern, Kammern und Ver-
banden nochmals prifen werde. Sollten sich die Bemihungen um Interessenten weiterhin
aserfolglos erweisen, werde das Objekt im Wege einer Auktion vermarktet.

Das MdF berichtete darliber hinaus, dass der Musterraumbedarfsplan fir die Festsetzungs-
finanzamter vorliege und fir die Finanzdmter Kyritz und Pritzwalk daraufhin neue Raum-
bedarfsplane erstellt worden seien. Der BLB wurde beauftragt, bis Ende des Jahres 2007
Vorschlage fur die bedarfsgerechte Unterbringung des Finanzamts Pritzwalk ab 2009 auf-
Zuzeigen, da der bestehende Mietvertrag Ende 2008 ausl auft.
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Das MdF teilte abschlief3end mit, dass die vom LRH beanstandeten baulichen Méngel in-
zwischen behoben worden sind.

34.4 Bewertung durch den LRH

Der LRH begrifdt die Erstellung eines Musterraumbedarfsplanes zur Unterbringungsopti-
mierung bei den Festsetzungsfinanzdmtern. Entscheidungen Uber kinftige Unterbrin-
gungsbedarfe kdnnen somit ressort- und standortlbergreifend getroffen werden.

Der LRH nimmt zur Kenntnis, dass das MdF bemuht ist, die Verwertung fir das Haus 4
zUgig abzuschlief3en.

Das Priifungsverfahren ist abgeschl ossen.



Anhang
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35

Ressortibergreifende Prifung der
Zahlungen von TG und UKV fir den
Zeitraum von 1991 bis 2004

Der LRH prifte ressortibergreifend die Zahlungen von TG und UKV flr den Zeit-
raum von 1991 bis 2004. Die Ressorts hatten insgesamt fast 9.000 Einzelfélle gemel-
det, die in diesem Zeitraum TG- bzw. UKV-Zahlungen erhalten hatten. Die Gewah-
rung von TG und UKV wurde stichprobenartig bel insgesamt 1.160 Bediensteten
Uber praft, wobel sich in 735 Fallen (= 63,4 % der gepriften Falle) Feststellungen er-
gaben. Der LRH beanstandete insgesamt Zahlungen i. H. v. 5.329,2 T€, wovon allein
auf TG-Zahlungen 4.875,5 T€ entfallen.

Der LRH stellte fest, dass die Ressorts mit offentlichen Mitteln wenig spar sam umge-
gangen sind. Eswurden vielfaltige Verstdf3e gegen die mafigeblichen Rechtsvor schrif-
ten festgestellt. Dazu beigetragen hat das Verwaltungshandeln der Dienststellen, die
sich von den Bediensteten nicht oder in nicht ausreichendem Mal3e nachweisen lie-
3en, dass die Voraussetzungen fur die TG-Gewahrung vorlagen. Das betr af insbeson-
dere den Nachweis liber das fortwahrende Bemihen um eine Wohnung. Durch diese
zum Teil nachlassige Prifung der Anspruchsvoraussetzungen in Verbindung mit dem
Fehlen der begriindenden Unterlagen haben die Dienstsellen u. a. erheblich langere
TG-Bezugszeitraume zugelassen. Hinzu kam en teilweise unangemessenes An-
spruchsdenken der Bediensteten.

Diedre haufigsten Schwer punkte der Beanstandungen waren:

- Bei fast einem Drittel der gepruften Féalle (376 Falle) war die nicht ausreichend
nachgewiesene uneingeschrankte Umzugswilligkeit der Grund fir die Beanstan-
dung. Die fur die Gewdhrung von TG vorzulegenden Nachweise der Bediensteten
Uber Wohnungsbemihungen waren unzureichend. Trotz erteilter Zusage der
UKV und trotz der von den Bediensteten in ihren Antragen auf TG erkléarten un-
eingeschrankten Umzugswilligkeit sind rd. 35% der TG-Empfanger nicht umge-
zogen.

- Die Gewahrung von Reisebeihilfen fur Heimfahrten wurde in 118 Fallen bean-
standet. Die Dienststellen gewédhrten wochentliche Reisebelhilfen fir Heimfahrten
zum bisherigen Wohnort, obwohl die Voraussetzungen hierfir nicht vorlagen.
Gerechtfertigt waren nur monatliche bzw. halbmonatliche Reisebeihilfen fur die
Heimfahrten. AuRerdem kann in 68 der gepr tften Falle nicht ausgeschlossen wer -
den, dass die Bediensteten fur Flugreisen anlasslich von Familienheimfahrten
Meilengutschriften erworben und flr privat veranlasste Flige in Anspruch ge-
nommen haben.

- Die Erstattung der Unterkunftskosten wurde in 111 Einzelféllen beanstandet. Die
Diengtstellen erstatteten im Rahmen der TG-Gewdahrung vielfach die Ausgaben
fur die Anmietung von Unterkinften in voller Héhe, obgleich diese tiber den mo-
natlich festgelegten Héchstbetr agen lagen.
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35.1

35.2

Prufungsgegenstand

Der LRH hat in den Ressorts und in den ihnen nachgeordneten Behdrden und Einrichtun-
gen eine Prifung der Zahlungen von TG und UKV fir den Zeitraum von 1991 bis 2004
durchgefiihrt. Wesentlicher Gegenstand der Prifung war es, ale digenigen Personalmal’-
nahmen (wie Einstellungen, Versetzungen, Abordnungen und Umsetzungen), die zu einem
Ortswechsel fuhrten, zu untersuchen.

Ziel der Prufung war auch festzustellen, inwieweit die jeweilige Behtrde bei der Bewilli-
gung, Zahlbarmachung und Nachweisung von TG und UKV die Bestimmungen des Tren-
nungsgeld- und Umzugskostenrechts sowie des damit verbundenen Reisekostenrechts un-
ter dem Aspekt des Grundsatzes von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit eingehalten hatte.
Es war ferner festzustellen, ob finanzielle Nachteile infolge fehlerhafter und unvollstandi-
ger Angaben der Bediensteten im Antrag und/oder sdumiger und/oder fehlerhafter Bearbel -
tung der Antrége fUr das Land entstanden sind.

Ein Aspekt der Priifung war auch, festzustellen, ob im Land Brandenburg Anderungen der
Rechtsvorschriften (z. B. im LBG, Erlass einer eigenen TGV) notwendig sind, um durch
enger gefasste Regelungen die TG-Zahlungen auf ein notwendiges Mal’ zu beschranken.

Ausgaben der Gruppe 453 und Auswahl der Prufungsfélle

Insgesamt wiesen die Ressorts fir den Zeitraum von 1991 bis 2004 in der Gruppe 453
Ausgaben fur TG und UKV i. H. v. rd. 63.832 T€ aus. Einzelheiten sind der nachfolgenden
Tabelle zu entnehmen.

Angabenin T€

Ressort |  StK MI MdJ | MBJS | MWFK | MASGF | MW |MUNR | MELF/ | MIR | MdF | gesamt
MLUV

1991 358 108,1 371 248 251 - 253 - 26,7 13 62,5 346,7
1992 1136 | 2.042,8 637,9 117,8 249,6 1405 | 1195 65,6 2035 | 2531 625] 4.1875
1993 163,7 | 3.3433 1.597,0 4742 | 1.043,0 309,1| 2881| 2034 1933 358,0 | 1.0419] 9.0150
1994 2464 2.992,6 2.494,0 5715 2.120,0 3429 | 3352 | 188,22 190,3 | 4438 | 1.283,6] 11.2085
1995 1398 | 22412 | 21271 672,1| 2.0442 266,7 | 2317 97,2 167,0| 2675| 1.1679]| 94224
1996 46,8 | 14263 1.404,3 9421 | 14731 98,3 86,4 67,3 119,2 71,7 930,1] 6.665,6
1997 255 962,8 865,0 476,1 907,3 1204 65,0 37,9 2218 90,0 549,5 43211
1998 358 997,3 632,9 1415 499,2 974 20,3 66,9 436,3 58,5 4193 | 3.4054
1999 433 905,3 593,8 126,5 395,6 1411 214 61,5 534,2 95,6 2211 31444
2000 100,8 7351 4499 1428 376,4 60,5 2,7 - 330,9 89,8 1529 24418
2001 39,9 883,5 666,4 1517 188,8 233 314 - 189,5 91,2 17341 24391
2002 16,7 1.329,8 589,7 464,3 58,1 12,9 12,0 - 56,5| 1346 1173 27919
2003 - 1.235,5 490,9 551,9 76,5 58 213 - 74,7 92,4 92,0 2.641,0
2004 0,7 672,9 3931 3411 0,3 35 57 - 438 94,8 240,5 1.801,4
gesamt | 10138 | 19.876,5| 129791 | 51984 | 9.4572| 1.6224|1.2660| 7880 | 2.792,7|2.1423| 6.6956| 63.832,0

Quellen: 1991 - 2004: Ist It. Haushaltsrechnung
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35.3

35.3.1

In Vorbereitung der ortlichen Erhebungen entwickelte der LRH ein Prifungsraster. Den
Ressorts wurde aufgegeben, bestimmte Angaben zur Person des einzelnen Antragstellers,
die Auskunft zum Anspruch auf TG dem Grunde, der Dauer und der Hohe nach geben soll-
te, einzutragen. Diese Angaben dienten der Auswahl der zu prifenden Féle. Zur Auswahl
der Prifungsfélle nutzte der LRH auch Angaben aus den HUL. Dabei stellte der LRH fest,
dass drei Ressorts unvollstandige Ubersichten vorgelegt hatten und ermittelte anhand der
HUL weitere 96 Einzelfélle, in denen TG- und UKV-Zahlungen geleistet wurden.

Nachfolgende Ubersicht stellt die Anzahl der von den Ressorts gemeldeten TG- und UKV-
Félle dar:

Ressort StK MI MdJ | MBJS | MWFK | MASGF | MW | MLUV | MIR | MdF | gesamt

gesamt 71181 | 3.291 | 2.377182 456 702 178 | 108183 437 | 207 1.087 8.914

davon
Ministerialverwaltung 71 281 - 61 66 3B| 74 43 24| 155 810

davon
nachgeordneter Bereich -1 3.010 | 2.377 395 636 143 | 34 394 | 183| 932 8.104

Die vom LRH fir die Prifung ausgewahiten TG-Félle stellen vor dem Hintergrund der
Vielzahl der gemeldeten Falle eine Stichprobenauswahl dar.

Prafungser gebnisse
Gesamtuberblick

Insgesamt wurde die TG- und UKV-Gewéhrung an 1.160 TG-Empfanger Gberprift. Dabei
gab esin 735 Fdlen (63,4 %) Beanstandungen. Hinzu kamen 82 Félle, fir die im Rahmen
der durchgefuhrten Priifungen nicht alle zur Beurteilung erforderlichen Sachverhalte ermit-
telbar waren. Nur in 16 Féllen wurden Sachverhalte festgestellt, die Minderzahlungen nach
sich ziehen kénnen, wobei teilweise auch gleichzeitig auf Grund anderer Regelungen eine
Uberzahlung nicht auszuschlie3en ist.

181 einschliefdlich vom LRH zusitzlich festgestellter 10 Félle

182 dargestellt sind nur die TG-Félle fiir den Bereich der Gerichte und Staatsanwal tschaften; hinzu kommen vom LRH zusétzlich festge-
stellte 52 Félle

183 einschliefdlich vom LRH zusétzlich festgestellter 34 Falle
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Dazu ergibt sich folgender Uberblick:

Ressort Anzahl der TG-Empfénger
gemeldet gepruft beanstandet %-Satz

StK 71184 28 19 67,9
MI 3.291 171 116185 67,8
davon Ministerialverwaltung 281 85 50 58,8
davon nachgeordneter Geschéftsbereich (ohne Polizei) 61 17 9 52,9
davon nachgeordneter Geschéftsbereich (Polizei) 2.949 69 57 82,6
MdJ (Gerichte und StA) 2.377186 189 138187 73,0
Richter 928 105 69 65,7
Staatsanwalte 260 35 28 80,0
nichtrichterlicher Dienst 1.189 49 41 83,7
MBJS 456 129 58188 45,0
davon Ministerialverwaltung 61 31 18 58,1
davon Landesoberbehdrde: LIA 20 6 4 66,7
davon untere Landeshehdrden: staatliche Schuldmter 326 73 26 35,6
davon nachgeordnete Einrichtungen 49 19 10 52,6
MWFK 702 185 162 87,6
davon Ministerialverwaltung 66 15 15 100,0
davon Landesoberbehdrde: BLDAM 51 20 8 40,0
davon nachgeordnete Einrichtungen: Hochschulen 585 150 139 92,7
MASGF 178 76 39189 51,3
davon Ministerialverwaltung 35 27 18 66,7
davon Landesoberbehérden: 136 45 19 42,2
davon nachgeordnete Einrichtung: BLR 7 4 2 50,0
MW 108 95 33190 34,7
davon Ministerialverwaltung 7419 62 21 339
davon Landesoberbehdrden 34 33 12 36,4

184

185

186

187

188

189

190

191

einschliefllich vom LRH zusétzlich festgestellter 10 Félle; fur 10 der 71 Félle lagen keine TG- und/oder UKV -Akten vor

Hinzu kamen 22 Félle, fir die wegen des Fehlens grundlegender Unterlagen nicht alle zur Beurteilung erforderlichen Sachverhate
ermittelbar waren.

Der LRH stellte anhand der HUL weitere 52 Félle fest, die TG und/oder UKV erhalten haben.

Hinzu kamen 19 Félle, fur die wegen des Fehlens grundlegender Unterlagen nicht alle zur Beurteilung erforderlichen Sachverhalte
ermittelbar waren.

Hinzu kamen 7 Félle, fir die wegen des Fehlens grundlegender Unterlagen nicht alle zur Beurteilung erforderlichen Sachverhalte
ermittelbar waren.

Die beanstandeten 39 Félle beziehen sich auf 37 Personen, da 2 Félle jeweils aus unterschiedlichen Griinden und in verschiedenen
Zeitraumen TG erhaten hatten. Hinzu kamen auRerdem 13 Félle, fur die wegen des Fehlens grundlegender Unterlagen nicht alle zur
Beurteilung erforderlichen Sachverhalte ermittelbar waren.

Hinzu kamen 6 Félle, fir die wegen des Fehlens grundlegender Unterlagen nicht alle zur Beurteilung erforderlichen Sachverhalte
ermittelbar waren. Dabel wurde 1 Fall mehrfach aufgefuhrt.

einschliefllich vom LRH zusétzlich festgestellter 34 Félle
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Ressort Anzahl der TG-Empféanger
gemeldet gepriift beanstandet %-Satz

MLUV 437 88 38 43,2
davon Ministerialverwaltung 43 25192 14 56,0
davon Landesoberbehérden 123 16 5 31,3
davon untere Landeshehdrden 178 30 11 36,7
davon nachgeordnete Einrichtungen 93 17 8 471
MIR 207 46 3193 6,5
davon Ministerialverwaltung 24 11

davon Landesoberbehorde: LBV 56 7 - -
davon untere Landeshehdrden 127 28 3 10,7
MdF 1.087 153 129194 84,3
davon Ministerialverwaltung 155 46 43 93,5
davon nachgeordneter Geschéftsbereich (ohne OFD) 174 58 50 86,2
davon nachgeordneter Geschéftsbereich (OFD) 758 49 36 73,5
gesamt 8.914 1.160 735 63,4

192 davon war 1 Fall nicht gemeldet

%8 Hinzu kamen 6 Falle, fir die wegen des Fehlens grundlegender Unterlagen nicht alle zur Beurteilung erforderlichen Sachverhalte
ermittel bar waren.

1% Hinzu kamen 9 Falle, fir die wegen des Fehlens grundlegender Unterlagen nicht alle zur Beurteilung erforderlichen Sachverhalte
ermittelbar waren.
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35.3.2 Hohe des gewéahrten TG und der beanstandeten Zahlungen

Bel den vom LRH beanstandeten 735 Fallen** hatten die Dienststellen TG-Zahlungen
i. H. v. insgesamt 10.753,1 T€ veranlasst. Wegen unvollstandiger Unterlagen war jedoch
nicht in allen Einzelféllen die Hohe der TG-Zahlungen in vollem Umfang feststellbar. Die
Hohe des im Einzelfal bezogenen TG war bel den vom LRH beanstandeten Féllen sehr
unterschiedlich. Die GroRenordnung verdeutlicht das nachfol gende Diagramm?*;

Hohe des TG-Bezugesim Einzelfall
2501
2004
g
L5 150
c a
<
S 5
< (v 100
|_
' '
0
bis 4,9 5,0bis9,9 100b|3199 200b|5299 300b|3399 400b|s499 Uber 50,0
inT€

1% zuziiglich der 82 Falle, fiir die wegen des Fehlens der Unterlagen nicht alle zur Beurteilung erforderlichen Sachverhalte ermittelbar
waren

1% 1 dieser Darstellung sind 7 Einzelfélle ohne TG-Bezug und weitere 31 Einzelfélle nicht beriicksichtigt, fiir die die Hohe des TG-
Bezuges im Rahmen der 6rtlichen Erhebungen nicht feststellbar war.
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Der LRH beanstandete insgesamt TG-Zahlungen i. H. v. 4.875,5 T€.

Das nachfolgende Diagramm stellt die H6he des von den Ressorts gewéhrten TG dem vom
LRH beanstandeten TG gegentber:

Hohe des gewahrten und des beanstandeten TG je Ressort
(in T€)

3.000

2.500-

2.000

1.500+

1.000-

500+

StK Ml MdJ MBJS MWFK MASGF MW MLUV MIR MdF

B Hohe desgewahrten TG O Ho6he des beanstandeten TG
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35.3.3

Uberblick nach Laufbahn- bzw. vergleichbarer Vergutungsgruppen

Unter den insgesamt 735" vom LRH beanstandeten Einzelfédlen befinden sich 573 Beam-
te und Richter sowie 212 Arbeitnehmer (Angestellte bzw. Arbeiter). In 32 Féllen war we-
gen des Fehlens von Unterlagen eine Zuordnung nicht mdglich.

Die beanstandeten Einzelfalle sind in der nachfolgenden Ubersicht der jeweiligen Lauf-
bahngruppe zugeordnet. Die Zuordnung der Arbeitnehmer erfolgte entsprechend der ver-
gleichbaren Vergitungs- oder Lohngruppe.

Zuordnung der Bediensteten zu den Laufbahngruppen

27%

W hoherer Dienst [0 gehobener Dienst @ mittlerer Dienst W einfacher Dienst

Fast zwel Drittel aler beanstandeten Einzelféle gehtren der Laufbahngruppe des hoheren
Dienstes an.

197

zuziglich der 82 Félle, fur die wegen des Fehlens der Unterlagen nicht alle zur Beurteilung erforderlichen Sachverhalte ermittelbar

waren
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35.34 Ausgewahlte Schwer punkte der Beanstandungen
Die wesentlichen Einzelfeststellungen beziehen sich auf folgende Schwerpunkte:
Ressort bean- davon
standete
Einzelfalle | fehlende | Gewéhrung | Erstattung | fehlender Priifung Gewdhrung | Gewah-
uneinge- | vonReise- | von Unter- Nachweis | der Zusage von TG auf rung
schrénkte beihilfen kunfts- einer der UKV Grund der von
Umzugs- | fur Familien- kosten Wohnung anlasslich | Unzumutbar- | Mietbei-
willigkeit | heimfahrten i.S.d.810 der keit eines trdgen
Abs. 3 Einstellung | Umzugs nach
BUKG der UKVVwV
Stk 19 6 2 1 1
MI 116 65 7 6 24 8 4 7
MaJ 138 77 43 42 9 - 19
MBJS 58 19 4 1 2 11
MWFK 162 116 19 23 19 13 11 2
MASGF 39 9 5 1 2 7 5
MW 33 14 5 6 1 1 1
MLUV 38 8 - - - 3
MIR 3 1 - - - - -
MdF 129 61 35 3l 10 21 5 2
gesamt 735 376 118 111 66 53 40 31
in % 51,2 16,1 151 9,0 7.2 54 4,2
In vielen Einzelféllen wurden mehrere der genannten Sachverhalte beanstandet. Die bean-
standeten Einzelfédlle sind deshalb ggf. nicht nur einem Schwerpunkt zugeordnet, so dass
alle Anteile in der Summe mehr al's 100 % ergeben.
35.3.4.1 Uneingeschréankte Umzugswilligkeit und Angemessenheit der Wohnung

Einem Berechtigten steht TG nach Zusage der UKV nur dann zu, wenn er uneingeschrénkt
umzugswillig ist und solange er wegen Wohnungsmangels am Dienstort oder in dessen
Einzugsgebiet’* nicht umziehen kann. Die uneingeschrankte Umzugswilligkeit des Be-
diensteten fordert ein Verhalten, das die Bereitschaft zu einem Umzug an den neuen
Dienstort deutlich zu erkennen gibt. Daflr sprechen rechtzeitig eingeleitete, ernsthafte,
fortwéhrende, intensive Wohnungsbemihungen und ein sich anschlief3ender zeitnaher
Umzug.

In insgesamt 376 Féllen (das entspricht fast einem Drittel der gepriften Félle) bestehen
zum Tell erhebliche Zweifel, dass die von den Bediensteten in ihren Antragen auf TG er-
klarte uneingeschrankte Umzugswilligkeit vorlag.

1% |n§ 3 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe c des BUK G ist a's Einzugsgebiet der neue Dienstort in seinen Gemeindegrenzen bezeichnet und dar-
iber hinaus ein Bereich von Wohnungen, die auf einer Ublicherweise befahrenen Strecke weniger as 30 km (ab 01.08.2005 weniger
als 50 km) von der neuen Dienststétte entfernt sind; vgl. auch § 12 Abs. 2 Satz 1 BUKG.
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In der nachfolgenden Ubersicht ist die Anzahl der Beanstandungen zur uneingeschrankten
Umzugswilligkeit je Ressort dargestel|t:

Beanstandungen zur uneingeschrankten Umzugswilligkeit

200-
180-
160-
140-
120-
100-
80-
60-
40
20-

StK Ml MdJ MBJS MWFK MASGF MW MLUV MIR MdF

‘ B gepr ifte Falle O beanstandete Falle

Die uneingeschrankte Umzugswilligkeit der TG-Empfénger war insbesondere im Zusam-
menhang mit ihrer Wohnungssuche und in Bezug auf die Angemessenheit der gesuchten
Wohnung am neuen Dienstort oder in dessen Einzugsgebiet in Frage zu stellen. Dazu bel-
getragen hat das Verwaltungshandeln der Bewilligungsstellen, bel der Antragsbearbeitung
im Rahmen der Weiterbewilligungen Nachweise Uiber das fortwahrende Bemuihen um eine
familiengerechte Wohnung nicht oder in nicht ausreichendem Mal3e anzufordern. Die von
den Berechtigten nachzuwei sende uneingeschrankte Umzugswilligkeit wurde in vielen Fal-
len nicht pflichtgemald geprift. Eigene Wohnungsbemihungen waren sehr haufig nicht
oder in nicht ausreichendem Mal3e nachgewiesen.

Angemessene ggf. auch vom Dienstherrn/Arbeitgeber angebotene Mietwohnungen wurden
von den Bediensteten ohne ausreichende Begriindung abgelehnt. Wohnungsbemiihungen
waren teilweise nur auf den Erwerb von Wohneigentum oder auf unangemessen grofie
Wohnungen gerichtet. Die Wohnungsanspriiche der Bediensteten waren zum Tell auch
wegen des Anspruchs an das unmittelbare Wohnumfeld unangemessen. Beispielsweise
wurden Wohnungen abgelehnt, weil sie sich in einer , Ghetto-Siedlung” oder in einer
» Plattenbau-Siedlung mit gemischt-sozialem Umfeld® befanden, ,, Bummelmdglichkeiten
mit der Ehefrau in Wohnungsnéhe® fehlten, die Wohnung den ,, Intimsphérenschutz* ver-
missen lief3, die,, Gegend zu laut* war, es sich um ein ,, unattraktives Wohnumfeld* handel-
te oder Sport- und Freizeitmoglichkeiten zu weit entfernt lagen.

Im Einzelfall wurde TG Uber einen Zeitraum von fast sechs Jahren gewéhrt, ungeachtet der
nur vereinzelt nachgewiesenen Wohnungsbemiihungen.
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35.34.2

Trotz ertellter Zusage der UKV und trotz der von den Bediensteten in ihren Antrégen auf
TG erklarten uneingeschrankten Umzugswilligkeit sind 216 der TG-Empfanger, das sind
rd. 35 %, nicht umgezogen. Dies rechtfertigt auch im Einzelfall erhebliche Zweifel an der
uneingeschrankten Umzugswilligkeit der Bediensteten.

Ubersicht tiber dietatsachlich durchgefiihrten Umziige

B Umzug erfolgt  Bungeklart (Umzug nicht feststellbar)  Okein Umzug

Gewahrung von Reisebeihilfen fur Familienheimfahrten

Die Gewéhrung von Reisebeihilfen war in insgesamt 118 Fallen Grund fur Beanstandun-
gen des LRH. Einen Uberblick je Ressort bietet das nachfol gende Diagramm:

200-
180-
160-
140-
120-
100-
80-
60-
40
20-

Beanstandungen bei den gewahrten Reisebeihilfen
fur Familienheimfahrten

189 185

Ml MdJ MBJS MWFK MASGF MW MLUV  MIR MdF

‘ B gepr Ufte Falle Obeanstandete Falle
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35.34.3

Der LRH stellte fest, dass die Dienststellen wochentliche Reisebeihilfen (anstelle von Rel-
sebeihilfen fir jeden Monat bzw. fur jeden halben Monat) gewahrten, obwohl die Voraus-
setzungen hierfir nicht vorlagen. Beispielsweise wurde Bediensteten, die nach ihrer Ver-
setzung zum Land Brandenburg erneut, jedoch innerhalb des Landes Brandenburg, abge-
ordnet oder versetzt wurden, weiterhin wochentliche Reisebeihilfen fir die Heimfahrten an
ihren bisherigen Wohnort gewahrt.

Bel Neueinstellungen aus dem bisherigen Bundesgebiet wurde nicht nachgewiesen, dass
wochentliche Reisebeihilfen zustanden, weil Unterlagen Uber das bisherige Arbeitsverhalt-
nis zu einem Arbeitgeber im 6ffentlichen Dienst und der Zeitpunkt der Beendigung dieses
Arbeitsverhaltnisses in den beanstandeten Fallen nicht vorlagen.

Im Bereich der Justiz wurden auch den Bediensteten, die im Rahmen des sogenannten
, Seniorenmodells*** im Land Brandenburg neu eingestellt wurden, wéchentliche Reise-
beihilfen gewahrt, obwohl sie nicht zu demim 8 5a TGV genannten Personenkreis gehor-
ten und eine Ausnahmeregelung durch das MdF hierzu nicht erlassen wurde.

Bel der Festsetzung der Erstattungen der Reisebeihilfen wurden Meilengutschriften im
Rahmen des Bonusprogramms fir ,, Vielflieger” von den Berechtigten nicht angezeigt. Zu-
dem lief3en sich die Dienststellen die Tellnahme an diesem Bonusprogramm tberwiegend
nicht nachweisen. In 68 der gepriften Félle kann deshalb nicht ausgeschlossen werden,
dass fur Flugreisen anlasslich von Familienheimfahrten erworbene Meilengutschriften for
privat veranlasste Fllge in Anspruch genommen wurden.

Vereinzelt wurde aul3erdem festgestellt, dass die Dienststellen in den Féllen, in denen die
Bediensteten fir die Heimfahrten das eigene Kraftfahrzeug benutzten, die Angaben der
Bediensteten Uber die von ihnen zurlickgel egten Entfernungen zwischen Dienstort und bis-
herigem Wohnort nicht pruften.

Erstattung von Unter kunftskosten

Grundsétzlich bestand im Rahmen der TG-Gewéhrung die Mdglichkeit, den Bediensteten
auch die tatsachlichen Kosten fur die Anmietung einer Unterkunft am neuen Dienstort oder
in dessen Einzugsgebiet bis zu bestimmten Hochstbetragen zu erstatten. Allerdings war der
Bedienstete im Falle von hdheren geltend gemachten Unterkunftskosten gehalten, sich um
eine preiswertere Unterkunft zu bemihen.

1% GemaR § 1 und § 3 des Gesetzes zur Sicherung der Arbeitsfahigkeit der Justiz des Landes Brandenburg konnten bis zum 31.12.1999
Richter, Staatsanwalte und Rechtspfleger, die im Gebiet der Bundesrepublik Deutschland mit Ausnahme desin Artikel 3 des Eini-
gungsvertrages genannten Gebietes in den Ruhestand versetzt wurden, in ein neues Richter- oder Beamtenverhaltnis berufen wer-
den, wenn sie zum Zeitpunkt der Anstellung das 68. Lebensjahr noch nicht vollendet hatten. Die Altersgrenze wurde fur diesen Per-
sonenkreis auf das vollendete 70. Lebens ahr festgesetzt.



JB 2006

Zahlungen von Trennungsgeld und UKV

259

Ohne Nachweis des Berechtigten Uber das Bemihen um eine preiswertere Unterkunft wa-
ren folgende Unterkunftskosten erstattungsfahig:

RdSchr. des MdF | Geltungszeitraum | Hochstbetrag der erstattungsfa- Zeitraum der Erstattung der
vom higen Unterkunftskosten Unterkunftskosten in der tat-
séchlichen Hohe (bei Uber-
schreitung des Hochstbetrages)
19.12.199]200 bis 31.12.1992 900 DM je Monat bei Unterbringung | keine Begrenzung
in Hotels, Gaststatten o. A,
500 DM je Monat bei Anmietung
mdblierten/unmablierten Wohn-
raums
25.01.1993201 01.01.1993 his 700 DM je Monat sechs Monate
31.05.1999
23.08.1999202 seit dem 01.06.1999 | ortsiibliche Miete, maximal 500 DM | drei Monate
je Monat

Die Erstattung von Unterkunftskosten wurde bei insgesamt 111 Einzelfallen beanstandet.

Die folgende Ubersicht stellt die Anzahl der Beanstandungen je Ressort dar:

Beanstandungen wegen Erstattung der Unter kunftskosten

200+

180+

160+

140+

120+

100+

Ml MdJ

MBJS MWFK MASGF MW

‘ W gepr Ufte Falle Obeanstandete Falle

MLUV  MIR

20 Az 1/6-P 1737 - 91
21 Az I/6.R- P 1737 - 07/93
22 Az 153-2793- 16
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35.34.4

35.3.4.5

35.3.4.6

In der Uberwiegenden Zahl der beanstandeten Falle haben die Dienststellen Uber einen
Zeitraum von mehr as sechs Monaten (bzw. drei Monaten ab dem 01.06.1999) Unter-
kunftskosten in voller Hohe erstattet, obgleich diese Uber den monatlich festgelegten
Hochstbetrégen lagen und die Bediensteten Bemiihungen um den Erhalt einer preiswerte-
ren Unterkunft nicht nachwiesen. Beispielsweise wurden in einem Fall Unterkunftskosten
i.H.v. 2.300 DM je Monat fur einen Zeitraum von zehn Monaten erstattet. Ferner wurde
Berechtigten, die aus personlichen Griinden aus preiswerten in teurere Unterkiinfte zogen,
diese hoheren monatlichen Mietkosten ebenfalls erstattet.

Aulkerdem wurden nicht zu den Unterkunftskosten zéhlende Mehrkosten fir Sonderleis-
tungen (z. B. fur die Reinigung der Unterkunft, fir Telefonkosten, fir die Anmietung einer
Garage) durch die Dienststellen allein in 27 Einzelféllen ungerechtfertigt erstattet.

Fehlender Nachweis einer Wohnungim Sinnedes § 10 Abs. 3BUK G

In den Ressorts StK, MI, MdJ, MBJS, MWFK, MASGF und MdF wurden bei insgesamt
66 Einzelfédllen keine Nachweise angefordert, aus denen hervorging, dass die unverheirate-
ten Antragsteller tber eine Wohnung im Sinne des § 10 Abs. 3 BUKG verfiugten. Bei un-
verheirateten Berechtigten ohne eine solche Wohnung ist der Wohnungsmangel mit Bezug
eines moblierten Zimmers oder einer bereitgestellten Gemeinschaftsunterkunft behoben, so
dass TG von diesem Zeitpunkt an nicht zusteht. In der Folge sind teilweise erhebliche
Uberzahlungen von TG nicht auszuschliefen.

Prifung der UKV-Zusage zum Zeitpunkt der Einstellung

In den Ressorts StK, MI, MBJS, MWFK, MASGF, MW und MdF wurde im Rahmen der
Einstellung von Bediensteten die Zusage der UKV erteilt und TG gewéhrt, obwohl die
Dienststellen ein dringendes dienstliches Interesse as Voraussetzung fir die Zusage der
UKYV und die Gewahrung von TG nicht begriindet hatten bzw. diese Begriindung nicht ak-
tenkundig war. In insgesamt 53 Fallen hétte nach Aktenlage die UKV nicht zugesagt wer-
den durfen, so dass TG von Anfang an nicht zu gewéhren und - sofern geltend gemacht -
Umzugskosten nicht zu erstatten waren.

Im Geschéftsbereich des MWFK wurde zudem auch bei den Einstellungen von Hochschul-
lehrern und -professoren nach Aktenlage nicht gepriift, ob ein dringendes dienstliches Inte-
resse an der Einstellung die Zusage der UKV rechtfertigte.

Weitergewahrung von TG auf Grund vom MdF eingeraumter Mdglichkeiten der An-
erkennung der Unzumutbarkeit eines Umzuges fur langstens zwei Jahre

Die vom MdF in der UKVVwV?® (, Wiinsdorf-Erlass*) eingerdumte Méglichkeit der An-
erkennung der Unzumutbarkeit eines Umzuges an den neuen Dienstort oder in dessen Ein-
zugsgebiet fur langstens zwel Jahre wurde von Dienststellen der Ressorts M1, MBJS,
MWFK, MASGF, MW und MdF auch fir Sachverhalte anerkannt, die die VVorschrift nicht
deckt. Zum Teil fehlten Nachweise dartiber, dass ein Aufschub der Zusage der UKV ge-
rechtfertigt war.

23 Mit RdSchr. vom 24.07.1996 (Az. 15.3-2712-04-3.1) hat das MdF die VV iiber die Gewahrung von TG und iiber die Zusage der
UKV (UKVVwV) bekannt gegeben. Die VV sollte ,,in einer nicht abschliefRenden Aufzéhlung besondere Griinde, nach denen der
Umzug auf Grund von § 3 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b BUKG nicht durchgefiihrt werden soll“, konkretisieren. Sie war als Entschei-
dungshilfe fur die Félle gedacht, ,,in denen bel Erreichen der Altersgrenze und aus familiéren Griinden von der Zusage der UKV
ganz oder fir einen befristeten Zeitraum abgesehen werden kann.*
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35.34.7

35.34.8

Der LRH stellte ferner fest, dass nicht immer eine abschlief3ende Entscheidung tber die
Zusage der UKV nach Ablauf des nach der UKVVwV mdglichen zweijdhrigen Aufschubs
der Zusage der UKV getroffen wurde.

Im Bereich des MBJS wurden Lehrkrafte im Zusammenhang mit der Zusammenlegung/
Schliefdung von Schulen von den Regelungen der UKVVwV ausgenommen, weil nach
Auffassung des MBJS die Anwendung der UKVVWwWV voraussetzte, dass eine Beschéfti-
gungsbehorde insgesamt und nicht nur ein Tell dieser aufgeldst oder verlegt werden misse.
Bel der Zusammenlegung/Schlieffung von Schulen sei jedoch nur ein Teil einer Beschéfti-
gungsbehorde betroffen und deshalb die UKVVwV nicht anzuwenden.

Der LRH kann nicht nachvollziehen, dass die UKVVwV aus Griinden der Gle chbehand-
lung nicht auch auf die betroffenen Lehrkréfte bel der Zusammenlegung/Schlief3ung von
Schulen angewendet wurde.

Gewahrung von Mietbeitragen

Der LRH beanstandete die Gewdhrung von Mietbeitragen in den Ressorts MI, MdJ,
MWFK, MW und MdF bel insgesamt 31 Einzelfdlen. Anstelle von TG konnten bis zum
31.12.2004%* - zur Erleichterung der Anmietung einer Wohnung mit einer unzumutbar
hohen Miete - Mietbeitrage bis zu einem Gesamthdchstbetrag von 11.399,76 € gewahrt
werden. Gleichzeitig galt die Wohnung a's vorlaufig anerkannte Wohnung im Sinne des
811 Abs. 1 BUKG.

Die Dienststellen gewahrten Mietbeitréage, obwohl der entsprechende Antrag erst verspétet,
nach Abschluss des Mietvertrages, gestellt wurde. In Einzelfdlen wurden Mietbeitrége
gewdhrt, obwohl TG wegen des Vorliegens eines Umzugshinderungsgrundes und nicht
wegen Wohnungsmangels bewilligt war.

Auch wurden Mietbeitrage an ledige Bedienstete fur die Anmietung von trennungsgeld-
rechtlich unangemessen grof3en Wohnungen gewahrt. In einem Fall erhielt z. B. eine ledige
Beamtin fUr einen Zeitraum von vier Jahren und sechs Monaten Mietbeitrage fur die An-
mietung einer 4-Zimmer-Wohnung. Die Dienststellen forderten die Bediensteten aul3erdem
nicht oder nicht rechtzeitig auf, sich weiterhin um eine angemessene Wohnung zu einer
zumutbaren Miete zu bemuhen.

War die Gewahrung von Mietbeitrdgen rechtswidrig, konnte diese Wohnung auch nicht als
vorlaufig anerkannte Wohnung im Sinne des § 11 Abs. 1 BUKG gelten, so dass Umzugs-
kosten fur den Umzug in die endgultige Wohnung nicht zu erstatten waren.

Zeitpunkt der Aufhebung der hauslichen Gemeinschaft

Der Zeitpunkt der Aufhebung der hduslichen Gemeinschaft war in sechs Ressorts (StK,
MI, MdJ, MWFK, MW und MdF) bei insgesamt 20 Einzelféllen Anlass fur Beanstandun-
gen des LRH.

204

vgl. Artikel 3b des Gesetzes zur wirkungsgleichen Ubertragung von Regelungen der sozialen Pflegeversicherung in das Dienstrecht

und zur Anderung sonstiger dienstrechtlicher Vorschriften vom 04.11.2004 (BGBI. | S. 2686)
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In einigen Féllen bestanden Zweifel an der Aufrechterhaltung der hduslichen Gemeinschaft
wahrend des TG-Bezuges, weil Bedienstete zundchst das Vorliegen einer hauslichen Ge-
meinschaft mit dem Ehepartner bzw. mit Kindern erklart hatten, den Umzug jedoch allein
durchfihrten.

Bel weiteren Einzelfdlen lag zwischen dem Termin der rechtskraftigen Ehescheidung und
dem von den Bediensteten gegenlber der jeweiligen Dienststelle genannten Zeitpunkt der
Aufhebung der hduslichen Gemeinschaft kein Trennungsahr.

Insgesamt wurde festgestellt, dass insbesondere bei Vorliegen von Anhaltspunkten, die auf
eine Aufhebung der héuslichen Gemeinschaft schlief3en lief3en, die Dienststellen die Anga-
ben der Bediensteten nicht hinreichend priften und die entsprechenden trennungsgeld-
rechtlichen Aspekte, die sich aus der Aufhebung einer hduslichen Gemeinschaft ergeben,
nicht beachteten.

Weiter e Feststellungen

Die dem LRH von den Ressorts zur Verfigung gestellten Unterlagen Gber die TG- und
UKV-Gewdhrung waren haufig unvollstandig bzw. es wurden nur Teilakten vorgelegt.
Insbesondere fehlten begriindende Unterlagen, Bewilligungsbescheide, Stammblatter, For-
derungsnachweise und Antrage auf Reisebeihilfen.

Allein wegen des Fehlens grundlegender Unterlagen konnte der LRH in 82 Féllen nicht al-
le zur Beurtellung erforderlichen Sachverhalte ermitteln. Eine abschlief3ende Prifung die-
ser Einzelfdlle war dem LRH deshalb nicht mdglich.

Weitere Feststellungen bezogen sich u. a. auf folgende Sachverhalte:

- Die Zusage der UKV wurde in 29 Einzelféllen verspétet und in funf Fallen Gberhaupt
nicht ertellt.

- Bel unbefristeten oder langer andauernden Abordnungen und bel einer beabsichtigten
weiteren Versetzung an einen anderen Dienstort haben die Dienststellen nicht gepruift,
ob die UKV-Zusage zu erteilen ist. Gleiches gilt fir Bedienstete, die von der dienstli-
chen Tatigkeit freigestellt und in der jeweiligen Geschéftsstelle des Personalrates an ei-
nem anderen Ort as ihrem bisherigen Dienstort eingesetzt wurden. Beispielsweise
wurden zwel Bedienstete fUr die Dauer von insgesamt zwalf bzw. 13 Jahren aus den al-
ten Landern in den Geschéftsbereich des MdJ abgeordnet und erhielten fir diese Zeit
TG.

Auch wurde im Justizbereich bei den im Wege des ,, Seniorenmodells* im Land Bran-
denburg neu eingestellten Bediensteten (bereits in den Ruhestand Versetzte wurden in
ein neues Beamten- oder Richterverhdtnis berufen) nicht geprift, ob die Zusage der
UKV zu ertellen war.

- Der LRH beanstandet auch die Nichtbeachtung von Ausschlussfristen in sechs Ressorts
(StK, MI, MBJS, MWFK, MW und MdF) bei insgesamt 17 Einzelfélen.

- Die konkrete Berechnung und die Festsetzung des TG und der UKV waren in
56 Einzelfallen der hauptséchliche Grund fir Beanstandungen des LRH.
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- Obwohl Bedienstete im Einzugsgebiet des neuen Dienstortes wohnten, wurde in Ein-
zelfélen die Zusage der UKV erteilt.

- Die Grunde fur die Anerkennung einer Wohnung als vorlaufige Wohnung nach § 11
Abs. 1 BUKG waren fir den LRH anhand der TG-Akten in Einzelfdlen nicht nach-
vollziehbar.

Folgerungen

Zusammenfassend bleibt festzustellen, dass die Ressorts mit offentlichen Mitteln wenig
sparsam umgegangen sind. Die im Einzelnen getroffenen Feststellungen belegen vielféltige
Verst6l3e gegen die mal3geblichen Rechtsvorschriften.

Ursachen, die zu Feststellungen fihrten, waren v. a. die Nichtbeachtung oder fehlerhafte
Anwendung von Rechtsvorschriften sowie die fehlende Kenntnis von Rechtsvorschriften
bei den zustandigen Sachbearbeitern. Fachliche Unsicherheiten der Sachbearbeiter fihrten
dazu, dass von den Berechtigten nicht immer die notwendigen Nachweise und Belege an-
gefordert wurden, die jedoch fir eine korrekte Bearbeitung erforderlich gewesen wéren. Zu
beanstanden war auch, dass in vielen Féllen unvollstandige Akten vorlagen und ein ord-
nungsgemalier Abschluss der Sachbearbeitung nicht erfolgte.

Die von den Ressorts bereits eingeleiteten oder noch zu veranlassenden Malinahmen haben
sicherzustellen, dass die geltenden Rechtsvorschriften angewendet werden und die vom
LRH monierte Praxis keine Fortsetzung findet. Die aufgezeigten Mangel aus der Priifung
mussen fur die Ressorts Anlass sein, die Eigenkontrollen zu verstéarken. Der LRH erwartet,
dass die Ministerien auch fr die nachgeordneten Behérden und Einrichtungen sicherstel-
len, dass die gegebenen Hinweise entsprechend beachtet und bei der Bewilligung von TG
und bel der Zusage der UKV vorschriftengerechte Mal3stdbe angelegt werden. Von den
Bediensteten sind die fir die Gewahrung von TG und UKV begriindenden Nachweise an-
zufordern und zu den Akten zu nehmen.

Die Ressorts wurden aufgefordert, die beanstandeten Einzelfalle einer eigenen Uberpri-
fung zu unterziehen und dabei die erforderlichen Sachverhaltsaufkl&rungen zu veranlassen.
Im Ergebnis der Uberpriifungen sind ggf. Riickforderungsanspriiche geltend zu machen
und mogliche Haftungsanspruiche zu prifen.

Im Ubrigen hat das Land Brandenburg inzwischen gesetzliche Verdnderungen beim
LBG*® vorgenommen und eine eigene TGV?® erlassen, um durch enger gefasste Rege-
lungen die Gewahrung von TG zu beschrénken und Einsparungen im Landeshaushalt zu
erreichen.

Die Mdoglichkeiten zur Weitergewahrung von TG wegen Anerkennung der Unzumutbar-
keit eines Umzuges fir langstens zwei Jahre® (, Winsdorf-Erlass®) wurde mit Wirkung
vom 04.11.2004%% aufgehoben. Die Anwendung dieser Regelung lag v. a. im Interesse der
Bediensteten selbst und fihrte zu erheblichen M ehrausgaben fir das Land.

25 gechstes Gesetz zur Anderung des LBG (vgl. hierzu DS 4/934 und 4/1294 - Neudruck -)

26 Dje TGV fiir das Land Brandenburg vom 05.04.2005 ist am 01.05.2005 in Kraft getreten (GVBI. |1 S. 155)
27 vgl. UKVVwV vom 15.07.1996, ABI. S. 805

28 ABI. fiir Brandenburg - Nr. 43 vom 03.11.2004, S. 831
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Stellungnahmen der Ressorts

Zum Ergebnis der Prifung je Ressort hatte der LRH einen nach einem weitgehend identi-
schen Gliederungsschema aufgebauten Vermerk erstellt, der im Hauptteil die wesentlichen
Prifungsergebnisse und in den Anlagen die Einzelfeststellungen und deren rechtliche
Wirdigung enthdlt. Aus Grinden der Zweckmaldigkeit wurde der Vermerk (als Kollegi-
umsentscheidung) dem einzelnen Ressort, ohne dass zuvor eine mindliche Auswertung
stattgefunden hatte, zugeleitet. Jedes Ressort erhielt die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Der CdS erhielt as Prifungsmitteilung eine zusammenfassende Darstellung der Ergebnisse
der ressortUbergreifenden Prifung der Zahlungen von TG und UKV fir den Zeitraum von
1991 bis 2004. Die in den Prifungsvermerken enthaltenen Feststellungen mit Personenbe-
zug waren nicht Bestandteil der dem CdS Ubermittelten Prifungsmitteilung.

Die Ressorts haben in ihren Stellungnahmen die Hinweise des LRH zu der mangel haften
Aktenfuhrung und zum Fehlen von begriindenden Unterlagen weitestgehend bestétigt. Sie
wiesen darauf hin, dass die bei der TG- und UKV-Gewahrung aufgetretenen Unzuléng-
lichkeiten in der Bearbeitung insbesondere in den Anfangsjahren den schwierigen Arbeits-
bedingungen und der sehr hohen Arbeitsbelastung geschuldet gewesen seien. Im Ubrigen
haben die Ressorts das Ergebnis ihrer Uberpriifungen der beanstandeten Einzelfélle darge-
stellt.

Der LRH entnahm den inhaltlich sehr unterschiedlich gehaltenen Stellungnahmen der Res-
sorts, dass sie in insgesamt 337 Fallen Mehrausgaben bzw. die Rechtswidrigkeit gewahrter
Leistungen feststellten. Rickforderungen wurden in 119 Féllen veranlasst.
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Einen Uberblick tiber die Ergebnisse der durchgefiihrten Uberpriifungen, soweit es aus der
jeweiligen Stellungnahme abgeleitet werden konnte, ist der nachfolgenden Tabelle zu ent-

nehmen.
Ressort | Feststellungen des LRH Ergebnisse der Stellungnahmen der Ressorts
Anzahl Hohe der Mehrausgaben | Ruckfor- | keine Riick- | keine Rick- noch Hohe der Hohe der
der beanstan- bzw. Rechts- derun- | forderungen forderun- nicht rechts- tatséach-
beanstan- deten widrigkeit der gen nach § 70 gen wegen | abschlie- widrig lichen
deten Zahlungen TG- und/oder (Fall- BAT-O, 872 | Vertrauens- Rend gewdahrten Ruckfor-
Félle209 der UKV- zahlen) MTArb-O schutzes gepruft Leistungen derungen
Gewahrung (Fallzahlen) | (Fallzahlen) (Fall-
(in€) (Fallzahlen) zahlen) (in€) (in€)
StK 19210 157.557,66 12 6 4 2 50.941,01211 20.709,53
MI 138212 786.339,30 76213 1 8 57 405.000,00 nicht
gemeldet
MdJ 157 | 1.352.791,40 41 22 1 10 54 394.080,27 | 229.264,10
MBJS 65 159.676,97 12214 1 2 6 3 24.005,80 497,77
MWFK 162 | 1.207.290,00 112215 66 32 7 22 1.002.652,81 | 805.214,60
MASGF 52 294.110,94 15 1 3 4 83.204,09 50.949,90
MW 39 209.515,14 22 9 11 196.081,47 | 139.159,34
MLUV 38 82.568,53 5 1 3 2 4.171,62
MIR 9 8.603,51 3 1 1 4 offen
MdF 138216 | 1.070.696,84 39 11 8 11 30 63.799,02 31.057,06
gesamt 817 | 5.329.150,29 337 119 69 40 176 2.223.936,09 | 1.276.852,30

In fast einem Drittel der Einzelfdlle, in denen rechtswidrige TG- und UKV-Zahlungen
festgestellt wurden, konnte - soweit eine abschlief3ende Entscheidung bereits getroffen
wurde - insbesondere wegen des Eintritts tariflicher Ausschlussfristen nach 8 70 BAT-O
oder 8 72 MTArb-O sowie wegen des schutzwirdigen Vertrauens des Bediensteten im
Sinne des §48 Abs. 2 VwV{GBbg eine Rickforderung nicht geltend gemacht werden.
Zum Zeitpunkt der von den Ressorts jewells abgegebenen Stellungnahmen waren insge-
samt 176 Féalle noch nicht abschlief3end gepriift. Die Ressorts haben entsprechend den Aus-
fhrungen in ihren Stellungnahmen rechtswidrig gewahrte Leistungen i. H. v. insgesamt
mindestens 2.223.936,09 € festgestellt. Die den Bediensteten gegentiber tatséchlich geltend

gemachten Ruckforderungen beliefen sich auf insgesamt 1.276.852,30 €.
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einschliefllich der 82 Félle, fur die der LRH wegen des Fehlens grundsétzlicher Unterlagen nicht alle zur Beurteilung erforderlichen
Sachverhalte ermitteln konnte

1 Fall wurde an das MdF abgegeben

entsprechend der Stellungnahme der StK zu den Einzelféllen

1 Fall wurde an das MdF abgegeben.

Die Ergebnisse der trennungsgeldrechtlichen Bewertung einer vom M| eingesetzten externen Prifgruppe liegen vor. Dies ist die
Grundlage fir die in 57 Félen noch offenen Rickforderungs- oder Regressverfahren durch die zusténdigen personalbearbeitenden

Dienststellen.

In 3 dieser Falle wurde die Rechtswidrigkeit der gewahrten Leistungen festgestellt; die Entscheidung Uber eine Riickforderung steht

aber noch aus.

In 7 dieser Félle wurde die Rechtswidrigkeit der gewahrten Leistungen festgestellt; die Entscheidung Uiber eine Riickforderung steht

aber noch aus.

Je 1 Fall Gbernahmen die StK und das MI.
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Der LRH konnte nicht in allen Fallen, in denen die Rechtswidrigkeit der gewdahrten Leis-
tungen durch die Ressorts festgestellt bzw. Rickforderungen eingeleitet wurden, aus den
Stellungnahmen eine Riickforderungshohe ermitteln.

Haftungsanspriiche im Sinne des § 44 LBG wurden nach den Angaben der Ressorts in Ein-
zelfélen geprift. Zum Zeitpunkt der Abgabe der jeweiligen Stellungnahme war - sowelt
bereits abschlief3end geprift - in keinem Fall eine Regressforderung geltend gemacht wor-
den.

Die von den Ressorts erlassenen Ruckforderungsbescheide sind wegen Widerspruchs-
bzw. Klageverfahren zum tUberwiegenden Teil noch nicht rechtskraftig.

Schlussbemerkungen

Die Hohe der vom LRH beanstandeten Zahlungen weicht teilweise erheblich von den Er-
gebnissen der Uberprifungen in den Ressorts ab. Ein Grund hierfir ist, dass der LRH seine
Feststellungen auf der Grundlage der oftmals unvollstéandigen TG-Akten zu treffen hatte.
Die Ressorts waren deshab aufgefordert, im Bedarfsfall eine eingehende Sachverhaltsauf-
klérung ggf. unter Einbeziehung der Personal-, Besoldungs- oder Vergitungsakten bzw. im
Rahmen der Anhorung der Bediensteten vorzunehmen. Trotzdem konnten die Dienststellen
eine Reihe von Sachverhalten insbesondere in Bezug auf das Fehlen von Nachweisen Uber
fortwahrende Wohnungsbemuihungen im Sinne des 8§ 2 Abs. 1 TGV v. a be langer zu-
ruckliegenden TG-Zahlungen nicht mehr vollstandig aufkl&ren.

Die Dienststellen haben durch die teilweise nachlassige Prifung der Anspruchsvorausset-
zungen in Verbindung mit dem Fehlen der begriindenden Unterlagen u. a. erheblich lange-
re TG-Bezugszeitrdume zugelassen. Die von den Ressorts in ihren Stellungnahmen vorge-
brachte Begrindung der Anfangsschwierigkeiten beim Neuaufbau der Verwaltungen,
rechtfertigt nicht die Nachlassigkeit bei der Einhaltung von Rechtsvorschriften.

Der LRH hat auch Einzelfélle beanstandet, bei denen bei richtiger Anwendung der gesetz-
lichen Regelungen von kirzeren TG-Bezugszeiten auszugehen war. Als Beispiel kann die
verspétet erteilte Zusage der UKV angefiihrt werden. Es ist in diesen Félen jedoch nur
schwer moglich darzustellen, fir welchen Zeitraum TG bel rechtzeitig erteilter UKV-
Zusage zugestanden hétte. Der konkret eingetretene Schaden fir das Land ist somit kaum
Zu beziffern.



Potsdam, 5. September 2006

von der Aue Arlt Heinrichs Dr. Reinhardt
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